Diante dos conflitos e contradicoes no ambito
da préatica do ato infracional pelo adolescente,
levando em conta suas caracteristicas psicoldgicas,
qual é a sua percepc¢ao para avangcarmos
na politica de atendimento voltada
para os adolescentes autores de atos infracionais?

Edna Fatima Borel*

De acordo com O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90, o
artigo 2° fixou ainfancia como o periodo compreendido entre os zero (0) anos e 0s
doze (12) anos de idade incompletos e a adolescéncia como o periodo
compreendido entre os doze (12) anos de idade e os dezoito (18) anos de idade
incompletos.

Criancas e adolescentes sdo pessoas ainda em formacédo e, portanto, se
faz imprescindivel que Ihes sejam destinados uma protecdo diferenciada, um
tratamento especial, em carater de absoluta prioridade, independente de sua
origem, cor, religido, raca, nivel social, educacional, conforme dispfem
diversos dispositivos legais de ordem nacional e internacional vigentes.

Nessa esfera, referidos dispositivos determinam ser da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a
liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitéria,
profissionalizagdo e protecdo no mercado de trabalho, além de colocé-los a
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salvo de toda e qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
crueldade e opressdo.

Registra-se que no periodo de transicdo entre a idade infantil e a idade
adulta é que o jovem fica vulneravel e propenso a produzir condutas
antissociais e atos de delinguéncia juvenil provenientes de varios fatores, tais
como: caréncias, conflitos, auséncia de estabelecimento de limites, vivéncia de
abuso emocional, maus tratos psicolégicos, violéncia intra e extrafamiliar,
problemas de salde decorrentes de desnutricdo, transtornos psiquidtricos,
distirbios neurol6gicos, dependéncia de drogas licitas e ilicitas, falta de
convivio familiar e comunitario, evasdo escolar, bullying e demais fatores que
acarretam a conduta desajustada do adolescente.

Ressalta-se, ainda, que 0 acima exposto agrava-se pelos atuais modelos
de familias, novas familias, que se constituem com variadas configuraces,
trazendo em s contradi¢des e conflitos de convivéncia familiar, comunitéria,
profissional e outras, agravando a exclusdo socia e desencadeando a
delinguénciajuvenil.

Assim sendo, a0 nosso ver, tal situagdo marginaliza, exclui, segrega e
confina o adolescente, principalmente os oriundos das classes mais
empobrecidas e ndo brancos, ou segja, provenientes dos guetos da
criminalidade, excluidos sociamente e estereotipados de delinquéncia
perigosa, totalmente desprovidos de auto estima.

De acordo com andlise conceitual dos fatores criminoldgicos e da
influéncia dos mesmos na conduta humana, pode-se afirmar que o contexto
familiar representa em torno de 80% de contribuicdo para formar a
personalidade da pessoa, e em relacdo aos adolescentes autores de atos
infracionais a realidade familiar é assentada em absol uta disfuncéo, ou seja, no
ambito residencial depara-se com residéncias minUsculas, sem divisorias,
agua, luz ou esgoto, condicles de higiene precarias, alimentacdo insuficiente,
ineficiente atendimento médico-hospitalar, familia numerosa, filhos com
idades proximas, de diversos pais, criados por avls, irmaos, tios, membros
alcodlicos, viciados em drogas, entregues a prostituicdo, ao trafico,
delinquentes.

Os adolescentes desses bolsdes relacionam-se com outras pessoas das
mesmas origens, com 0S mesmos problemas e, crescem nesse contexto, sem
orientacdo, sem limites, sem educacdo de qualidade, sem profissionalizacéo e
sem autoestima e assim véo perambulando sem destino pelas ruas em busca de
qual quer grupo que os acolha.

Assim sendo, o problema esta instalado, pois o adolescente é recebido
nesse grupo e passa a fazer uso de drogas, comercializa-la ou passa a praticar
outros delitos, ou segja, atosinfracionais.
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Enfatiza-se que o menor de dezoito anos ainda ndo possui discernimento
suficientemente desenvolvido para atender as consequéncias que seu ato
podera causar a uma pessoa, familia e sociedade, uma vez que é uma pessoa
em estagio de formacdo fisica e psiquica.

Dispdes a Lei Federal 8.069/90 que os adolescentes autores de atos
infracionais devem ser inseridos numa politica mais ampla, que busgue a
reinsercdo destes jovens, ou melhor, que visem a regeneracéo do adolescente,
e sO quando necessario de adote as medidas socioeducativas.

Dentre as medidas previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
estdo a adverténcia, obrigacdo de reparar 0 dano; prestacdo de servicos a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade e
internagdo em estabelecimento educacional, além das medidas especificas de
protecéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estd centrado em todas as
pessoas em desenvolvimento e fala apenas de prética de ato infracional e ndo
de crime, e sua responsabilizacéo é socioeducativa e de natureza pedagdgica, e
ndo penal, alertando que em nenhum momento o Estatuto menciona que a
medida socioeducativa deva ter cardter retributivo, punitivo ou intimidatério,
mas que sim, os respeite enquanto cidaddos, sujeitos de direitos e deveres,
resgatando-os das condi¢des de vulnerabilidade a que estéo expostos.

Expde-se que a medida socioeducativa de internacdo é a mais severa de
todas as medidas previstas no Estatuto, por privar o adolescente de sua
liberdade e deverd ser aplicada somente aos casos mais graves, em caréter
excepcional e com observéncia do “Due Process of Law”, conforme ditame
constitucional e do referido Estatuto.

Salienta-se que o0 ato infracional do adolescente exige para a sua
configuracdo todos os pressupostos da infracdo pena cometida pelo adulto,
caso ndo estejam presentes todos 0s pressupostos serd uma iniquidade aplicar
uma medida socioeducativa.

Cabe ressdltar que somente podem ser  responsabilizados
jurisdicionalmente quando a conduta infracional estiver previamente prevista
na legislacdo vigente; ha necessidade da prova de autoria e da materialidade
dos pressupostos da infracdo imputada ao adolescente, pois ausentes estes
pressupostos nenhuma medida socioeducativa pode ser aplicada e ainda, a
imposicdo de medida socioeducativa s6 pode ser determinada através do
processo legal.

Frisa-se que a aplicacdo das medidas tem um caréter de excepcionalidade
e de brevidade, principamente quando se trata da medida de privacdo de
liberdade.
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Da mesma maneira, ha obrigatoriedade de observancia das garantias
processuais propostas pelo Sistema Garantista, conforme a seguir exposto.

Para assegurar o direito dos adolescentes autores de atos infracionais a
legislacdo vigente impde: @) direito de defesa técnica com tempos e meios
adequados, inclusive na remissdo: b) direito a presuncdo de inocéncia e
liberdade como regra, com excepcionaidade da internacdo provisoria;, c)
direito de responder em liberdade mesmo sem se recolher ao centro de
internamento; d) direito & Juiz e Ministério Publico natural e competente; €)
direito a ampla defesa, com intimac&o para todos os atos processuais, inclusive
precatdria; f) direito ao siléncio e de ndo se incriminar; g) vedacdo de
reformatorio in pejus; h) vedagcdo do uso de provasiilicitas, salvo em beneficio
da defesa; i) direito a publicidade do processo em sua relacdo; j) direito de
jurisdicionalizagdo da Execugdo da medida socioeducativa; | ) direito de estar
presente nos atos processuais € se confrontar com as testemunhas e
informantes; m) prescricdo da medida socioeducativa; n) direito de solicitar a
presenca de seus pais e defensores a qualquer tempo; o ) direito de néo ficar
internado mais de quarenta e cinco dias; p) impetrar habeas corpus e mandado
de seguranca; q) inutilizabilidade das provas ndo produzidas no processo e em
contraditério; r) inconstitucionalidade da internagdo-sancdo por violagdo do
devido processo lega; s) assisténcia médica, socia, psicoldgica e afetiva; t)
andlise das condic¢des da acdo infracional em decisio fundamentada;

Cabe frisar que as medidas socioeducativas preconizadas pelo Estatuto,
se forem adequadamente postas em funcionamento, ddo a resposta de
responsabilizagdo compativel aos jovens em conflito com a lei e se revelam
remédios eficazes diante de atos infracionais praticados.

Como adeptos do Direito Infraciona cita-se os autores. Olympio de Sa
Sotto Maior Neto, Murilo Didcomo, Alexandre de S4 Sotto Maior Neto,
Alexandre Morais da Rosa, Méario Luiz Ramidoff, dentre outros renomados.

Urge expormos que, infelizmente, relacionada a garantia processual
acimana maioria das vezes ndo é aplicada, conforme registros sobre a situacéo
gue nossos adol escentes enfrentam na maioria das Unidades I nstitucionais:

A internacdo provisbria ocorre sempre antes da sentenca e serve para
apurar a autoria e a materialidade do ato infracional.

O prazo de 45 ndo é respeitado e a maioria das Unidades excedem este
prazo, em flagrante desrespeito ao adolescente e ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

As unidades de internacdo ndo dispbem de projeto pedagdgico
profissionalizante, nem de programas preventivos, o que inviabiliza o
asseguramento dos direitos fundamentais do adol escente privado de liberdade.
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Nesse mesmo Viés, os adolescentes internados nas Unidades relatam que
raramente falam com seus advogados.

A maioria ndo sabe do andamento do processo.

O servico juridico é prec&rio e muito moroso, ndo sdo ouvidos pelo
defensor publico e que o Unico contacto entre ele e os adolescentes acontece
somente durante a audiéncia.

Aborda-se que além de todas as privactes acima citadas os adolescentes
encontram-se confinados em aojamentos fétidos, inadequados, precérios,
insalubres, amontoados em celas sem a devida separacdo por critérios de
idade, compleicao fisica e gravidade dainfracéo (art. 123 da Lei 8.069/90).

Importante frisar, que é fundamental que o atendimento destinado aos
adolescentes tem que ser considerado em raz8o de serem pessoas em
desenvolvimento, ha que ser diferenciado, devendo-se pautar em fatores como
sua maturidade, equilibrio emocional, capacidade de desenvolvimento e até
mesmo o desenvolvimento fisico e ainda que as medidas socioeducativas
devem ser de cardter eminentemente pedagdgico.

Ocorre que o Estado desconsidera os fatores acima, pois ndo dispbe de
estrutura fisica adequada para instalar esses jovens e tampouco proporcionar
referida formagdo pedagdgica, pelo contrario, ficam contidos sem acesso a
nenhum projeto de vida que possam ressocializé-los e inseri-los no convivio
social, ou segja, a cada dia que passa ficam mais excluidos e invisiveis.

Diante de tanta omisséo, tem o Estado o direito de puni-los com tamanha
crueldade?

Pode o Estado conté-los de forma t&o desumana em total desrespeito a
dignidade da pessoa humana?

Todos nés sabemos que a resposta estatal brasileira em face da
verificagdo de um ato infracional cometido por um adolescente é a aplicacéo
de uma medida socioeducativa.

Nesse prisma questiona-se:

Pode o juiz, o promotor, os advogados, a equipe interprofissional, todos,
continuar atuando somente para aplicar a lei fechando os olhos para a
realidade em que vivem nossos adolescentes autores de atos infracionais?

Como esta sendo assegurada a prometida protecdo integral, bem como a
garantia constitucional ( CF, art. 5°, LV e art. 133), estatutar ( Lei 8069/90.
Art. 111,111 e art. 207) e internacional ( Art. 5°, § 2° c/c Regras de Beijing, 7.1
el5.1)?

A interpretacdo da lei tem que ser sempre favoravel ao adolescente? E
ainda que a leitura de qualquer dispositivo legal seja feito em conformidade
com os demais dispositivos legais, em especial a Constituicdo Federal?
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A questdo, portanto, € que o sistema atual ndo assegura aos adolescentes
seus direitos fundamentais, tais como acesso e permanéncia em escola de
gualidade, formacdo profissionalizante, convivéncia familiar e comunitéria,
tratamentos na area da salide, € muito menos no caso de internacdo que lhes
sgja assegurado o0 que estabelece 0 art. 124 e respectivo paragrafo Unico, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, dentre os demais.

Porém, diante do quadro acima instalado os responsaveis alegam que o
cerne da problematica esta centrado na idade de responsabilizacdo do
adolescente autor de ato infracional e para tanto exigem que maioridade
penal sgjareduzida.

Ocorre que a questdo da inimputabilidade penal se concentra na
capacidade de discernimento do jovem somando-se ao fato de que é
absolutamente indcuo o recrudescimento de leis, ou até mesmo a reducdo da
maioridade penal, pois a causa esta na instalada na érea social e, portanto, é
nessa questdo que se deve investir para que a criminalidade seja combatida.

Enfatiza-se que para reverter essa situagdo € imprescindivel a
participacdo de todos. a comecgar pela familia que sem estrutura abandona
seus filhos;, os pais que descumprem os deveres do poder familiar; a
sociedade que ndo exige do Poder Publico a execucdo de politicas publicas
sociais dirigidas a crianca e ao adolescente e o Estado que ndo cumpre suas
politicas bésicas.

Portanto, € crucial expor que o Estado, Poder Publico, Familia e
Sociedade juntos discutam e adotem medidas para corrigir o sistema atual
considerando que h& necessidade de uma reflexdo profunda sobre os
prejuizos que a reducdo da maioridade penal acarretara aos infanto juvenis,
gue representam a metade da populagdo brasileira, os quais, contudo, sdo
autores de apenas 10% dos crimes praticados.

Expde-se que a questdo da reducdo da idade pena ndo esta apenas
insculpida no artigo 228 da Carta Constitucional. Devemos ressaltar que
trata-se de uma garantia fundamental a premissa da idade da imputabilidade
penal, por forca do art. 60, § 4°, inciso |V, da prépria Constituicdo Federal.
Logo, uma Clausula Pétrea, protegida pelaintangibilidade.

Salienta-se que h& urgéncia em implantar medidas que realmente
ressocializem e reinsiram o0 adolescente autor de ato infraciona na
sociedade.

Sugere-se que todos os Estados brasileiros descartem o modelo
tradicional de justica penal atual para o adolescente autor de ato infracional,
0 qual tem se mostrado um verdadeiro fracasso, um real insucesso, ou entédo,
sgja adequadamente posta em funcionamento, ou entdo seja implantado o
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modelo restaurativo, ja instalado em varios Estados, o qual implica num
processo baseado no didlogo participativo e ativo entre as partes envolvidas
(vitima, infrator, comunidade e agentes institucionais) no conflito em busca
de solugbes coletivas para o trauma instalado, reparando o dano ocasionado
pela infracdo e restaurando a relagdo entre as partes, prevenindo a sua
repeticado e restabel ecendo a paz social.

E importante destacar que a justica restaurativa prioriza quem foi
prejudicado pela infracdo, valorizando a autonomia dos sujeitos e o didogo
entre eles, possibilitando a autoexpressio e o protagonismo de cada um dos
envolvidos e interessados — vitima, transgressor, familiares e comunidades.

Assim sendo, motiva e fortalece as pessoas para a construcdo de
estratégias para restaurar os lacos de relacionamento e confiabilidade socia
rompidos pelainfracéo.

Nesse prisma, d&se lugar de fala para a vitima a qual passa a ser tratada
como um sujeito do ato infracional recebendo o tratamento necessé&rio para se
recompor da agressao sofrida e da mesma maneira o adol escente também pode
discutir o acontecido, ter responsabilizacdo e perceber as consequéncias de sua
conduta, além de poder estabelecer seu projeto de gjustar socialmente seus
comportamentos futuros.

Portanto, referido modelo de justica prima pela busca de solucéo para a
falta de efetividade do Sistema de Justica Penal Juvenil de forma eficaz e
humanizada ao conflito, restabelecendo a paz juridica e social.

Enfatizaase que o0 modelo acima exposto visa cumprir a prometida
protecdo integral, bem como os direitos e garantia constitucional aos
adol escentes autores de atos infracionais.

Como os adolescentes autores de atos infracionais estdo sendo tratados
pelo nosso Judici&rio, pelo nosso Executivo, pelo nosso Legidativo? Esta
sendo assegurada a prioridade absoluta?

Prioridade, que de acordo com Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
nosso renomado filésofo, define como qualidade do que estd em primeiro
lugar, ou de que aparece em primeiro lugar, ou de gque aparece primeiro;
primazia, e que por si sO designa algo que deve, pois, vir antes de qualquer
outra atividade, recebeu de nosso legislador constituinte o adjetivo “absoluta’
no art. 227 da CF, quando trata da crianca e do adolescente.

Portanto, Crianga e Adolescente sdo prioridades absolutas do BRASIL. E
assim a prioridade das prioridades do Estado e do Municipio.

A proposta é integrar ou desintegrar?

Finalizando recomenda-se colocar em prética diversas medidas a seguir
elencadas a fim de que todos os adolescentes em situacéo de vulnerabilidade
social tenham seus direitos assegurados:
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difundir o Estatuto da Crianca e do Adolescente no ambito federal,
estadual e municipal, assegurando processos continuos de divulgacéo
dos direitos da crianca e do adolescente e dos mecanismos para sua
protecdo, bem como dos deveres da familia, da sociedade e do Estado;
promovendo a sensibilidade socia e conscientizando sobre a
necessidade de compromisso com essa popul agéo;

implantaco e efetivagdo dos Conselhos Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescente bem como do Conselho Tutelar em todos os
municipios, bem como responsabilizacdo dos mesmos nos casos de
omissdo e negligéncia;

capacitacdo de todos os Conselheiros de Direitos, Conselheiros
Tutelares e profissionais da educacdo de forma continuada;
aperfeicoamento do processo seletivo dos membros do Conselho
Tutelar;

promover palestras orientativas sobre diversos contelidos a fim de
prevenir e coibir todo tipo de violéncia contra as criangas e
adol escentes;

elabore campanhas de combate ao preconceito contra os adolescentes
em conflito com alei;

mobilizac8o social para colocar em prética todas as conquistas para
garantir o exercicio de cidadania para toda a coletividade de criancas e
adol escentes;

mobilizac&o emergencial afim de combater a delinquéncia oculta;
implantacdo de unidades de contencdo verdadeiramente modulares,
pautadas nas obrigagdes do artigo 94 e no respeito aos direitos do
artigo 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

participacdo da sociedade no processo de execucdo das medidas
socioeducativas;

efetiva participacdo do Estado com recursos materiais, fisicos,
financeiros e profissionais;

programas de capacitacdo e formagcdo de educadores, para juizes,
promotores, policiais, advogados, enfim, para todas as pessoas
envolvidas com o trabalho social;

responsabilizacdo do judiciario para cumprir o Devido Processo Legal
sob pena de omisséo;

construgdo de uma politica nacional que abranja a prevencdo e
promocdo, como garantia dos direitos e da cidadania das criancas e
adol escentes tutel ados pelo Estatuto;
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— criagdo de programas de medidas socioeducativas em meio aberto nos
municipios através de projetos de qualificacdo ou capacitacéo
profissional, convénios com empresas locais ou Orgdos da
comunidade;

— efetivacBo de medidas governamentais aos trés entes federativos,
através de politicas sociais bésicas, politicas de protecéo integral e
programas de assisténcia social, servicos especiais de prevencéo e
atendimento médico e psicossocia as vitimas de negligéncia, maus
tratos, abuso e protecdo juridico-social por entidades da sociedade
civil e politicas socioeducativas (destinadas a adolescentes que
estejam em conflito com a lei com a finalidade de reinseri-los na
sociedade, atendé-los e promover o retorno destes a familia e a
comunidade.

— recomenda-se que todos os Governos Estaduais criem urgentemente a
Defensoria Publica para que seja assegurado o dever constitucional em
prestar assisténcia judiciaria aos adolescentes;

— realize-se um diagnostico nacional sobre a situacdo de salde fisica e
mental dos adolescentes internados em Unidades Socioeducativas,
incluindo um levantamento minucioso a respeito do consumo de
medicamentos nestas Unidades,

— prioriza-se que o0 Ministério Plblico implante mecanismos de efetivo
controle e fiscalizacdo de internacBes psiquiétricas de adolescentes,
estimulando os servicos de atencdo a salide mental em meio aberto;

— convénios com institui¢des universitarias que possam dar atendimento
as comarcas nas causas relacionadas a familia, criancas e
adolescentes;

— implantacdo em todos os Estados brasileiros do modelo da justica
restaurativa para assegurar os direitos do adolescente autor de ato
infracional com eficécia e efetividade.

— coordenacdo e integracdo de agdes, nos diferentes niveis de governo,
de maneira cooperativa, definindo competéncias e construindo
indicadores e sistemas integrados de informacdo facilitando o
monitoramento;

— participacdo efetiva dos jovens na elaboracdo de politicas publicas
direcionadas a €les;

Para refletir, partilhamos a colaboragcdo de um dos maiores personagens
de nossa historia para se atingir o bem comum:
“Se queremos a mudanca do outro, comeca conosco” Gandhi.
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