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[.  Introducao

O Ministério Publico, como Instituicdo do Estado, essencial ao
funcionamento do sistema de justica, deve atender satisfatoriamente, com os
Seus servicos, aos mais elementares interesses da sociedade e dos cidadaos,
gue, necessariamente, devem ser 0s atores e protagonistas sociais. Nao foi,
portanto, concebido para exercer, puramente, funcdo judicial, mas para
exercer, pela via que eleger, através do exercicio de suas funcles, a sua
grave missdo constitucional.

O direito pétrio avancou sobre a concepcao da separacdo dos Poderes,
gue se constitui num dogma constitucional superado e que se sustentou pela
crenca de que garantia as liberdades individuais frente ao Estado absoluto.
E inegavel que o Estado é um todo, havendo, ao lado dos Poderes, 6rgéos
essenciais, também exercendo parcela de poder do Estado.

O Estado, em sua concepcao atual, pode exercer poder e fungdes, sendo
muito estreita esta relacdo. O controle exagerado de poder se procura evitar
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com a desconcentragdo, pois se estara afirmando os direitos fundamentais
em contraponto ao poder quase absoluto. Também, quando se cuida de
divisdo efetiva das funcbes do Estado, o que se quer é a sua eficiéncia,
eficécia e essencialidade em razdo do seu destinatério, que € o povo.

O Ministério Pudblico é uma Instituico permanente, ndo esta
subordinada a qualquer Poder do Estado, exercendo funcgdes de fiscalizacdo
sobre os proprios Poderes do Estado, e essencia a realizacdo dos direitos
fundamentais e sociais. Para tanto, estando ao lado dos Poderes, com o
encargo de, inclusive, fiscaliza-los, foram conferidos a Instituicdo, para o
exercicio de suas fungbes constitucionais, todos 0s requisitos necessarios a
sua autonomia e a atividade livre e independente de seus membros.

E, portanto, como define Canotilho, 6rgéo constitucional de soberania,
pois, além de derivar de expressa regra constitucional € coessencia a
caracterizacdo da forma de Estado concebida. Como tal, assim como os
Poderes, ndo é totalmente independente e possui relacdes intercorrentes com
outros Orgdos ou Poderes que exercem, também, fungBes autdnomas e de
soberania, cujas relagbes so paritarias, harmdnicas e sem subordinagéo.

No sistema de justica brasileiro, o Ministério Publico tem como fungdo
presentar o Estado, pois, quando se movimenta através de seus membros, é 0
Estado agindo na implementacdo de direitos. Todavia, o0 sistema
constitucional brasileiro reservou a Instituicdo a defesa do interesse publico,
este compreendido como interesse no Estado enguanto povo, deixando de
lado a defesa do interesse do Estado enquanto Poder.

Sob este destaque diferenciado, o direito constitucional brasileiro
separou claramente o foco da atencdo do olhar da Instituicdo. O interesse
publico reservado a tutela do Ministério Plblico é o interesse geral,
impessoal, isondmico e necessario as transformagdes da realidade social.
Este interesse € sociamente difuso, é de todos sem ser de ninguém no
particular, ndo pertencendo a pessoas, a grupos ou a coletividades.

Como auténtico defensor do interesse publico do Estado, visto
enquanto povo, 0 Ministério Plblico ndo podera se afastar do seu dever
ético-juridico de estar na permanente luta pela realizacdo dos mais
elementares e transcendentai s val ores da sociedade.

E notével a evolugio da Instituicdo que, até a Constituicio Federal de
1988, defendia muito mais o Estado enquanto Poder, realizando, inclusive a
sua defesa e representacdo judicial, do que o Estado enquanto Povo, razéo da
existéncia do préprio Estado organizado.

Ao lado de suas tradicionais agOes como presentante do Estado,
principalmente na area criminal, uma nova feicdo se deu a Ingtituicdo. Em
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razdo do regime fechado, das caréncias sociais, da desarticulacdo da cidadania,
do desconhecimento de direitos elementares, da falta dainformac&o real e néo,
apenas, da oficial, da necessidade de liberdade e democracia, se fez notar uma
notével e diferenciada evolucdo institucional do Ministério Pdblico brasileiro.

Antes da abertura democrética, o Estado brasileiro, embora forte e
centralizador, ndo era capaz de realizar 0s mais elementares direitos da
sociedade. Esta, por suavez, era composta, por uma cidadania hipossuficiente,
para ndo dizer inexistente. A readidade mostrava a caréncia estatal e a
cidadaniainerte.

A abertura democratica mudou o perfil sociopolitico do Pais e os seus
reflexos ocorreram diretamente no Ministério Publico. Esta nova reaidade fez
diferenciada a Indtituicdo, peculiar nos sistemas constitucionais
contemporaneos, tendo reflexo direto na realidade democrética e social de
nosso Pais. O acesso ajustica pelo cidadéo, principalmente as acBes de massa,
0 despertar das questdes sociais, a realidade do conhecimento de seus direitos
pelo cidaddo, o reconhecimento a garantia dos direitos humanos, a preservacao
do regime democrético e defesa dos direitos supraindividuais, sgjam coletivos
ou difusos, sdo temas permanentes e atuais das discussdes e embates juridicos
em que estdo envolvidos os membros da I nstitui¢&o.

E este 0 campo de acdo do Ministério Publico e de seus membros. A
Constituicdo Federa reservou a tradicional funcdo de custos legis pequenos e
restritos espacos. Todavia, ao contrario, definiu larga e especia direcdo a
efetivacdo dos interesses da sociedade. “Com o afastamento da ideia
tradicional do juiz como figura Unica de autoridade, garante da legalidade, da
ordem social e da seguranca e paz publicas, essas atribuicfes, anteriormente
dele, foram transferidas para o Ministério Plblico.”*

Esta nova posicdo congtitucional, que determinou a tutela desses
interesses, visando a implementacdo da cidadania, teve consequéncias
importantes no &mbito do Ministério Publico.

Inegavelmente, em raz8o de suas caréncias, o Estado, especialmente
pelos movimentos dos membros do Ministério Pablico, comegou a trabal har,
com muito afinco e resultados, o despertar da cidadania, o respeito aos direitos
humanos, a evolucdo social e a consolidacéo da democracia. Como Institui ¢,
0 Ministério Publico, nesses mais de vinte anos de mudanca de seu perfil,
realmente tutelou interesses e auxiliou, com muito empenho e dedicacdo, nas
transformagdes sociais. Olhando para o passado, com a clareza do presente, ha
que se pensar no futuro da Instituicdo. Refletir sobre seus equivocos e acertos,
Seus excessos e omissoes e sobre a sua necessidade social.

! Diaulas Costa Ribeiro, Ministério Pablico — Dimensio Constitucional e Repercusséo no Processo

Penal, Editora Saraiva, 2003, p. 108.
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Destaca-se, em nosso Pais, a consolidacdo e a estabilidade da
democracia, efetivada por cidaddos que ja identificam, e os exercem
plenamente, os direitos que Ihe sdo assegurados. O Estado, até ontem distante
das questbes sociais, disple de regras e estrutura que possibilitam acesso a
bens e direitos que ndo eram permitidos ou al cancados aos seus cidadéos.

Em razéo dessa realidade, o Ministério PUblico ndo deve ser visto mais
como condutor ou tutor de interesses. N&o pode ser mais 0 moével disponivel
para despertar a cidadania. O Ministério Publico deve, necessariamente,
entender o processo democratico de estabilizaco institucional, organizacdo
dos segmentos sociais e movimentacdo da sociedade, para poder compreender
a sua importancia, (re)descobrir o seus caminhos e (re)afirmar a sua
necessidade.

Tradicionamente, se pensou no Ministério Publico como 6rgéo
interveniente, custos legis, ou 6rgdo agente, atuando como parte ou substituto
processual. Deveria intervir no processo ou lutar, de forma obstinada, como
sujeito da relagdo processual, pela prevaléncia do interesse que estava a
tutelar.

Ser parte no processo, aos membros do Ministério Publico, significa ser,
sempre, parte diferenciada e em contraponto com a parte contraria, mesmo que
o faga como substituto processual. Todavia, 0 Ministério Pdblico jamais serd
parte no processo igua a parte contraria, mesmo gue no lado oposto esteja o
proprio Estado, entendido como Poder, ou outra Instituicdo publica com o
dever de defender interesses de cidad@os que comprovem a insuficiéncia de
recursos.

Agindo como parte, os membros do Ministério Piblico tém os deveres
gerais que informam a administracdo publica. Sobre os seus atos prevalecem
os principios da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade,
da eficiéncia, da lealdade, da objetividade, da razoabilidade, da independéncia
e, principalmente, o da imparcialidade. Todos os membros do Ministério
Publico encarnam, em seus movimentos e atos, todos estes principios. S&o,
verdadeiramente, magistrados pro populo. Por esta razdo, jamais 0 membro do
Ministério Pdblico, como parte, estar4 em situacdo de igualdade com a outra
parte, que pode ter o melhor propdsito possivel na demanda, mas ndo tera
todos estes atributos constitucionais no conjunto de seus atos. Por ser
diferenciado e por encarnar, em seus atos, este conjunto de principios, o
membro do Ministério Publico, por exemplo, deve, para impedir injusticas
contra 0 acusado, requerer a absolvicdo de um réu que entenda inocente ou
promover o arquivamento de um inquérito civil, em razéo de uma noticia sem
provaou por falta de objeto.
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Isto, por certo, ndo torna o Ministério Pablico uma parte privilegiada no
processo, apenas afirma a seu destaque diferenciado, pois os prazos devem ser
cumpridos, deve provar o que alega, o contraditrio e a ampla defesa devem
ser respeitados, sofrendo no processo os mesmos 6nus e deveres que as partes.
Os membros do Ministério Publico tém que ver real¢ado o seu dever ético-
funcional em relagdo aos cidadaos e a sociedade.

A relagdo processua em que estdo envolvidos os membros do Ministério
Pdblico se estabel ece em razéo de interesses e direitos que devem ser tutelados
pelo Estado. Estes interesses e direitos que devem ser tutelados pelo Estado
sd0 delegados a Instituicdo e teremos, de um lado, 0s interesses permanentes e
indisponiveis da sociedade, sejam sociais ou individuais, e, do outro, os
interesses individuais em conflito.

O que interessa a sociedade e ao cidadd@o é a efetividade do Estado.
O Estado enquanto Poder deve direcionar as suas agles para,
permanentemente, concretizar os direitos de seus cidaddos. O cidaddo, hoje,
exige aimplementacdo e a consolidacdo dos direitos fundamentais e sociais. A
efetividade desses direitos, assim, passa pela conscientizacdo da missdo
institucional.

Se 0 compromisso do Ministério Pablico é com o Estado enquanto Povo,
impde-se 0 zelo efetivo pelo cumprimento das regras constitucionais e
democraticas, 0 respeito aos poderes publicos e, especialmente, aos servicos
de relevancia publica, que compdem o arcabouco de direitos afirmados a
cidadania.

Este, sem dlvida, € o amplissimo campo de atuacdo dos membros do
Ministério Publico. Todas as suas atribuicbes e funcles, tendo repercussao
publica e social, estdo inseridas neste contexto.

A norma constitucional tem eficéacia e aplicabilidade plena, independente
da enorme gama de atribui¢6es definidas na legidacdo infracongtituciona e que
conferem aos membros do Ministério Publico posicdo privilegiada para a
redizacdo de direitos. O Ministro Teori Albino Zavascki, em voto proferido,
sustentou que “poder-se-ia, quem sabe, duvidar da autoaplicabilidade do art.
127, da CF, em face do seu conteido indeterminado, 0 que comprometeria sua
forca normativa, desde logo, independentemente de intermediacdo do legislador
infraconstitucional, autorizar o Ministério Piblico a propor demandas judiciais
em defesa de bens juridicos ali referidos. A divida ndo tem consisténcia
Mesmo quando genéricas, as normas constitucionais possuem, em algum grau,
eficacia e operatividade. ‘N&@o h& norma congtitucional alguma detituida de
eficicia. Todas desirradiam efeitos juridicos, importando sempre uma inovagdo
da ordem juridica preexistente.., ensna Jos¢ Afonso da Silva
(autoaplicabilidade das normas condtitucionais, RT, SP, 1968, p.75).
‘Defato’, observa Ceso Bandeira de Méllo, ‘ néo teria sentido que o constituinte
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enunciasse certas disposicdes apenas por desfastio ou por ndo sopitar seus
sonhos, desvaneios ou anelos politicos. A seriedade do ato congituinte
impediria a suposi¢do de que os investidos em t&o alta missdo, dela se servissem
como simples vévula de escape das emogdes anteci padamente coordenadas, por
Seus emissores, a permanecer no reino da fantasia. Até porque, se desfrutava do
supremo poder juridico, seriailégico que, desfrutando-o, houvessem renunciado
a determinar, impositivamente, aquilo que consideram desgjavel, conveniente,
adequado’ (Eficécia das normas congtitucionais sobre justica socia, Revista de
Direito Publico, v. 57, p. 238). Ora, 0 preceito constitucional gque confere ao
Ministério Pablico a incumbéncia de promover a defesa de direitos individuais
indisponiveis (art. 127) € um preceito completo em s mesmo, apto a legitimar o
agente ministerial, se for o caso, a exercer inclusve judicidmente a
incumbéncia ai atribuida. Trata-se de preceito muito mais especifico que o
contido, por exemplo, no art. 82, 111, do CPC, que atribui ao Ministério Publico
a competéncia para intervir em todas as demandas em que ha interesse publico.
Muito se questionou a respeito da extensdo de tal comando processua, mas
jamais se duvidou de sua autoaplicabilidade. A mesma atitude interpretativa se
ha de ter frente & norma congtitucional do art. 127: pode-se questionar seu
contetido, mas ndo sua suficiéncia e aptidéo de gerar, desde logo, a eficacia que
Ihe é propria’ 2

H4, assim, um acervo de normas constitucionais, congtituidas de eficacia
plena, e infraconstitucionais que dao suporte as movimentaces do Ministério
Plblico no sentido de colaborar com 0 acesso a justica, em parceria com a
sociedade e com a proprio Estado, para consolidar um democrético sistema que
afirme os mais el ementares direitos e garantias conferidas ao cidadéo.

Deve ficar evidenciado que o Ministério Publico deve ser parceiro e ndo
tutor, deve, como Ingtituicdo, entender que a sociedade e a cidadania n&o
necessitam de tutor ou defensor, mas parceiro na construgdo e na transformagaéo
da sociedade. Deve, anda, entender o Ministério Publico que, como
protagonista, tem papel de extrema relevancia na construcdo democrética, mas
ndo detém o monopdlio do corretamente justo e, sequer, a onipoténciadedizer o
gue é certo e necessario ap cidaddo.

Consciente da sua importancia e da medida necesséria de sua atuacdo
institucional, estard 0 Ministério Publico inserido na concepgdo contemporanea
do direito constitucional, com a certeza de que o aerta de Zagreblesky possa ter
eco na Ingtituicdo: “a ideia de direito que o atual estado constitucional implica
n3o entrou plenamente no ar que respiram osjuristas.”?

Recurso Especial n° 822.712/RS, rel. Ministro Teori Albino Zavaski, DJ de 17.04.06, p. 196.
Gustavo Zagrebleski, El Derecho Ductil: ley, derechos, justitcia. Editora Trota, Madrid, 72 ed.,
2007, p. 10.
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Definida a posicdo contempordnea de compromisso e espago
institucional, imp&e-se direcionar o olhar aos denominados abusos de poder ou
excessos e omissdes dos membros e da Institui¢do, tdo presentes em ambientes
em que se discute 0s rumos e os caminhos do Ministério Pablico.

II.  Abusos na atuacao da Instituicao e dos seus membros

O objetivo final de uma sociedade moderna € garantir o maximo possivel
de liberdade para seus cidaddos. Por sua vez, o propésito de regras
constitucionais, normas gerais e de comando comum, € assegurar aos cidadaos
uma sociedade livre, justa, solidaria e democrética.

Embora parega ndo interessar ao tema em exame, mas € essencial para a
sua compreensdo, os estudiosos em direito constitucional tém se debrucado na
discussdo dindmica que tem tensionado a matéria. Na discussdo, ressalta a
contradicdo permanente entre um direito constitucional liberal e substancial,
gue reservava as constituicfes a fonte estrutural de 6rgdos ou procedimentos
normais a elaboracdo de leis, tdo-somente, transferindo a estas a producéo de
normas que pudessem efetuar transformagdes juridicas e sociais, com um
direito constitucional em funcdo da garantia da democracia procedimental,
gue, além de incorporar a histérica concentracdo de poder e organizacdo
estatal, destaca a necessidade de mudanca radical da estrutura e da visdo das
constituicoes.

O constitucionalismo que surge desses embates desloca 0 seu centro de
gravidade da soberania parlamentar e da supremacia dalei para um sistema de
direitos fundamentais diversificado, abrangente e expansivo, e que incorpora
nas constitui¢cBes valores morais, politicos e sociais que, até meados do século
passado, pertenciam ao discurso filosofico dos direitos humanos. Com isso, as
constituicdes passaram a romper com 0 postulado positivista da pureza da
ordem juridica e a promover o reencontro do Direito com a moral, exatamente
por intermédio da positivagdo dos direitos humanos nos sistemas de direitos
fundamentais.*

Este direito constitucional que destaca a democracia procedimental,
realcando a importancia da necessidade de constitucionalizar 0 processo
judicial, materializa a concentracdo da discussdo dos direitos fundamentais,
sgjam individuais ou sociais, devendo ser enfatizados através do ativismo
judicial, em razdo da cronica incompeténcia do Estado brasileiro para
asseguré-los pelo processo democrético.”

4 Claudio Ari Mello, Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais, Editora Livraria dos

Advogados, 2004, p. 84 e 85.
Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, Editora Maheiros, 82 ed., 1999, p. 553.
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Um dos maiores pensadores do direito contemporéneo, responsavel
tedrico pelo grande movimento de acesso a justica, entendeu, em razéo do
sistema constitucional democrético liberal, que ndo haveria avangos sociais
sem modificacdo radical das estruturas formais. Assim, buscou dar suporte
tedrico a legitimidade democrética, pela via da jurisdicdo, no processo
constitucional, para o controle do Estado e dos Poderes, principamente nas
suas omissoes.’

Nos seus estudos, Mauro Cappelletti destaca o crescimento da
organizacdo social e o reconhecimento dos direitos fundamentais, que, em
muitas ocasifes, estdo em contraponto com 0s interesses do Estado
organizado, cuja evolugdo estrutural e material € muita mais lenta do que as
necessarias transformagdes sociais. Em consequéncia, surge a legitimidade
democrética do Poder Judicidrio para fazer valer a efetividade de direitos
subjetivos contra o Estado, servicos de relevancia publica e direitos sociais.

Sobre este aspecto, Lenio Streck, em determinado momento, visando dar
substrato a legalidade e aos principios constitucionais, a democracia e a
cidadania tdo incipientes, para quem saia da obscuridade institucional,
procurou radicalizar quanto ao novo direito constitucional, apds 1988,
propondo um maximalismo da norma constitucional e, como sustentou, com a
coeréncia da necessidade dialética e da construcdo polémica do momento
histérico pds-congtituinte, deveria ser mais do que um ativismo jurisdicional,
um intervencionismo judicial.’

Este radicalismo doutrindrio, necessario para 0 acertamento do direito
congtitucional na nova democracia brasileira, esteve muito proximo da
doutrina juridico-constitucional que refletia o pensamento do professor
italiano, da Universidade de Camerino e juiz aposentado, Luigi Ferrgjoli,
muito acatado e citado, ainda hoje, por alguns segmentos que entendiam ser o
Poder Judiciério o centralizador da interpretacdo constitucional e o motivador
das transformagdes sociais, promovendo um garantismo a brasileira, que se
constitui em leitura equivocada dos seus ensinamentos, abandonando a ideia
de que o Estado representativo consente que a soberania resida no povo e que
0 Seu exercicio sgja legitimo enguanto represente a vontade da maioria. Para o
eminente professor, o Estado de direito requer que as ingtituicdes politicas e
juridicas sejam instrumentos voltados a satisfacdo dos interesses primarios de
todos os cidadaos e da sociedade, ndo apenas de alguns.®

Mauro Cappelletti, Juizes Legisladores?, Editora Sérgio Fabris, 1993, p. 40 a42.

Lénio Luiz Streck, Jurisdigdo constitucional e hermenéutica juridica, Editora Livraria do
Advogado, 2002, p. 159 a 163.

Luiji Ferrgoli, Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal, Editora Revista dos Tribunais,
2002, Sa0 Paulo, p.694.
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Todavia, em razdo da estabilidade democrética, o direito constitucional
comegou a caminhar também pela afirmacdo da sua estabilidade. E inegével
gue as modernas fungBes judiciais exigem do Poder Judiciério e dos lidadores
do direito uma atitude ativista, dindmica e criativa, dotada de um inevitavel
grau de discricionariedade nainterpretacio e aplicaco dos direitos sociais.’

O direito constitucional, em razdo do aperfeicoamento e da estabilidade
democrética, tem sofrido modificacdes na sua interpretacéo e caminhado para
alcancar mais racionalidade na sua aplicacdo. N&o ha muito mais espaco para
gue possa sobreviver a dicotomia e o antagonismo das visdes do direito
constitucional e, como consequéncia, a sua aplicacdo ao seu destinatario, que é
o cidaddo. A cidadania e a democracia exigem muito mais do que teses novas
para a tutela de direitos. A cidadania e a democracia ndo querem, pois n&o
necessitam mais de tutela. Nao aceitam, por certo, que alguém ou o proprio
Estado digam o que é moral, correto ou socidmente justo. O cidadéo
exercendo os seus direitos, sem defensor ou tutor, sustenta a estabilidade do
regime democraético.

Por certo, que muito ha, ainda, a ser consolidado para alcangcarmos certa
razoabilidade entre os interesses que possam refletir uma interpretacéo
constitucional hermética, puramente substancial, reafirmando a prevaléncia da
norma geral sobre as demais e sobre a sociedade, visando sustentar a estrutura
do Estado, mesmo distante, por vezes, do cidaddo, onde h& interesses
identificados, muitas vezes, por quem exerce 0 poder ou representa interesses
de pessoas ou grupos, ou de uma outra interpretacdo constitucional, mais
aberta, despida de dogmatica, procurando ser democrética, dizendo-se de
afirmacdo da cidadania, mas produzida por lidadores do direito que, como ja
foi dito em julgamento, ndo saem as ruas, e que se colocam muito distantes do
cidaddo necessitado e da realidade social.

Muito ha que ser feito, mas ndo ha dividas que 0 movimento produzido
pela sociedade, nesse momento de estabilidade democrética, fez com que se
reconheca a necessidade de estar a jurisdicdo constitucional, dentro do que se
entenda razoavel e necessario, vinculada as transformacfes sociais, a
democracia e a cidadania.

Claudio Ari Méello®™ diz que essa adverténcia, de modo algum, é uma
recusa da concepcdo substancialista, que é, em parte, por ele subscrita
Todavia, destaca a necessidade da construgdo urgente de um caminho que
possa produzir um modelo equilibrado de democracia constitucional sdlida,
gue atenda a sociedade e a cidadania. Cita Gustavo Zagrebelsky e reconhece,
neste ponto, razdo ao eminente jurista: “Hoje, certamente, 0s juizes tém uma

% Mauro Cappelletti, Juizes Legisladores?, p. 41.

% Claudio Ari Méllo, ob cit, p. 112.
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grande responsabilidade na vida do Direito desconhecida nos ordenamentos do
Estado de Direito legidativo. Mas os juizes ndo sdo senhores do Direito no
mesmo sentido em que eram os legisladores do século passado. S0 mais
exatamente os garantes da complexidade estrutural do Direito no Estado
constitucional, vale dizer, os garantes da necessaria e ductil coexisténcia entre
lel, direitos e justica. E mais, poderiamos afirmar como conclusdo que entre
Estado constitucional e qualquer ‘senhor do Direito’ had uma radica
incompatibilidade. O Direito ndo € um objeto de propriedade de um, sendo que
deve ser objeto de cuidado de todos.”**

Esta é a grave questdo. N&o deve, por que a democracia ndo mais o
permite, haver a tutela, apenas, de direitos ou da cidadania. N& h& mais
espaco para os que afirmam ‘dizer o direito’ em nome dos interesses da
sociedade. Ndo ha mais espacos para os ‘Senhores do Direito’. Todo o
cidaddo, em uma democracia, é titular de direitos e ndo necessita de outros
paratutela-los ou prové-los.

E necessério compreender que ha uma imbricacdo incontornavel entre
ordem juridica, regime democrético e direitos fundamentais no Estado, que
reconhecemos ser democré@tico e de direito, eis que € a ordem juridica
constitucional que sustenta o Estado de Direito € que determina e garante a
democracia. A democracia (ou regime democrético) € aquela que faz uma
ordem juridica ser justa e para todos, caracterizada pelo respeito as regras do
jogo democratico e apreco aos direitos fundamentais. E os direitos
fundamentais, positivados na ordem juridica, so o conteddo material da
democracia e uma ordem materialmente justa. Sem um ou outro ndo haveria,
em realidade, um Estado Democrético de Direito™.

Os membros do Ministério Publico, pela concepcdo institucional,
exercem as suas funcles visando a supremacia da ordem constitucional. O
foco imposto a Instituicdo e aos seus membros deve realcar o cumprimento,
por todos, Estado e cidaddos, do ordenamento juridico, onde faz destaque a
CongtituicBo Federal, com a findidade de se evitar agressdes ou
desconsideracfes de regras e de principios fundamentais, assim como deve
realcar funcdes direcionadas ao enfrentamento de abusos do poder, politico ou
econbémico, a prética de atos ilicitos de autoridades contra o patrimonio
publico ou social, e as violagBes e as praticas contrérias a cidadania, em razéo
dos seus mais elementares direitos e fundamentos.

1 Gustavo Zagrebelsky, El derecho ductil, Ley, derechos, justicia. Editorial Trota, 32 ed., Madrid,
1999, p. 153.
Eduardo Ritt, O Ministério Publico como instrumento de democracia e garantia constitucional,
Editora Livrariado Advogado, 2002, p. 154.
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Este, sem dlvida, 0 espaco para que esteja posicionada a discussao sobre
0S possiveis abusos ou excessos no uso das atribuicdes, no ambito do
Ministério Publico, que tém sérias consequéncias institucionais, sociais e
funcionais.

A Congtituicdo Federal reserva ao Poder Judicidrio o monopdlio da
jurisdicdo. A ninguém é dado o direito de dizer quem tem razdo em
determinado conflito, sendo ao julgador competente, definido pela lei e pela
Carta da Republica. Ao Poder Judiciario, que ndo tem iniciativa, cabe resolver
os conflitos e, ainda, na solucdo desses conflitos, refletir sobre os seus
posicionamentos e as consequéncias da abrangéncia das disposicdes legais e
constitucionais aos casos concretos. E defesa ao julgador competente, ir além,
ou ficar aquém, do que Ihe é pedido parajulgar.

O Ministério Publico, como Instituicdo, € essencial afuncdo jurisdicional
do Estado. Seus membros devem defender a ordem juridica, o regime
democrdatico e os interesses indisponiveis, sgjam sociais ou individuais.
A prépria Constituicdo Federal imp8e, como fungbes da Instituicdo, entre
outras, a promocao, reservando a titularidade exclusiva, da acéo penal publica,
a promogdo, também com exclusividade, do inquérito civil e a possibilidade
do ajuizamento da acdo civil publica na protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos ou coletivos, a
promocdo da acdo de inconstitucionalidade da prépria Constituicdo e de leis,
da acdo de descumprimento de preceitos fundamentais ou da representacéo
pela intervencdo da Unido e dos Estados. Impde que o Ministério Publico
defenda os direitos e interesses das populagfes indigenas, que zele pelo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, e que sdo muitos, devendo promover as
acles necessérias a sua garantia.

Para tanto, o proprio legislador constituinte ofereceu autonomias,
garantias, recursos e instrumentos para investigar e alcancar os resultados
necessarios as demandas. Pode expedir notificagdes e recomendagdes em seus
procedimentos administrativos, requisitando informacfes e documentos, pode
requisitar diligéncias e ainstauracéo de inquérito policial.

Ha, portanto, uma gama ilimitada de atribuicdes e de instrumentos
constitucionais gue lhe déo suporte para alcancar resultados definidos e, ainda,
uma série de outros instrumentos previstos em uma diversidade de leis federais
e estaduais.

Todos estes instrumentos estdo a disposicéo do Ministério Publico. Esta
Instituicdo € composta de membros que presentam o Estado, em razdo da
essencialidade, e possuem, para 0 exercicio de suas atribuicdes, garantias que
lhes sdo conferidas pela sociedade. Na esséncia, so agentes politicos que
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guando agem sdo o proprio Estado efetivando direitos, mas cabe ressaltar, que
a natureza humana, moldada na racionalidade, sempre ira repudiar acdes
abusivas, caracterizadas pelo excesso e pelo exagero.

O cidadado, como fim do proprio Estado democrético, tem o sentimento
do que lhe é justo e o invoca como ordem de protecdo que reflete a
organizacao normativa. Passou a ter o cidadd@o, como sentimento do que lhe é
ideal, um valor diferenciado de justica. “ Tudo isto possibilita a concluir que o
justo € o proporcional, € que o injusto, ao contré&rio, € 0 que nega a
proporcéo” .2

E inata a compreensdo de justica ao cidad&o, principalmente quando esta
colocado em situacdo de exposicdo, onde se destacam a arbitrariedade, a
imparcialidade, a desproporcdo ou a ilegalidade. Ao cidaddo é muito mais
dificil reconhecer os atos de justica, pois devem, permanentemente, fazer parte
das relacBes humanas, do que identificar os atos de injustica. O sentimento de
injustica estard sempre ao lado de atos que possam ser considerados justos.

A complexidade do tema esta na dicotomia entre os limites do que é
justo e injusto. E os excessos, quando ocorrem na acdo dos membros do
Ministério Publico, estdo centrados em duas grandes questdes, sendo
importante ressaltar que uma ndo exclui a outra, podendo, ainda, ocorrer
situacBes conjuntas.

Primeiramente, ja se disse que os membros do Ministério Publico, no
exercicio de suas atribuices, tém o dever geral da administracdo publica.
Conjuntamente, sobre 0s seus atos devem prevalecer os principios da
legalidade, daimpessoalidade, da publicidade, da moralidade, da eficiéncia, da
leddade, da objetividade, da razoabilidade e, principamente, o da
imparcialidade. Faltando um desses principios, estaremos diante da quebra de
requisitos que compdem a formatacdo dos membros do Ministério Publico,
dos seus deveres éticos com a sociedade. Se o ato for ilegal ou revestido de
interesse pessoal, se 0 ato for imoral ou dedeal, se o0 ato for ineficiente ou
desnecess&rio, se ndo for razodvel ou faltar objeto ao ato ou, ainda, se o ato
praticado for parcia ou vinculado a um interesse menor, subjetivo, serd
sempre, 0 ato praticado, irregular, o que depora contra 0s principios que
informam a Instituicdo e que devem caracterizar a acdo de seus membros.

Ato praticado, no exercicio do dever funcional, maculado de ilegal,
parcial ou imoral caracteriza excesso e deve ser objeto de atencdo especial da
Instituicgo. N&o h& davida de que qualquer agente politico, com as atribui¢des
definidas na Constituicdo Federal, deve mostrar-se apto ao exercicio de seu
munus publico, sob pena de responsabilidade administrativa, civil ou criminal.

13 Aristételes, Obras Juridicas, Sao Paulo, 1997, p.21.

48 Revistado Ministério Pablico do RS, Porto Alegre, n. 65, jan. 2010 — abr. 2010



Abusos e omissdes do Ministério Publico e de seus membros

Ato praticado em desfavor do que se possa ter como eticamente justo, que leva
ao abuso e dinjustica, deve beirar a falta de razéo, estar imerso nailegalidade
e revestido de parcialidade.

O ato de excesso, que caracteriza 0 abuso de direito, revela intimidade
com a iniquidade, com a auséncia de razoabildade e com a inadequacéo.
A caracterizaco do ato de excesso deve ser mensurada a vinculago entre o
direito e o comportamento ético do membro do Ministério Publico.
Inegavelmente que, despido de elemento moral e de conteldo ético, ndo ha
como justificar o excesso e 0 abuso de direito.

Além dos principios que diferenciam os membros do Ministério Piblico
no exercicio de suas atribui¢des, que, caso maculados, caracterizam abuso de
poder, hd uma clara distin¢do entre 0 excesso ou abuso de direito e a préticade
atoilicito.

O Cddigo Civil, em seu artigo 927, ndo faz distingdo maior entre a
violaggo de direito (art. 186) e 0 abuso do direito (art. 187), a0 determinar que
“aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo”. A doutrina tem se dedicado ao tema e sustenta que
“oilicito, sendo resultante da violagdo de limites formais, pressuple a existéncia
de concretas proibi¢cdes normativas, ou sgja, € a proprialel que ira fixar limites
para 0 exercicio do direito. No abuso ndo h& limites definidos e fixados
aprioristicamente, pois estes seré dados pelos principios que regem o
ordenamento, 0s quais contém seus valores fundamentais. Por este mesmo
motivo pode-se afirmar que o abuso supfe um direito subjetivo licito atribuido a
seu titular, que, a0 exercé-lo, o torna antijuridico. Ja oilicito, por ser contrério a
disposicdo legal, mostra-se previamente reprovado pelo ordenamento, ndo
comportando controle de abusividade” .**

Esta, sem dlvida, a outra questdo, que diz com relacdo a visdo do membro
do Ministério Publico sobre a efetividade dos direitos congtitucionais, sobre os
limites fixados pela lei e os seus eventuais conflitos sobre a prevaéncia do
processo de jurisdico constitucional sobre a propria ordem normativa. Se o
membro do Ministério Publico entender que o regime constituciona esta4
exclusivamente fundado no principio democrético, que a protegdo judicial dos
direitos fundamentais e sociais reforca a vitalidade da democracia, que o Poder
Judiciario tem por dever dar prevaléncia aos direitos fundamentais, sobre os
gquais gravita a Congtituicdo Federa e que devem ser objeto de jurisdicdo
congtitucional, podera, em razao das suas convicgdes e formagao juridica, optar
pela provocacdo do Poder Judici&io para que este efetive os direitos dos
cidad&os e da sociedade.

% Heloisa Carpena, O abuso de direito no Cadigo Civil de 2002 — Relativizag&o de direitos na ética
civil-congtitucional, A Parte Geral do novo Cdédigo Civil, Coordenacéo de Gustavo Tepedino, 22
ed., Editora Renovar, 2003, Rio de Janeiro, p. 382.
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Como, em razéo do principio constitucional da independéncia funcional,
o membro do Ministério Plblico pode entender que deva ser considerada a
supremacia constitucional, mesmo com interpretacdo de conceitos juridicos
indeterminados, subjetivos ou normativos, sobre a efetividade e a aplicacdo de
postulados que informam a cidadania. A sua visdo do que € justo e ético a
sociedade, ndo tem limites anteriores definidos e fixados em lei. Se os limites
dainterpretagdo do membro do Ministério Pablico sd0 os principios que regem
todo o ordenamento juridico-constitucional, neles estdo contidos valores
fundamentais, embora possam 0s atos ser abusivos, 0 que justificam os
eventuai's excessos.

A formagdo dos membros do Ministério Publico, como a dos demais
lidadores do direito, esta vinculada aos valores éticos e humanos que compdem
0 nucleo do direito no positivismo juridico. A expressdo desses conceitos faz
parte do ensino juridico tradicional. A vida, o desconforto e critica social, o
aperfeicoamento cultural e juridico fazem parte do crescimento pessoa e da
mudanca do pensamento médio dos membros da Ingtituicdo. A sua visdo
multidisciplinar e interdiciplinar, a sua formacdo humanistica que passa a
adquirir ao tratar as questBes sociais, permitem que possa interpretar alei e a
extensdo de sua aplicagdo, em razdo dos preceitos constitucionais, sem, contudo
violar a sua consciéncia e 0 que entende ser permissivo. Mesmo que a sua
conduta sgja abusiva, ndo ha que se falar em responsabilidade por ser juridica e
adequada aos limites de interpretacdo do direito e do que entende justo.

O abuso do direito baseado na interpretacdo do que possa ser a correta
aplicacdo da lei ou da supremacia dos direitos fundamentais sobre o contetido
normativo singular, embora possa caracterizar, por vezes excesso, deve estar
restrito a responsabilidade administrativa e ao controle interno da Instituicao,
por seus Grgéos de correicao.

Estes atos praticados, que eventualmente possam caracterizar excesso,
em razdo da interpretacdo da constituicdo ou dalei aplicavel, poderdo, quando
possivel e adequado, ser modificados, suprimidos ou anulados,
restabelecendo-se a situagdo anterior e a correta interpretacdo. José Carlos
Barbosa Moreira sustenta que, para tanto, “basta deixar de aplicar a regra
consagradora do beneficio que se quis maliciosamente fazer incidir’ .

Todavia, caso 0 abuso de poder estiver maculado de ilicito, em razéo da
quebra de principios que caracterizam os movimentos dos membros do
Ministério Publico, com a quebra da imparcialidade, da legalidade, da
moralidade, da publicidade, entre outros, poderd, além da responsabilidade
administrativa, haver san¢do civil, penal e, até, processual.

% José Carlos Barbosa Moreira, Abuso de direito, Revista Trimestral de Direito Civil, Vol. 13,
Editora Padma, 2003, Rio de Janeiro, p. 102.
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Na esfera civel, como por exemplo exposi¢cdo publica de fato que ndo é
verdadeiro, o artigo 927 do Codigo Civil determina a indenizacgo pelo dano
abusivo causado. Se houver prética deilicito pena, como por exemplo, divulgar
escutas de interceptacdes telefOnicas autorizadas, sob sigilo, pelo juiz de direito,
podera haver a responsabilidade crimina. Também, podera haver sancéo
processual, com a condenacdo por litigancia de mafé, em razdo da proposicao
de acles temerédrias ou a condenacdo ao pagamento de multa, em razdo da
interposi¢céo de embargos de declaragdo manifestamente protel atorios.

Como as esferas judiciais sdo autbnomas, podera haver, adém da
responsabilidade administrativa, nestas situagdes, responsabilidade civil, pena e
processual.

[ll. Omissoes da Instituicao e dos seus membros

E inegavel que o Ministério Plblico sofreu modificagdes expressivas na
CondgtituicBo Federal de 1988. Hoje, passados mais de vinte anos da
concretizagdo dos avangos e da consolidagdo da posicdo constitucional do
Ministério Publico, é importante que se reflita sobre o leque inesgotavel de
atribuicbes disponiveis a atuacdo da Instituicdo e de seus membros. Na
realidade, se aquele marco historico pode ser visto como o coroamento do sonho
de geraghes anteriores de membros da Indtituicdo, a consolidacdo das
autonomias e a concretizagdo das atribuicdes passou a ser, nas Ultimas duas
décadas, a exteriorizagdo damissdo institucional .

Também, ndo é possivel negar-se que, nas duas Ultimas décadas, em razéo
do apoio da sociedade, o Ministério Publico atuou de forma ativa e decisiva para
consolidar 0os avangos sociais e a estabilidade democrética, servindo de
paradigma a outras Ingtitui¢cdes, e comprometendo o proprio Estado a assumir
posicionamentos diretamente voltados ao fortalecimento da cidadania
Readmente, 0 Ministério Publico, no mesmo momento em que procurou
consolidar as suas autonomias, lutou, com muita intensidade, para a realizacéo
dos mais elementares direitos e interesses dos cidadéos.

O eminente professor, estudioso da evolucdo do Estado brasileiro e
pesquisador do IDESP, Rogério Bastos Arantes, a0 dissecar 0 Ministério
Publico, disse que “...a historia da reconstru¢do do Ministério Publico brasileiro
€ uma histéria de sucesso. Em menos de vinte anos, a instituicdo conseguiu
passar de mero apéndice do Poder Executivo para a condicdo de 6rgédo
independente e, nesse processo que alterou sua estrutura, funcoes e privilégios, o
Ministério Publico também abandonou seu papel de advogado dos interesses do
Estado para arvorar-se em defensor pliblico da sociedade’. *°

16 Rogério Bastos Arantes, Ministério Publico e politica no Brasil, IDESP/EDUC, Editora Sumaré,
2002, S&o Paulo, p. 19.
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Com o seu reconhecimento social, com autonomias, garantias e estrutura
constitucionalmente reconhecidas, a Ingtituicdo passou a se destacar como a
grande protagonista das transformacfes sociais, do acesso massificado aos
mais elementares direitos e das conquistas afirmadas a segmentos de cidaddos
de reconhecida hipossuficiéncia. Marcou, de forma muito significativa, a sua
importancia na consolidacdo da democracia e do respeito a Constituicdo
Federal. Destacou-se na defesa de novos e significativos direitos, enfrentou e
combateu a corrupcdo, mexeu com interesses de grupos privilegiados,
econbémicos e politicos, até entdo intocaveis, afirmou, permanentemente,
direitos transindividuiais.

Com respaldo de seu novo perfil constitucional, o Ministério Publico,
sem duvida, marcou sua trgjetoria com resultados efetivos e reconhecidos pela
sociedade.

Esta histéria, que era 0 sonho acalentado por geracdes antecedentes, foi
construida internamente pelo trabalho de seus membros em cada canto do
Pais. Apé6s a Congtituicdo Federal de 1988, observou-se que “a reconstrucéo
institucional do Ministério Publico foi impulsionada e determinada
endogenamente, isto é, as sucessivas mudangas sofridas pela instituicdo nos
Ultimos anos foram intencionalmente perseguidas pelos seus proprios
integrantes”.*’

N&o resta dividas que o Ministério Publico tem se destacado na
implementacdo dos direitos sociais e individuais indisponive's, pois estdo seus
membros vocacionados ao gjuizamento de acfes penais ou civels na busca da
tutelajurisdicional desses direitos.

Assim, o tema referente, ao deixar de fazer o que constituciona mente é
imposto, deve refletir estareal contradic@o entre 0 sucesso e o reconhecimento
do que a Instituicdo efetivou e do que, ainda, produz na atual realidade social e
a necessidade, ainda maior, dos compromissos institucionais com os avangos
sociais.

Muito mais expressivo do que os abusos de direito ou os chamados
excessos pelo uso abusivo do poder, esta situada a questdo referente as
possiveis omissfes do Ministério Publico, como Ingtituicdo, e as eventuais
omissdes dos membros do Ministério Pablico, na sua atividade finalistica. Os
fatos sociais, as consequéncias da afirmacdo da cidadania e da estabilidade
democrética, impdem ao Ministério Publico, em razdo da amplitude de suas
atribuicbes, com a urgéncia das transformagdes necessarias, a assungdo de
novas posturas e da sua real compreensdo de sua importancia nesse momento
historico.

m Rogério Bastos Arantes, Ob. cit, p. 21.
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Foram vinte anos de avancos, de consolidagcéo de direitos sociais e de
regras que garantem a cidadania. Todavia, embora 0 sucesso, o olhar para o
ambiente interno demonstra a necessidade de realmente mudar, mais ainda, o
perfil da Instituicdo, para que, efetivamente, abandone praxes ultrapassadas,
desnecessérias, burocréticas, que dificultam os seus movimentos e |he impde
um perfil semelhante ao de um paquiderme.

Esta constatacdo, que é real e traduz o sentimento critico majoritério dos
membros do Ministério Publico brasileiro, impde imediata postura de
autoandlise, com os reflexos diretos e trauméticos que o olhar para dentro
possa reproduzir, com a finalidade que se tenha resultados mais efetivos e
condizentes com a grandeza das atribui¢des constitucionais.

Como Instituicdo permanente, o0 Ministério Publico é essencia a funcéo
jurisdicional do Estado. Os grupos politicos e econdémicos, anteriormente
intocavels, que historicamente formaram uma elite superior no Pais, quando
comecaram a sofrer as consequéncias do novo perfil constitucional do
Ministério Plblico, bem como a mudanca do perfil das decisbes proferidas
pelos julgadores, quando provocados, passaram a tentar, através de diversas
formulas, restringir ou (re)adaptar a Instituicdo e o Poder Judici&rio ao status
guo ante, pois, em razdo da independéncia e autonomia de seus membros,
poderiam estar fora daqueles controles que sempre se fizeram necessarios a
manutencdo de situacdes diferenciadas. Os vinte e poucos anos pds 1988
retratam a luta intensa destes grupos, visando a mitigacdo do Ministério
Publico, Instituicdo essencial a cidadania e a democracia, bem como das
atribuicdes de seus membros, que as encarnam, com extremada dedicac&o, no
exercicio de suas nobres missdes, pois responsaveis, também, pelos graves e
profundos avangos sociais e democraticos que identificamos. Foram a revisao
constitucional, as legislacbes de organizacdo, as reformas da previdéncia, a
reforma administrativa e as reformas do Poder Judici&rio e do Ministério
Publico, ambientes permanentes dessa tentativa de mitigagdo do arcabougo de
reserva da cidadania construido na Constituicdo Federal de 1988.

A Le de Responsabilidade Fiscal, legislacdo de caréter geral e inferior a
Constituicao Federal, definiu, por exemplo, o tamanho do Ministério Pablico e
o limite de sua essencialidade & sociedade, ao Estado Democratico de Direito,
a afirmacao de direitos e as transformacdes sociais. Para o Ministério Piblico
dos Estados, deve os custos de pessoa, em razdo do comprometimento da
receita corrente liquida, ser trés vezes menor que do que o custo do Poder
Judiciario dos Estados. Podera a Instituicdo comprometer dois por cento da
receita corrente liquida com as despesas de pessoa. Todavia, quando alcancar
um ponto oito da receita corrente liquida, estard no regime de alerta e, em um
ponto nove, receberd, por estar no regime prudencial, o alerta para o
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necessario gjustamento. Esta flagrante e inegavel agressdo a regra
constitucional, que viola as autonomias dos Estados Federados e impde limites
a Instituicdo, a sua essencialidade e a propria cidadania, estdo na Lei que
limita o tamanho constitucional do Ministério Publico. A Instituicdo sera
essencia até alcancar o limite imposto por Lei, mesmo que a organizagdo
socia clame por estrutura que permita a implementagdo de direitos
fundamentais.

A InstituicBo deverd exercer, em nome do Estado, todas as suas
atribuicdes, com a maior abrangéncia possivel, pois o Ministério Publico,
como também o Poder Judiciério, destina-se, exclusivamente, a prestacéo de
servicos a sociedade. Todavia, mesmo que se reconheca aimportanciadalLei
de Responsabilidade Fiscal, o Ministério Plblico ser4 essencial, como
determina a Constitui¢éo Federal, desde que ndo ultrapasse o0s dois por cento
dareceita corrente liquida.

Estas colocacOes, que refletem apenas uma das férmulas alcancadas
pelos que lutam para limitar a acdo do Ministério Plblico e de seus
membros, sdo de importancia substancial para que se reflita sobre o papel da
Instituicdo, no presente, que continua a exercer, burocraticamente, praxes
ultrapassadas e sem repercussdo social. Essas circunstancias levam ao
reconhecimento de seu sucesso institucional em determinadas éreas de
atuacdo e, em contrapartida, a identificacdo da sua real omissdo quanto a
efetivacdo de tantos direitos indisponiveis, sejam sociais ou individuais, que
0 Ministério Publico poderia dar especial atencdo e promover, mas que, em
razdo de suas limitacOes e opcdes, ndo consegue identificar ou, se consegue,
0s observa com olhos de quem néo quer ver.

Para se ter uma posi¢do critica sobre o tema proposto, que tem passado
ao largo das muitas discussdes institucionais, ha que se separar a questéo
referente as omissdes ingtitucionais, que se possa identificar, das eventuais
omissdes dos membros do Ministério Publico, pois os reflexos e as
conseguéncias se dao, também, de modo diversificado.

Ja se disse que ndo cabe mais a atual posicdo constitucional do
Ministério Publico, a repeticdo do brocado, até hoje muito utilizado, de tutor
de direitos fundamentais ou defensor da sociedade, em razdo do
amadurecimento da sociedade, da conscientizacdo da cidadania e da
organizacdo social. O Ministério PUblico deve ser parceiro da sociedade,
interlocutor de questdes sociais, indutor de politicas publicas, defensor do
respeito a legalidade, do zelo pelos servicos de relevancia publica e da vida
em sociedade, motivador constante da estabilidade democrética.
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Assim, a omissdo institucional estara em destaque publico permanente e
expord o futuro do Ministério Publico, caso a Ingtituicdo e seus membros ndo
assumam, com a clareza devida, as suas mais destacadas funcdes
constitucionais. Como ndo ha espago maior para crescimento estrutural, deve
ocorrer a clara opcdo pelas funges que refletem o interesse da sociedade em
detrimento de posturas totalmente ultrapassadas e sem a minima repercussao
social.

A Ingtituicdo serd omissa caso ndo priorize o plangjamento, a gestao
correta de seus recursos, que massivamente sdo recursos humanos, e as suas
acbes. A Ingtituicdo serd omissa se ndo identificar, nos movimentos da
sociedade, as suas reais prioridades. A Instituicdo ser4 omissa se priorizar
velhas praxes e a burocracia em detrimento as expectativas e aos anseios
sociais.

Talvez, estes pontos sgam 0s mais cruciais da modernidade do
Ministério Pablico. Até o presente, agindo e efetivando direitos fundamentais,
0 Ministério Publico tem obtido sucesso e é reconhecido pela sociedade. No
presente, com a estabilidade democréatica e consolidagéo da cidadania, outras
Institui¢Bes publicas passaram a concorrer no mesmo espago, com a fome que
identificam os adol escentes que querem crescer a qualquer custo.

O Ministério Publico ser4 omisso se ndo projetar a frente, no minimo,
vinte anos e, com este olhar a0 seu futuro, deixar de definir as suas
prioridades. A Constituicdo Federal d4, ao Ministério Publico, todas as
condigdes para fazé-1o. O posicionou para estar ao lado dos Poderes do Estado
para fiscaliza-los, com autonomias e garantias, ser muito mais do que
necessario, pois essencial a prestacdo jurisdicional em todas as questdes que
estejam ligadas aos cidadéos e a sociedade, sustentar a ordem constitucional e
legal, como garantia da democracia e de sua estabilidade, promover a
realizacdo de direitos indisponivels, sgjam sociais ou individuais. Estas sao
atribuicbes que possuem uma abrangéncia tdo ampla e difusa, que a propria
Constituicdo Federal ja legitima a Instituicdo a promover agdes civis publica
para a tutela de outros interesses difusos ou coletivos. Outros interesses que
ndo sejam os acima definidos, tampouco os previstos, apenas, no artigo 129 da
Carta Congtitucional e nas legislagdes infraconstitucionais, mas outros
interesses que poderdo surgir a frente e que digam respeito aos cidaddos e a
sociedade, que, hoje, até possam ser desconhecidos ou que ndo se dediquem, a
eles, aatencdo devida e necesséria.

Quando se fala em manipulagdo genética e se projetam 0s avangos
tecnol 6gicos aos proximos vinte anos, quais os reflexos que estes fatos podem
gerar aos cidaddos e a sociedade? E o Ministério Pdblico como se portara
frente as questBes referentes a biotecnologia, objeto presente de grades
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pesquisas e grandes avancos, a biopirataria, por ser o Pais fonte inesgotavel de
recursos naturais a manipulacdo genética em razéo de suas riquezas, e a
bioética, razéo da certeza da finalidade correta de qualquer manipulacdo?

Quando se traz a discussdo publica questbes referentes a seguranca
publica, projetando vinte anos a frente e os seus reflexos sociais, como e onde
estara colocada a Instituicdo? Como estard enfrentado o crime tradicional, do
cotidiano, de pequena ou grave ofensividade, ou o crime organizado, nacional
ou transnacional? O que pensa 0 Ministério Puablico do sistema de justica
criminal, que, ja hoje, passa pela ineficiéncia da investigacéo e do arcaico e
superado inquérito policial, pela fata de estrutura de seguranca publica, em
razéo da caréncia de investimento humano, material e na qualificagéo técnica,
pela dicotomia corporativa das policias, por um processo penal arcaico,
burocrético e ineficiente, por um sistema penal €elitista, que jamais alcangou
resultados expressivos com relacdo aos delitos que lesam 0 povo e a
sociedade, pelo ineficiente sistema de progressdo da pena e pelafalécia de que
a pena privativa de liberdade ressocializa, pela falacia da pena privativa de
liberdade, com a iniquidade e o doloso abandono do sistema carcerario? O
Ministério Publico é titular da agéo penal, destinatario do trabalho policial, que
é realizado, hoje, quase que, exclusivamente, pelo flagrante. A Instituicéo ndo
€ chamada a discutir as modificacdes legislativas e, quando assim o faz, é para
o enfrentamento corporativo. Até pouco tempo, o Ministério Pablico, por ser o
titular da ag&o penal, sempre teve voz decisiva na elaboracdo legidativa e nas
suas modificagBes. Hoje, a Instituicdo estd ao largo das discussdes e recebe,
para fazer cumprir, cada vez mais legisagfes extremamente permissivas,
inadequadas e distantes dos anseios da sociedade. Caso continue correndo
atras dos fatos, por ndo querer plangjar as prioridades na area de seguranca
publica e estar envolvida na sua elaboracdo, estara repartindo, num futuro
muito breve, atitularidade da acdo penal até com a prépria vitima dos crimes.
Este ndo é tema novo, esteve presente na constituinte e no processo revisional,
merecendo atencdo especial em raz8o da grandiosidade da matéria e da
repercussao social.

Estas questBes sdo claramente de gestdo da Instituicdo, onde o
plangjamento, com a priorizacdo de acbes, deve prevaecer, por estarem
ligadas ao futuro do Ministério Pdblico. HA muito a fazer, caso se pense nas
mudangas climéticas e aguecimento global, na utilizagdo e reaproveitamento
do lixo, hoje recebido, para reciclagem, em conteiners de Paises do chamado
primeiro mundo, nas relagdes virtuais e de consumo, nos contratos bancarios,
nos fundos de previdéncia privada e de salde, no futuro das criancas e dos
adolescentes, observando o acesso ao ensino fundamental e superior, com as
guestdes referentes as cotas.
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Todas estas, e muitas outras, sdo questBes que fazem parte do cotidiano
do Ministério Publico e de seus membros. Observando o Ministério Publico
brasileiro, identificando algumas ilhas de exceléncia, fica claro que se traba ha
em razdo de fatos ja ocorridos. A Instituicdo tem sido caudataria, em regra, das
questfes sociais. Resulta dai a postura de defesa e de tutela de direitos que séo
ou foram violados. Todavia, a Instituicdo deve se antecipar aos fatos, estar ao
lado da sociedade, como parceira integral, atuando de forma preventiva e
educativa.

Ao lado desses temas, a todo 0 momento, sdo identificados problemas
relativos as minorias, que ndo tém acesso a educacdo, a salide, a0 saneamento
basico, a moradia, a0 emprego digno, ao salério justo, aos essenciais bens da
vida Estes segmentos necessitam da implementacBo de seus direitos
fundamentais e sociais, e sG0 0s que exigem que o0 Estatuto do ldoso se
concretize, que a Lel das Pessoas Portadoras de Deficiéncia seja respeitada,
gue o Estatuto das Cidades sgja implementado. Sd0 milhGes de cidaddos
brasileiros, com direitos constitucionais afirmados expressamente no pacto
constitucional de 1988 e que esperam, ainda, efetividade.

Estes, por certo, sdo temas que ndo se resolvem com agdes judiciais, pois
tratam de direitos assegurados na Constituicdo Federal, que devem ser
implementados. Estes direitos caracterizam os servicos de relevancia publica e
as obrigactes que o Estado deve assumir com o seu cidaddo. Estes sdo direitos
gue dependem de real transformag&o da sociedade.

Este é 0 espago reservado ao futuro do Ministério Publico, sem davida,
ndo como tutor ou defensor, tampouco como figurante, mas como parceiro
integral para implementacdo de direitos do cidad&o necessitado, da sociedade
carente e do Estado a ser, permanentemente, provocado. Caso a opc¢do da
caminhada do Ministério PuUblico sgja, efetivamente, em outro sentido,
significara a omissdo institucional e, como consequéncia, os reflexos
aparecerdo como muito mais intensidade.

O Ministério Publico contemporaneo, que planegje o seu futuro, deve ser
&gil e estar ao lado do interesse social. O eventual erro da escolha do momento
oportuno, ou da decisdo necessaria de avancar neste sentido, ira carimbar o
Ministério Pablico como mais uma das tantas I nstituicdes desacreditadas pela
sociedade que compdem o Estado brasileiro.

Para alcancar este nivel diferenciado, gjustado a realidade de um Estado
que, inegavelmente, alcangou a sua estabilidade democratica, embora visiveis,
ainda, as contradigbes sociais, 0 Ministério Publico, primeiramente, muito
mais do que fazer o seu acerto parafora, com o cidad@o e a sociedade, tera que
direcionar o0 seu olhar pararesolver os seus problemas internos.
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Sempre se disse que o Ministério Publico é a mais democrética das
Instituicdes publicas do Estado. Se a redlizacdo de elei¢bes, em todos os
niveis, significa democracia plena, ndo h& qualquer divida sobre essa
afirmacdo. Todavia, seria grave equivoco que ha democracia interna somente
por votar em diversos pleitos e para diversos cargos.

A Instituicdo de vinte anos atrés ndo é a mesma de hoje. Ontem, se
desligou do Poder Executivo, passou ater autonomias e garantias, iniciativa de
leis, seus membros passaram a ter carreira e direitos idénticos aos dos
magistrados, passaram a eleger suas chefias. A Instituicdo passou ater, assim,
a mesma configuracdo dos Poderes do Estado, sem ser Poder, pois se
configurou dessa forma para, inclusive, fiscaliza-los. Hoje, estruturado,
administrativamente, em praticamente todo o Pais, deve o Ministério Publico,
olhando para dentro, ver que ndo estda mais organizado em carreira e deve
enfrentar, se quiser de fato resolver, esta gravissima questdo. A estagnacéo da
carreira imposta pelas modificacdes constitucionais e pelas restricbes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a falta de concurso para o provimento de cargos,
as consequéncias das reformas da previdéncia socia e administrativa, tém
exposto a Indtituicdo a tensdo interna que deve ser solvida, com
responsabilidade, maturidade e urgéncia.

Todos estes fatos demonstram que deve haver o aperfeicoamento da
democracia interna, ndo s6 para 0s cargos de chefia, mas, também, para os de
responsabilidade junto aos 6rgdos colegiados da | nstituicao.

Também, ndo had como deixar o Ministério PuUblico de enfrentar as
questBes referentes a atividade fim, onde ocorre a concretizagdo de toda a
esperanca que tem o cidaddo e a sociedade na Instituicdo. O reconhecimento e
0 sucesso do Ministério Publico ndo esta na letra fria da Lei ou da
Constituicdo Federal, mas no trabalho sério, responsével e dedicado dos
membros da Instituicdo. Se este é o trabalho que da o destague necessario ap
Ministério Puablico, é dever da Instituicdo priorizar as questdes que tenham
repercussdo socia em detrimento da burocrética e desnecessaria intervencéo
em causas sem 0 minimo reflexo para a cidadania ou para a sociedade.

T&0 ou mais importante do gque este tema, € 0 dever que se impde a
Instituicdo de repensar a atuagdo em segundo grau que, na maioria das vezes, é
repetitiva, praticamente inconsequente e sociamente desnecesséria. No
segundo grau, atuam membros do Ministério Publico experientes e,
extremamente, qualificados. Quando atingem &pice da carreira, deixam de
exercer relevantes funcdes, pois passam a lhes ser reservadas, apenas, parcela
das atribui¢bes destinadas quando do ingresso na carreira e da atuacdo em
primeiro grau.
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Para cumprir o que é determinado pelas leis e pela Congtituicdo Federal,
sem que ocorra omissdo ingtitucional, € necessario a revisdo dessas situagOes,
em processo autoandlitico, que serd, certamente, critico, tensionado e
desgastante, mas que levara as definigdes a serem planegjadas para obtencéo de
novos e mais abrangentes resultados e a harmonia democréticainterna.

N&o ha dividas que o cidaddo, a sociedade e o Estado, embora ndo tenham
maior conhecimento, esperam este acertamento ingtitucional interno, necessario
ao futuro diferenciado do Ministério Pablico.

Ao lado dessas questbes que, se redmente enfrentadas, suprirdo a
imputacdo de omissdo institucional em determinadas quest@es, pois podera
haver mdo de obra qualificada a0 acertamento para novas atribuicles, o
Ministério Pablico deve resolver, também, com muita eficiéncia, a questdo
relativa a omissdo dos seus membros no exercicio de suas fungdes.

O Diagnoéstico do Ministério Publico dos Estados, coordenado pela
eminente professora e pesquisadora Maria Tereza Sadek,™® revela, claramente,
que a Ingtituicdo tem um novo perfil e é congtituida de jovens, que, na sua
grande maioria, ingressaram na carreira apos a Constituicdo Federal de 1988.

As bases do Minigéio Publico de hoje foram firmadas na década de
setenta, que autorizou, quando ainda no regime militar, através da Emenda
Congtitucional n° 9, a possibilidade da elaborag&o de regras de organizagéo da
Indtituicdo, traduzidas pela Lei Complementar n° 40/81. Esta, sem dlvida, a
legidacdo mais importante na histéria do Ministério Publico, fonte priméria de
todo o regramento normativo acolhido na Congtituicdo Federal de 1988. A
década de oitenta serviu para que, ao lado da abertura democrética, fossem
consolidados os vaores de uma Ingtituicdo essencial ao Estado, fundamenta a
democracia e a cidadania. Em raz&o desse reconhecimento socia, foi aprovadaa
Lei da Acdo Civil Publica e, logo apds, iniciado o processo congtituinte. A
Ingtituic@o, como o Pais, naguela época, estava em ebulicdo permanente. Apds a
CongtituicBo Federal, vieram leis definindo uma enorme gama de novas
atribuicdes e as legisagBes organizacionais e estatutérias.

Todavia, em movimento que iniciou na passagem da metade da década de
noventa, deu-se o inicio ao processo de diminui¢do do Estado, que passou a
restringir direitos e impor modificacdes em sua estrutura, com reflexos em todos
0s segmentos da organizacdo publica e social.

Como ja foi destacado, o Ministério Publico sofre, hoje, em razdo dessas
modificacbes e das restricbes legidativas, da estagnacdo estrutural e seus
membros, na grande maioria jovens e idedlistas, apaixonados pelo que podem e
devem fazer, se sentem desmoativados, por vezes, pois hdo vém perspectiva de
carreira e, tampouco, de acesso a novos cargos ou fungoes.

8 Maria Tereza Sadek e Fernd Dias de Lima, Diagnostico Ministério Publico dos Estados,
Ministério da Justi¢a, Secretaria de Reforma do Judiciario, 2006.
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Esta constatacdo reflete 0 pensamento majoritario daqueles que pensam a
Instituicdo. Os membros do Ministério Publico que atuam em segundo grau
estdo desmotivados, pois, embora tenham capacidade de colaborar, ativa e
qualitativamente, nas transformacdes sociais, ndo o fazem pelas restrigdes de
suas atribuices e os membros do Ministério Publico que atuam em primeiro
grau, também extremamente qualificados e idedlistas, ndo vislumbram
perspectivas maiores, em razdo da estagnacdo da carreira e dos defeitos da
democraciainterna.

Dessa leitura do presente, no Ministério Publico brasileiro, passou-se a
identificar alguns temas que ndo ocorriam anteriormente. Ha, como questao
contemporanea, a disposi¢ao de alguns membros do Ministério Publico de ndo
morar na Comarca de lotaggo. Esta € uma obrigacéo constitucional, em razéo
das amplas e graves atribuic¢des definidas aos membros do Ministério Publico
na Carta da Republica, que devem estar envolvidos, permanentemente, com o0s
problemas de suas comunidades. A autorizac8o para residir fora da Comarca
de lotacdo deve, sem outrainterpretacio, ser a excegdo e ndo aregra. A Chefia
que autoriza a quebra da determinacdo constitucional deve fundamenté-la
corretamente e 0 motivo deve ser relevante. Ndo ha como se afirmar o
envolvimento socia e o conhecimento da realidade comunitéria, se 0 membro
do Ministério Publico e sua familia ndo convivem com a sociedade local, ndo
conhecem 0s seus problemas e as dificuldades que sofrem os cidaddos que
vivem no local. Porque o médico, o professor, 0 amigo, o lazer deverdo ser
diferentes para o cidad@ que € o destinatario de suas atribui¢des? Como
destinatério constitucional da efetivacdo de direitos fundamentais, 0 membro
do Ministério Publico ndo podera ser encontrado na Cidade, apenas, no horario
do expediente forense.

Morar na Comarca de atuacdo significa conviver com a comunidade,
caminhar pela cidade, conhecer o seu interior e seus cidaddos, ir a festa no
Colégio de seus filhos, andar de bicicleta com os filhos nas pragas e parques, ir
a0 culto religioso, participar de gincanas, festas, atividades civicas ou
esportivas, fazer palestras, ser cidaddo como os demais que convivem no local.
Assim, 0 membro do Ministério Publico serd, apenas, mais um cidadéo e que
tem o dever de bem servir a sua comunidade.

Também, por décadas, os gabinetes dos membros do Ministério Piblico
eram a Ultima ou a Unica porta aberta ao cidad@ que tivesse ago a lhe
importunar, onde fazia perguntas ou resolvia seus problemas. Em muitas
Comarcas neste Pais, os horérios sdo fixados e limitados, com numero
determinado de consultas e dias certos para atendimentos. Por vezes, sao
delegados a estagiérios. A Institui¢do do Ministério Publico foi formatada para
dar solucdo aps problemas sociais e estes ocorrem a cada dia e a cada
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momento. Fechar as portas ao cidaddo significa dizer, em alguns locais de
nosso Pais, que ninguém poderd auxilialo, permitir que outros, num futuro
muito préximo, ocupem esta fungdo tdo digna e importante.

Outra questdo preocupante, na organizagcdo atual da Instituicdo, que
causa danos a imagem do Ministério Publico e de seus membros, é a quebra,
por vezes, da regra constitucional do acimulo de outra fungdo publica, salvo
uma de magistério. Como a norma constitucional gera interpretaces
controvertidas sobre duas questfes béasicas ao exercicio das atribuicbes, hi a
necessidade, por certo, da adequacdo dos membros da Instituicdo. Quando um
candidato ao cargo de membro do Ministério Plblico efetua o concurso de
ingresso a carreira, pretende, como realizacdo de vida, exercé-lo na sua
plenitude, servindo a cidadania e a sociedade, cumprindo o que dispdem alei e
a Constituicdo Federal.

Embora a Constituicdo Federal permita que, ao exercicio das funcdes
seja permitido a acumulacdo de um outro cargo de magistério, apenas, deve se
ter claro que este cargo de magistério deva ser somente um, publico ou
privado, e ter limite quanto a carga e horario de efetivacdo, para ndo prejudicar
o principa que € o exercicio de fungdes como membro do Ministério Pablico.
Este deve estar presente no horario de expediente forense, embora néo tenha
horario a cumprir, pois, como agente politico, esta investido do cargo, com
suas consequéncias, desde gque ingressou na carreira. Esta deve ser a Gtica da
leitura da abrangéncia de seu cargo e de suas fungdes, o cargo de magistério,
publico ou privado, devera ser secundério ao exercicio funcional, realizado em
horério diverso e com carga limitada.

Evidente que, a0 Ministério Publico, a entidade de ensino e a sociedade,
€ importante que o membro do Ministério Publico utilize este canal de relacdo
com a comunidade escolar, onde sera mével de divulgacdo de direitos, de
apresentacdo da Instituicdo e motivador das transformagdes sociais. O que
deve ser evitado, para que ndo possa ocorrer prejuizos a atividade finalistica da
Ingtituicdo e a sociedade, € a inversdo das prioridades, que, por vezes, sdo
identificaveis, onde o exercicio das funcbes deixa de ser o principal, em razéo
de compromissos maiores assumidos com 0 magistério.

Importante ressaltar, também, a necessidade de preservacéo de regras
constitucionais que afirmam direitos fundamentais. Os procedimentos
administrativos realizados pelo Ministério Publico, em suas investigactes
criminais ou civeis, devem estar submetidas ao rigor das normas
constitucionais ou legais, quando ndo tiverem a protecdo do sigilo. Estes
procedimentos tém natureza unilateral e facultativa. Pode o membro do
Ministério Publico instauré-10, se entender necessario, e poderd, nas questdes
criminais, requisitar a instauracdo de inquérito policial. Qualquer
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investigagdo inicia por uma noticia, que deve fazer parte da portaria
instauradora do procedimento. Todo procedimento que inicia deve,
necessariamente, ter um fim num periodo razoavel, levando em conta a
possivel complexidade da matéria. O resultado serd suficiente a uma agéo
civil ou penal, ou, por falta de provas, terd a promogao de seu arquivamento,
devendo, nas questBes civeis, se submeter ao controle lega do 6rgéo
colegiado, e nas criminais, ao controle judicial. Independente do que, ou de
guem, seja investigado, 0 membro do Ministério Publico devera ser
responsabilizado pelo uso indevido das informagfes que possui, inclusive
nas hipéteses de sigilo.

Esta € uma das matérias mais sensiveis aos membros da Instituicéo,
pois devem agir e proceder as investigactes necessarias de todas as noticias
gue recebem, em raz8o das caréncias do Estado para a realizagdo de
investigacbes mais complexas, e seus membros devem ter 0 maximo de
cautela, no sentido que preservar a investigagdo e as pessoas envolvidas.
Estd muito préximo o liame entre a leitura do que € necessario a sociedade e
0 que alguns identificam como abuso que impde a responsabilizacéo.

O tema referente a abuso de poder € vastissimo e merece atencéo
especial, sendo estes, alguns detalhes que importam na necessaria atencéo de
todos que tratam com tdo delicadas situagdes. Mesmo que se pudesse
avancar em outras questdes que sdo objeto de discussdo publica e de
identificacdo de situacOes topicas, h4 um sentimento claro de segmentos que
exercem poder na estrutura social, sgja corporativo, politico ou econémico,
que reflete uma visdo atual da Instituicdo, que certa ou errada, tem alcancado
um somatério de expressdo e faz eco na midia, no Congresso Nacional €, ja
presente, na sociedade.

Os membros do Ministério Publico, se exercem poder, o fazem quando
atuam com independéncia funcional. Este, sem dlvida alguma, o maior e
mais significativo principio entre tantos que, escritos ou ndo, informam e
sustentam a Instituicdo. Somente a Lei, vista sob a mais abrangente
interpretacdo, e o exercicio da sua liberdade de consciéncia caracterizam os
membros do Ministério Plblico que agem e concretizam direitos. Este
principio € intocavel, incapaz de ser mitigado ou subordinado a outro
principio ou interesse. Certamente, este principio paira acima dos deveres de
cada membro da Instituicdo, como, no ambito da jurisdicdo, esta acima do
julgador quando profere a sua decisdo. Todas as decisdes dos julgadores e as
posicdes dos membros do Ministério Publico, quando tomadas, estdo
revestidas do poder conferidos pelo Estado e pela sociedade, que ndo
aceitam qualquer ingeréncia externa sobre estes atos. Se houver equivoco, se
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houver parcialidade, se houver excesso ou quebra de qualquer principio que
devem informar os atos proferidos pelos agentes politicos do Estado
investidos nesses cargos, podera haver excesso e responsabilidade. Todavia,
se 0 ato é praticado no exercicio de interpretacdo da Lei ou da Constituicdo
Federal, na visdo independente de cada membro, ndo hd como macul&-lo.

IV. Conclusoes

A ideiainicia deste trabalho era refletir sobre o conceito do Ministério
Plblico e as atribuicbes de seus membros, dentro de um perspectiva
congtituciona afirmativa, onde a soberania da vontade da norma fosse sempre
sobreposta pela findidade da Constituicdo Federal, com a prevaléncia dos
direitos sociais e dos direitos fundamentais.

Sob esta Gtica, também, identificando a necessidade de reconhecer que o
Pais passa por periodo de estabilidade democrética e exercicio da cidadania,
impbe-se que ocorra mudanca na postura da Ingtituicdo. Aos membros do
Ministério Publico sempre foi determinado que fossem defensores da sociedade
ou tuteladores de interesses a serem efetivados.

A democracia e a sociedade ndo necessitam de defensores e ndo querem
tutores de seus direitos. Ja ndo ha muito mais espaco para demandas em defesa
da sociedade em Juizo, com proposicdes de agdes que ndo tém o resultado
esperado pela propria sociedade. Esta iniciativa, aém de transferir a solucéo do
litigio ou conflito social a0 Poder Judiciario, tem resultados sem maior
repercusséo e efetividade, pois, em razdo da especialidade da matéria e da
complexidade dos temas sociais, as respostas tém sido, propriamente, ineficazes
einsuficientes.

O caminho a ser percorrido pelo Ministé&rio Pudblico, com todo o
instrumental legal e congtitucional que dispbe, é outro, sem divida, e que tera
muito mais efetividade, dando as respostas necess&rias as transformagdes
sociais. O Ministério Piblico deve ser parceiro permanente da sociedade nos
seus grandes movimentos, deve auxiliar a solucdo dos problemas sociais,
atuando, na maior parte das vezes, fora do processo, como articulador ou ator
socia, deve intermediar, fomentar e pacificar as grandes questdes que envolvem
os direitos da sociedade.

O processo judicia, com a concepgdo de ineficiéncia que foi pensando e
como é utilizado, mormente nessas questdes, atende interesses privilegiados, de
manutencdo de estruturas privilegiadas, que continuam intocaveis. Pela sua
ineficiéncia, as classes privilegiadas, econbmica ou politicamente, ndo o
utilizan como autores de demandas. Todavia, se tiverem interesse, se
beneficiam, como réus, por ser o processo burocrético, cheio de incidentes
protelatorios, que o tornam demorado, ineficaz e injusto.
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As grandes questdes sociais efetivadas pelo Ministério Pablico ndo
devem mais ser objeto nesse tipo processo judicial. Aproximando-se da
sociedade, deve a Instituicdo utilizar toda a sua capacidade para, na atuacdo
extrgjudicial, com os instrumentos gue possui, alcancar resultados sociais que
jamais serdo solvidos no &mbito estrito do direito processual tradicional.

Saindo do processo formal, privilegiando a atuagdo extrajudicial,
investindo seus mais qualificados recursos na capacitacdo e qualificagdo
técnica, trabalhando com responsabilidade suas investigacdes civis e
criminais, o Ministério Publico estara assumindo esta nova funcdo de parceiro
social, dispondo de recursos como a delagdo premiada, a transacdo e o
gjustamento de conduta, e acangara, como muito mais efetividade, os
resultados desejados pela sociedade.

Em contrapartida, seus membros, em razéo da efetividade que possam
alcancar e de resultados que 0 processo ndo Ihes assegura, estardo muito mais
expostos aos abusos ho exercicio de suas funcdes e aos chamados excessos.

Mas este & um risco a ser enfrentado. Outro caminho ndo ha, olhando o
futuro do Ministério Publico, sendo enfrentdlo com seriedade e
responsabilidade.

Deve, portanto, a Instituicdo assumir o0 seu grave papel no contexto da
sociedade democrética contemporénea. Deve se propor, para acancar
resultados que continuem sendo reconhecidos no futuro, mecanismos
estratégicos e objetivos definidos. Se ndo o fizer, podera pagar o preco do
descrédito e ceder, no todo ou em parte, suas fun¢fes a outras que tém sede
parafazé-lo.

O caminho passa, necessariamente, por plangjamento. Cada vez mais a
Instituicdo deve estar vinculada a modificacdo de suas ultrapassadas praxes,
pois, 0 que nado tiver repercussdo social, ndo cabe ao Ministério Publico fazer.
Também, deve, com planegjamento e movimento preferencial, rever sua pratica
democréticainterna, em razo da estagnacdo das carreiras e daimpossibilidade
de crescimento. Deve, com atencdo especial, estar voltada a capacitacdo
técnica e profissional de seus membros e servidores, para que possam fazer
amanhd o que hoje desconhecem. Deve privilegiar 0 plangamento
ingtitucional, definindo metas e prioridades, medindo resultados, sendo
efetivamente eficaz e necess&io a sociedade. Deve realcar a gestdo
administrativa, priorizar orcamento, qualidade, tecnologia da informacéo,
recursos humanos, com o fim de atingir os resultados definidos.

Os membros do Ministério Publico devem privilegiar a sua relagdo com
a sociedade e ter consciéncia da sua importancia na realidade democrética
brasileira. Os membros do Ministério Pablico sdo agentes politicos que, por
disposicdo constitucional, Ihe sdo impostas atribuicdes e funcdes que ndo sdo
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destinadas a mais ninguém. As questdes sociais e de cidadania sdo
inesgotaveis e ilimitaveis. Estas, que ndo conhecemos totalmente, e muitas
outras, que o tempo, no futuro, podera identificar, estdo disponiveis a atuacdo
dos membros do Ministério Plblico. A misséo que reflete do compromisso do
cargo assumido no Ministério Publico € de extrema gravidade e
responsabilidade, devendo ser destaca e priorizada no exercicio diario.

Os abusos, ou chamados excessos, e as omissdes sdo, no ambito do
Ministério Pablico, situacdes singulares, especiais e identificaveis. Nao pode
a Instituicdo deixar de enfrenté-los através de seus Orgdos de controle
interno, de quem se cobra, cada vez mais, efetividade e resultados, e de seus
orgdos de controle externo, também tidos como corporativos, mas que, por
disposicdo constitucional, s6 podem agir quando deixam de atuar as
Corregedorias-Gerais.

Inegavelmente, o Ministério Publico recebeu muito da sociedade e de
seus representantes na Constituicdo Federal de 1988. Nesses mais de vinte
anos, procuraram a Instituicdo e seus membros efetivar, permanentemente,
0S encargos sociais que lhes passaram. O Ministério Publico e seus membros
obtiveram sucesso e reconhecimento, possuindo, ainda, em razdo da
responsabilidade com que atuam, crédito social. Todavia, como muito
receberam e muito ja fizeram, os membros e a Instituicdo sdo, cada vez,
cobrados pela prépria sociedade. Aos membros e ao Ministério Publico, a
Congtituicdo Federal disciplinou garantias, principios, atribuicoes,
orcamento, iniciativa de leis, direitos, vedacfes, poderes e vencimentos. Esta
configuragdo idéntica & dos Poderes, essencial para fiscaliz&los, tem um
custo alto e pesa, fortemente, na estrutura estatal, mantida pela sociedade.

Dai ressalta a dicotomia entre o custo da Instituicdo e a satisfacédo e
resultado que ela possa proporcionar a sociedade. Sao inegéveis a sua
importancia, a sua essencialidade e a sua necessidade. Todavia, a
responsabilidade do futuro da Instituicdo passa pela necessidade da
discussdo interna intensa, da radicalizacdo da democracia, do plangjamento
estratégico, da aproximacdo, para parceria, com a sociedade e organismos
estatais, da revisdo de praxes ultrapassadas, da consciéncia da grandeza das
funcdes de cada membro e da responsabilidade pelos abusos ou omissdes
pelos 6rgéos de controle.

Este € o caminho, pois outro ndo ha Caso a Instituicdo ndo queira
trilha-lo, por certo, a sociedade se encarregara de fazer as mudancas devidas
e outros assumirdo, no todo ou em parte, muito do que pode ser ou ja foi
feito pelo Ministério Publico.
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