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1 — INTRODUCAO

Ressalvada a mestigagem liberal-socialista que tingiu levemente a
Constituigdo de 1934, a ideologia liberal foi a nau condutora das Cartas
politicas brasileiras, dentro e fora da democracia, até o advento da Cons-
tituigao de 1988. Dai, compreensivelmente, a idéia de um Estado-minimo,
ndo intervencionista, defendida pelo discurso liberal, nunca estimulou o
Estado a celebrar compromissos com a promog3o direta do bem comum,
restringindo-se o trabalho das instituigdes publicas, basicamente, a buscar a
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prote¢io dos direitos e garantias fundamentais do cidad@o na 4rea da edu-
cagio, saude e seguranga. Os palidos avangos no campo dos direitos sociais
registrados em 1934, conquanto reeditados na Constitui¢do de 1946, ndo
foram suficientes para mudar esse perfil: as a¢des positivas do Estado em
favor da sociedade, quando nio inexistentes, mantiveram-se timidas e
limitadas. Fatores historicos e, principalmente politicos concorreram para
isso: a Carta de 1934 teve vida curtissima, sucumbindo a ditadura de 1937,
que se estendeu até 1946; e ensaio democratico que se iniciou com a Carta de
1946 acabou capitulando diante do Golpe de 1964, que, a margem das
garantias democraticas, inaugurou um modelo de governo centralizador e
autoritario s6 encerrado em 1988.

Em verdade, foi com a Constitui¢do de 1988 que o Brasil fez as pazes
com a democracia e incorporou ao seu ordenamento postulados inerentes ao
Estado Social — o que implicava o compromisso politico de implementa-los
mediante agdes positivas, na perspectiva da realizagdo do bem comum.

Paulo de Tarso Brandio, amparado no texto da Constituigdo de 1988,
destacadamente o dos artigos 1° e 3°, afirma que “fica evidente o compro-
misso que o Estado brasileiro assume com a fungio social”. Mas adverte:

Todavia, de nada adiantariam os enunciados de ordem constitucional se nao tivesse a
Sociedade Civil (e os proprios cidadaos individualmente, embora estes nao sejam
objeto de preocupagdo no presente trabalho) instrumentos capazes de garantir a
efetivagéo de tais direitos. Eles sao a porta de acesso  “via por onde a sociedade
entra no Estado”, utilizando uma figura de linguagem de Norberto Bobbio.'

No campo juridico, os reflexos dessa transformagio politica foram
profundos, impondo a adequagdo dos dngulos de observagio e a revisdo dos
padrées exegéticos até entdo utilizados no trabalho de integragio das normas
juridicas. Em matéria processual, por exemplo, o carater individualista que
demarcava o conceito de direito de ag@o abriu espago para o albergamento da
tutela judicial coletiva, indispensavel ao agenciamento dos interesses de
massa colocados sob a protecdo da nova Carta Politica € com garantia
integradora mediante agdes positivas do Estado, expressamente previstas no
texto constitucional?.

' BRANDAO, Paulo de Tarso. A¢des Constitucionais: novos direitos e acesso a justia. Tese de doutoramento
em Direito, UFSC. Florianépolis: Habitus Editora, 2001, p. 68-69.

? Essas alteragdes ja foram reconhecidas pelo Superior Tribunal de Justica em debate travado no julgamento
do REsp 493.811-SP, relatora a Ministra Eliana Calmon.
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Logicamente, o panorama juridico que entdo se delineara trouxe conse-
quiiéncias importantes para o Ministério Publico, inclusive no que tange a
forma como tradicionalmente vinha atuando no processo civil.

2 - A MOLDURA JURIDICA DO MINISTERIO
PUBLICO NA CARTA DE 1988

A moldura juridico-institucional do Ministério Publico esta definida no
art. 127 da Constitui¢do Federal: ¢ uma institui¢do permanente e essencial &
funcio jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Para realizar essa tarefa, além das fun¢Ges expressamente previstas no
art. 129 do texto constitucional, ficou aberta a possibilidade de lhe serem
conferidas outras, desde que sejam compativeis com sua finalidade cons-
titucional e nio envolvam representagdo judicial e consultoria de entidades
publicas (CF, 129, IX).

Razodvel concluir que, dentro deste balizamento, deve ser construida
toda a hermenéutica relativa a atividade do Ministério Publico, inclusive a
relacionada com a sua intervencdo no processo civil — o que reclama
reflexdo em tormo de determinados aspectos, que adiante serdo destacados.

3 — NATUREZA DA ATUACAO INSTITUCIONAL

Cabe refletir, por exemplo, a respeito da roupagem com a qual, no
contexto do processo ou do plano operativo da jurisdigdo, deve o Ministério
Publico se apresentar para o desempenho de sua tarefa constitucional — cuja
execugdo nao pode deixar de traduzir (ou de vislumbrar) resultado que no
signifique, pelo menos, uma contribui¢@o a consecugido dos objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil (CF, 3°). Identifica-la nio demanda
maiores esfor¢os exegéticos: primeiro, necessariamente, ela ha de afeigoar-se
aos pardmetros da social-democracia que orientou a estruturagdo do Estado
brasileiro, conforme se extrai do Preambulo e dos Principios Fundamentais da
Carta de 1988; segundo, deve ajustar-se ao perfil de 6rgao agente, atendendo o
estabelecido no art. 127 da Constitui¢do, que expressamente incumbiu o
Ministério Publico da “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais € individuais indisponiveis”.

Inequivocamente, esta-se diante de uma proposta positiva, que reclama
a¢do, iniciativa. Seja como parte, seja como simples fiscal da lei, a agédo do
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Ministério Publico deve importar atos de defesa das quatro ordens de valores
contempladas no art. 127 da Carta. E, ao falar-se em defesa, a regra ¢é afastar,
até por questio de incompatibilidade semintica, as hipéteses de mera e
estéril coadjuvancia com as partes ou de posicitonamentos redundantes e as
vezes, absolutamente desnecessarios ao encaminhamento da solugéo judicial
da causa.

Fabio Konder Comparato € incisivo:

Ora, no Estado contemporaneo, o Ministério Pablico exerce, de certo modo, esse
poder impediente?, pela atribulgio constitucional que ihe foi dada de impugnar em
julzo os atos dos demais Poderes, contrarios 4 ordem |uridica e ao regime
democratico. A Isto se acresce, ainda, a nova atribuigao de promover a realizagao dos
objetivos fundamentais do Estado, expressos no art. 3° da Constituigao, pela defesa
dos interesses individuais e sociais indisponiveis, consubstanciados no conjunto dos
direitos humanos. A conjugagdo de ambas essas atribui¢Ges, a impediente e a
promocional, faz do Ministério Pablice um 6rgéo eminentemernte ativo, que nao pode
nunca recolher-se a uma posigao neutra ou indiferente, diante da violagao de direitos
fundamentals, mormente quando esta é perpetrada pelos Poderes Publicos.*

Também o Ministro Sepulveda Pertence esta entre os que véem o Mi-
nistério Piblico na condi¢do de érgdo agente, especialmente a partir da
vigéncia da Carta de 1988:

[...] desvinculado de seu compromisso original com a defesa judicial do Erario e a
defesa dos atos governamentais ao lagos de confianga do Executivo, estd agora
cercado de contrafortes de independéncia e autonomia que o credenciam ao efetivo
desempenho de uma magistratura ativa de defesa impessoal da ordem juridica
democratica, dos direitos coletivos e dos direitos da cidadania.’ (Grifos nossos).

E nfo custa acrescentar que a concepcido de 6rgio ativo de defesa
defendida pelo Ministro firma-se ainda mais como paradigma exegético no
contexto semantico das fun¢des previstas nos nove incisos do art. 129 da
Constituigao Federal, regidas pelo verbo “promover”, de conotagio marcan-
temente positiva e presente em pelo menos quatro daqueles incisos. Se lhe
fosse possivel analisar o perfil do Ministério Publico brasileiro, certamente

Conforme esclarece o autor, o “poder impediente”, consiste no poder de vetar decisdes tomadas pelos
orgdos legislativos e administrativos. Era a fungdo da Tribunitia Potestas, da antiga Roma antiga,
ulteriormente distinguida por Montesquieu como la faculté d’empécher.

* COMPARATO, Fébio Konder. O Ministério Publico na defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Belo Horizonte: Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, n. 40, jul/dez
2001, p. 63.

* STF - Pleno. MS n. 21.239-DF, rel. Min, Sepulveda Pertence. RTJ 147/129-30.
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Chiovenda hoje repetiria com ainda maior convicgdo que “o mais importante
instrumento que a lei confia ao Ministério Publico”, para o desempenho de
suas fungdes, “é a agdo judicial®, confirmando-lhe os atributos de érgao
agente, cuja ineréncia de ha muito reconhecera.

4 — COMPATIBILIDADE DAS FUNCOES COM 0S8
PARAMETROS AXIOLOGICOS DA CONSTITUICAO

Outro aspecto relevante envolve a compatibilidade da fungo institucio-
nal com a proposta de defesa dos valores previstos no caput do art. 127 e com
a vedagdo prevista no inciso IX do art. 129 da Carta. Ou seja, a fung@o que
tenha sido ou venha a ser atribuida ao Ministério Publico necessariamente ha
de evidenciar-se eficaz a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, 127) e, ao mesmo
tempo, nfo potencializar agdes que possam importar “representagio judi-
cial” ou “consultona juridica” a enttdade publica. Nao se compatibilizaria
com a ordem constitucional a atribui¢do ou o exercicio de fungdo que lhe
permitisse o patrocinio de interesse individual disponivel ou de interesse
tipico de pessoa juridica de direito publico. Por exemplo, o do servidor per-
ceber determinada vantagem pecuniaria ou, a Fazenda Publica, determinado
crédito tributario.

Obviamente, ndo se pode chegar ao exagero de supor que, das agdes do
Ministério Publico, ndo possam resultar beneficios diretos — até mesmo de
natureza pecuniaria — a pessoas juridicas de direito publico, tal como acontece,
entre outras, nas agoes de ressarcimento de danos ao erdrio decorrentes de ato
de improbidade administrativa e nas agdes penais em face de crimes contra a
ordem tributaria em que o autor do delito opta pelo pagamento do tributo. E
que, em tais hipdteses, concorrem interesses de duas ordens: o interesse
primario da sociedade de ver preservado o patriménio moral e material da
Nagio, inerente a res publica, e o interesse secundario de que ¢ detentora a
pessoa juridica de direito publico de, enquanto tal, preservar ¢ fomentar nos
limites da lei 0 seu acervo financeiro e material,

Feitas essas ressalvas, significa, em resumo, que o Ministério Publico
somente deve agir para defender (ou na perspectiva de defender) alguns
daqueles valores cuja salvaguarda o constituinte lhe confiou, nos termos do
art. 127, caput, da Carta. Fora dai sua atividade corre o risco de colidir com

¢ CHIVENDA, Giuseppe. Instituigdes de Direito Processual Civil, vol. 11. Trad. J. G. Menegale. S#o Paulo:
Saraiva, 1969, p. 87.
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outras normas e principios constitucionais, entre eles o da eficiéncia e o da
responsabilidade dos agentes publicos, que estdo na esséncia do modelo
republicano no qual se assenta a estrutura do Estado Brasileiro.

5 — VALORES TUTELADOS PELO MINISTERIO PUBLICO

Outro aspecto importante envolve os valores a serem tutelados. Nao sdo
todos os valores, ainda que juridicamente relevantes, que podem ser objeto
de defesa pelo Ministério Publico, mas somente aqueles compreendidos
dentro dos parametros demarcados pelos conceitos de ordem juridica,
regime democratico, interesses sociais e interesses individuais indisponiveis,
tal como delimitado pelo caput do art. 127 da Constitui¢io Federal.
Defender valores estranhos a esse universo axiologico pode significar
atuagio desarménica com a ordem constitucional, ja que ele prépria, além de
preconizar racionalidade e eficiéncia no desempenho dos servigos estatais
(CF, art. 37), instituiu o6rgdos e instrumentos especificos (a Advocacia —
publica e privada — e a Defensoria Publica, por exemplo) para a tutela de
interesses nao contemplados no rol daqueles cuja guarda confiou ao
Ministério Pablico. localizados fora do campoSomente podem (e devem) por
ele ser defendidos aqueles inerentes as categorias axioldgicas previstas no
caput do art. 127, que sdo, reprisando, a ordem juridica, o regime
democratico, os interesses sociais e os interesses individuais indisponiveis.

5.1 A ordem juridica

Sem desconsiderar as multifarias contribuigdes da doutrina, supde-se
permitido compreender a ordem juridica (ou ordenamento juridico) como o
elenco das normas e principios explicitos e implicitos que, harmonizados com
uma Constitui¢io, escrita ou ndo, orientam o convivio, o desenvolvimento
humano e o funcionamento do Estado em todos 0s 4mbitos, internos e externos,
territoriais ou nio, onde se assentam ou gravitam os interesses da sociedade por
cle tutelada.

A propésito, Alessandro Groppali escreve:

0 conjunto destas normas que se destinam a manter a ordem puiblica ¢ a assegurar a
cooperagdo social, e que sdo fixadas e aplicadas directamente pelo Estado e
indirectamente por outros Entes pablicos, como as Provincias e as Comunas dentro
dos limites em que o Estado Ihes reconhece poderes, constitui, considerado em sua
unidade organica, aquilo a que se chama direito objectivo ou leis em sentido geral

30 Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n°® 59, set./2006/ago./2007



Pardmetros da atuagdo do Ministério Publico no Processo Civil...

(Disp. prel., arts. 17°-27°) ou ainda ordenamento jurfdice (Cd. Civil, Disp. prel., art.
120 ¢ arts. 8320 e 13229)’. (Grifos nossos)

Miguel Reale, discorrendo sobre o ordenamento juridico a luz da teoria
kelseniana (da qual nfo parece discipulo), anota que

[...] essa distribuigdo l6gica das normas significa, segundo a teoria que estamos
expondo, que elas se ordenam, subordinando-se umas as outras, gradativamente,
obedecendo 2 estrutura de uma pirdmide: na base estao inimeras regras ou normas
particulares, seguindo-se, em ordem de subordinagao crescente, as jurisprudéncias,
as legais de Direito Privado e as de Direito Publico, até se atingir, no ambito deste, o
plano normativo supremo que é o Constitucional, plano originario das competéncias,
do qual se originam todas as expressdes normativas que dele recebem a sua valldade.?
(Grifos do original)

Sem distanciar-se dessa linha de entendimento, José Joaquim Gomes
Canotilho escreve que, considerada em “seu conjunto, a ordem juridica €
uma derivagdo normativa a partir da norma hierarquicamente superior,
mesmo que se admita algum espago criador as instancias hierarquicamente
inferiores quando concretizam as normas superiores™. Em outra passagem,
acrescenta:

[...] nenhuma norma de hierarquia pode estar em contradigdo com outra de dignidade
superior — principio da hierarquia — € nenhuma norma infraconstitucional pode estar
em desconformidade com as normas e principios constitucionais, sob pena de
inexisténcia, nulidade, anulabilidade ou ineficacia - principio da constitucionalidade '

Estabelecido nestes termos o conceito de “ordem juridica”, ha de ser
compreendido que o papel do Ministério Publico, no que tange a sua defesa,
traduz-se, fundamentalmente, no exercicio sistematico e eficaz do controle
da constitucionalidade das leis e atos normativos'!, nos termos do art. 103 da
Constituigio Federal e dos preceitos simetricamente inscritos nas Cons-
tituigdes dos Estados federados. Tanto assim que, no propoésito de legitima-lo

! GROPPALI, Alessandro. /ntrodugdo ao Estudo do Direito. 3* Ed. Trad. Manuel de Alarcdo. Coimbra:
Coimbra Editora, 1978, p. 95-96.

¥ REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito, 18* ed. Sio Paulo: Saraiva, 1991, p. 192-93.

¢ CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 4* ed. Coimbra: Livraria

Almedina, 2000, p. 1116.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Ob. cit., p. 1113.

No Estado de Santa Catarina, consoante prescreve o art. 85, inciso VII, da Constituigdo Estadual, os

representantes do Ministério Publico nas comarcas estdo legitimados a aforar dirctamente, perante o Tribunal

de Justiga, agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo municipal contestado em face da

Carta Estadual.

- 3
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expressamente ao exercicio desse munus, o constituinte inseriu entre as
fungdes especificas do Ministério Publico a de promover a “a¢do direta de
inconstitucionalidade ou a representagio para fins de intervengio da Unido e
dos Estados” (CF, 129, IV).

Conforme adverte Konrad Hesse, “entre a norma fundamental estitica e
racional e a realidade fluida e irracional, existe uma tensio necesséria € ima-
nente que ndo se deixa eliminar”'2, Diante da validade desse raciocinio,
evidenciada cotidianamente, e do alargado leque de fontes legislativas nos
trés niveis da Republica, valido concluir que o controle de constitucio-
nalidade representa uma das mais relevantes fungdes do Ministério Publico.
E seu exercicio deve merecer continuo estimulo e aperfeicoamento, uma vez
que a estabilidade da ordem juridica, assentada na supremacia da Cons-
tituigdo, erige-se em um dos valores mais caros da sociedade, tanto do ponto
de vista juridico quanto social e politico. Por isso o Supremo Tribunal
Federal a reconheceu como a “garantia mais efetiva de que os direitos e as
liberdades nio serdo jamais ofendidos™"’.

Nio se pode olvidar, na linha do pensamento kelseniano, a circuns-
tincia de as decisdes judiciais poderem integrar também o acervo normativo
albergado no conceito de ordem juridica. Partindo dai, poderia restar
encorajado o raciocinio de que a “defesa da ordem juridica” referida no art.
127 da Constituigdo importaria para o Ministério Publico o dever de sindicar,
sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo apenas as leis e atos
normativos formalmente considerados, mas também as decisdes judiciais
reguladoras de situagdes concretas.

O raciocinio, todavia, conquanto valido como exercicio tedrico, nio
parece sustentar-se. E que as decisdes judiciais, ainda que possam compor o
acervo normativo da ordem juridica, nio conseguem algar-se ao plano da
abstrag¢do e da generalidade, condigdes imprescindiveis para o ingresso no
universo axiolégico dos interesses coletivos. Mesmo porque, abstraidas as
sentengas com efeitos erga omnes e as denominadas “simulas vinculantes”,
introduzidas pela Emenda Constitucional n. 45, as decisdes judiciais tendem
a arrastar consigo, inexoravelmente, 0 manto protetor de um interesse
pessoal, individualizado — para cuja tutela pode ndo estar legitimado o
Ministério Publico.

2 HESSE, Konrad. A For¢a Normativa da Constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Fabris, 1991, p. 10.
' STF, ADIn 293-7/600, rel. Min. Celso de Mello. RT 7007221, 19%4.
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5.2 — O regime democréatico

O conceito de “regime democratico”, por seu turno, — outro aspecto de
singular importancia — ndo pode ser tomado nos limites estreitos da acepgdo
classica conhecida como “‘governo do povo, pelo povo € para o povo”, apanagio
da vontade popular na eleig@o dos chefes do Poder Executivo e dos integrantes
dos Parlamentos. Mesmo porque, conforme adverte Schumpeter', ndo ha
garantia de que o voto seja invariavelmente exercido de forma racional e
independente e resulte da leitura isenta e objetiva dos fatos.

E um questionamento antigo. H4 cerca de um século, Gustave Le Bon
lembrou que “pode ser interessante para alguns philosophos conhecer a verdade,
mas para 0s povos as chimeras parecerdo sempre preferiveis”. E concluiu: “O
sonho, o ideal, a lenda, em uma palavra, o irreal, eis o que conduz a Historia.”"*

Na doutrina atual, Fldvia Piovesan, destaca que ‘“a democracia invoca
conceito aberto, dindmico e plurai, em constante processo de transforma-
¢d0”, acrescentando que, no aspecto material, “ndo se restringe ao primado
da legalidade, mas também pressupde o respeito aos Direitos Humanos”.
Segundo ela, “ndo ha democracia sem o exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais” ou sem que reste assegurada “a igualdade no exercicio de di-
reitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais”. E conclui:

Para a consolidagao da democracia, emerge o desafio da construgdo de um novo
paradigma, pautado por uma agenda de inclusao, que Seja capaz de assegurar um
desenvolvimento sustentavel, mais igualitario e democratico, nos planos local, regional
e globat. A prevaléncia dos Direitos Humanos e do valor democratico ha de constituir
a ténica desse novo paradigma, sob as perspectivas de género, raga e etnia. Ao
imperativo da eficacia econdmica deve ser conjugada a exigéncia ética de justiga social,
inspirada em uma ordem democréatica que garanta o pleno exercicio dos direitos civis,
polfticos, sociais, econdémicos e culturais.'s

Bobbio nio se distancia;

O discurso sobre o significado da democracia nfo pode ser considerado
concluido se ndo se da conta do fato de que, além da democracia como forma de
governo de que se falou até agora, quer dizer, democracia como conjunto de
instituigdes caracterizadas pelo tipo de resposta que € dada as perguntas “Quem

'* SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 1984,

" LE BOM, Gustave. A Revolu¢do Francesa e a Psychologia das Revolugées. Rio de Janeiro: Livraria
Gamier, 1922, p. 15-16.

'® PIOVESAN, Flavia. Democracia, Direitos Humanos e Globalizagdo. Disponivel em www.dhnet.org.br.
Consulta em 9.1.2007.
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governa?” e “Como governa?”, a linguagem politica conhece também o
significado de democracia como regime caracterizado pelos fins ou valores em
diregdo aos quais um determinado grupo politico tende e opera. O principio
destes fins ou valores, adotado para distinguir ndo mais apenas formalmente mas
também conteudisticamente um regime democratico de um regime ndo
democriatico, é a igualdade, nfo a igualdade juridica introduzida nas Consti-
tui¢des liberais mesmo quando estas ndo eram formalmente democraticas, mas a
igualdade social e econdmica (ao menos em parte).!”

Mais préximo, o magistério de Ruy Samuel Espindola busca estabe-
lecer o contetido e os contornos da democracia, na dimensio cuja defesa esta
confiada ao Ministério Publico:

£ a democracia fundada na idéia do consenso estabelecido nao s6 pela confluéncia do
numero de decisores, mas também pela eleigao e autovinculagdo do consenso em
torno do razoavel; do razoavel como o racionalmente aceito como bem de todos, em
todos os tempos e lugares, para verlficagao, em cada tempo e lugar, daguilo que pode,
concretamente, ser feito a bem do maior nimero possivel.

E essa idéia do razoavel fundando o consenso instituinte da democracia, contempla a idéia
da democracia justa, da democracia edifieada e vivida sob a égide dos direitos humanos,
cujo fundamento seria a igualdade absoluta de todos 0s homens, em sua comum dignidade
de pessoas humanas (segundo o pensamento de Fabio Konder Comparato).'®

Presume-se que neste Ambito de abrangéncia deve ser tomado o conceito de
“regime democratico” (CF, 127), dimensionando-se a partir dai as iniciativas
mediante as quais o Ministério Puiblico concorreria para a sua defesa, as quais,
certamente, ndo se esgotam nas rotinas tradicionalmente cumpridas perante a
Justica Eleitoral. E também nesta linha de grandeza que devem ser interpretadas,
mensuradas, implementadas e avaliadas quanto ao seu alcance e resultados, as
fungses previstas no art. 129 da Carta, especialmente as dos incisos I, II, Il e
IV, que sinalizam as iniciativas tendentes a promogio e defesa dos valores
submetidos & guarda do Ministério Publico.

7 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da politica. 11* ed. Trad. Marco
Aurélio Nogueira. Sao Paulo: Paz e Terra, 1994, p. 157.

» ESPINDOLA, Ruy Samue). Democracia, Constituigdo e principios constitucionais: notas de reflexdo
critica no dmbito do direito constitucional brasileiro. Disponivel em: www.tre-sc.gov.br. Consulta em
9.1.2007.

¥ Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Piblico: I - promover, privativamente, a agio penal
publica, na forma da lei; II - z¢lar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos ¢ dos servigos de relevncia
publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
11l - promover o inquérito civil ¢ a agdo civil publica, para a prote¢ao do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e coletivos; 1V - promover a aglo de inconstitucionalidade
ou representagdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢Zo;
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5.3 — Os interesses sociais

Outra questdo merecedora de analise é a dos “interesses sociais”. Tan-
genciando e, por vezes, invadindo o territério axiolégico demarcado pelo
conceijto de democracia, também eles se apresentam credenciados a defesa
por parte do Ministério Publico. S0 interesses que, certamente, trans-
cendem o campo tematico ocupado pelas questdes tipicas relacionadas ao
trabalho e a seguridade social — muito embora estas se mantenham incluidas,
alvo de ateng¢do especial por parte de um segmento especifico do Ministério
Puablico: o Ministério Publico do Trabalho.

Mazzilli os identifica com o “interesse publico primario (bem geral)”
ou, ainda, com “o interesse da sociedade ou da coletividade”?’. Mas é Eduar-
do Appio, em obra mais recente, que, qualificando-os de “bens sociais”,
busca definir-lhes o conteiido € o alcance:

Os bens sociais sao, efetivamente, 0s bens sobre 0s quais convergem oS interesses
difusos. Constituem-se em género, do qual os bens pablicos sdao uma das espécies.
0Os bens sociais asseguram a manutengéo dos valores previstos na Constituigzo, dentre os
quais se destacam a dignidade da pessoa humana e a cidadania. Muito embora
tradicionalmente vinculados ao Direfto Previdenciario e ao Direito do Trabalho, bens sociais
assumem uma nova conformagdo no Estado Democratico de Direito, tendo sido
expressamente arrolados no art. 6° da CF/88. A salide piblica, por exemplo, apresenta-se
como um bem social de enorme importancia no contexto social brasileiro, constituindo-se
em verdadeiro direito fundamental do cidadao, motivo pelo qual a Constituigao Federal prevé
em seu art. 196 os principios aplicaveis ao setor, dos quais sé originam deveres para a
Administragao Piblica.”

Tem-se, a partir desse magistério, que os “interesses sociais” podem até
mesmo ultrapassar os limites juridico-axiologicos estabelecidos no art. 6° da
Constituicdo Federal, trazendo para seu bojo, para efeito de implementagio e
tutela, outros valores além daqueles ali expressamente aludidos, quais sejam, “a
educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados...”

Pela sua natureza, urdida na ideologia que inspirou a Carta de 1988,

sabe-se que refletem valores juridicos de dificil implementagdo. Em 1984,
Mauro Cappelletti ja advertia:

Ea criagao de novos direitos, os direitos sociais dos pobres, os direitos sociais dos
trabalhadores, os direitos sociais das criangas e dos velhos, das mulheres, dos

® MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 3* ed. S3o Paulo: Saraiva, 1996, p. 72.
' APPIO, Eduardo. A A¢do Civil Publica no Estado Democratico de Direito. Curitiba: Jurua, 2005, p. 46.
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consumidores, do meio ambiente, etc. Sao direitos muito diferentes dos direitos
tradicionais, pois exigem uma intervengéo ativa, ndo somente uma negagao, um
impedimento de violagdo, mas exigem uma atividade para se realizarem. Esta é a
dificuldade dos direitos soclais; necessitam de uma atividade.? (Grifos nossos)

Nio obstante as aventadas dificuldades, vale lembrar, como o fez a
Ministra Eliana Calmon, do Superior Tribunal de Justiga, que “a Consti-
tui¢do Federal de 1988 revolucionou o Direito Administrativo brasileiro, ao
substituir o modelo do Estado liberal, tragado na Era Vargas, para o Estado
social e democratico de direito”. Segundo ela,

0 novo modelo ensejou a2 multiplicagao de modos de solugao de problemas, mediante
negociagoes, acordos, protocolos de intengdes. Esse intricamento de vinculos torna
impossivel a previsao, em normas legais, de todas as diretrizes de conduta a serem
observadas e de solugdes a serem adotadas.

Essa digressao sociol6gica é importante para direcionar o raciocinio de que nao é
mais possivel dizer, como no passado foi dito, inclusive por mim mesma, que o Judicirio
nao pode imiscuir-se na conveniéncia e oportunidade do ato administrativo, adentrando-
se na discricionariedade do administrador. E as atividades estatais, impostas por lei,
passam a ser fiscalizadas pela sociedade, através do Ministério Publico, que, no
desempenho de suas atividades precipuas, a representa.?

Portanto, parece permitido concluir que a defesa dos “interesses sociais”,
na dimensio admitida pelo prépro Judiciario, reclamara do Ministério Publico
adequagdes em seu modelo operativo, prestigiando suas legitimagdes ativas para
a busca de prestagdes positivas do Poder Publico, em favor das coletividades
sobre as quais recaia a titularidade daqueles direitos.

5.4 — Os direitos individuais indisponiveis

Merecedora de andlise, também, € a quest3o pertinente aos denomi-
nados “direitos individuais indisponiveis” (CF, 127).

Sabidamente, tratando-se de direitos individuais, a regra é a livre
disposi¢do. A indisponibilidade apresenta-se como excegdo, que so se jus-
tifica em face da presenga de superiores razdes de ordem publica que, tanto

1 CAPPELLETTI, Mauro. Acesso @ Justiga. Trad. Tupinamba Pinto de Azevedo. Conferéncia pronunciada
em Porto Alegre, em 26.11.1984. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul — separata,
vol. I, n. 18, p. 15, 1985.

1 STJ, 2* Turma. REsp. 493.811-SP, rel. Min. Eliana Calmon. J. 11.11.2003. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Consulta em 9.1.2007.
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sob o prisma juridico quanto sob o ponto de vista ético ou politico, trans-
cendem o interesse do titular do direito ou da pessoa que o represente — € cuja
manutengdo se insere no contexto dos valores que informam a proposta
politica da propria sociedade, a destacar a justi¢a e a paz social, jA que a
titularidade, no caso, ndo decorre de um ato de vontade da pessoa que a
detém, mas de circunstincia externa que refoge ao seu controle.

E o que sucede, por exemplo, com os chamados “direitos da perso-
nalidade™*,

Conforme anota Maria Helena Diniz,

Para Goffredo Telles Jr., os direitos da personalidade sao os direitos subjetivos da pessoa
de defender o que lhe é proprio, ou seja, a vida, a integridade, a liberdade, a sociabilidade,
a reputagao ou honra, a imagem, a privacidade, a autoria etc. Sao direftos subjetivos
‘excludendi alios’, ou seja, direitos de exigir um comportamento negative dos outros,
protegendo bens inatos, valendo-se de agéo judicial.® (Os grifos sao do original)

Diante da indisponibilidade do direito, tem-se que o Ministério Publico
deve atuar no sentido de que a disposig¢do nio se opere. E a forma de defendé-lo,
conforme preconizado pela Constituigdo. No caso, a motivagdo nio é o pa-
trocinio de interesse privado individual (muito embora, a partir da Carta de 1988,
este esteja circunstancialmente autorizado®), mas a salvaguarda do interesse
publico consistente na manutengao do interesse no dominio de seu titular.

# 0O Cédigo Civil estabelece: “Art. 11. Com excegéo dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sdo
intransmissiveis e irrenuncidveis, nio podendo o seu exercicio sofrer limitagéo voluntaria.”

% DINIZ, Maria Helena. Cddigo Civil Anotado, 12* ed. S3o Paulo: Saraiva, 2006, p. 32.

% Decisdes recentes do STJ tém admitido legitimidade ativa do Ministério Publico para agdes em defesa de direito
individua! considerado indisponivel nos termos da Constituig3o, como, por exemplo, o direito & saiide e & educagdo
(REsp 865.901, rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU 14.12.2006, e REsp 851.174, rel. Min. Luiz Fux, DJU
20.11.2006). Da ementa do ltimo julgado consta (www.stj.gov.br, consulta; 17.1.2006): [...] 6. Legitimatio ad
causam do Ministério Piblico a luz da dicg#o final do disposto no art. 127 da CF, que o habilita a demandar em
prol de interesses indisponiveis. 7. Sob esse enfoque, se destaca a Constituigdo Federal no art. 230: ‘A4 famflia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida'. Conseqlientemente a Carta Federa)
outorgou 20 Ministério Piblico a incumbéncia de promover a defesa dos interesses individuais indisponiveis,
podendo, para tanto, exercer outras atribuigdes previstas em lei, desde que compative] com sua finalidade
institucional (CF, arts. 127 e 129). 8. O direito & satde, insculpido na Constitigio Federal ¢ no Estatuto do
Idoso, ¢ direito indisponivel, em fungio do bem comum, maior a proteger, derivado da propria forga impositiva
dos preceitos de ordem piiblica que regulam a matéria. 9. Qutrossim, o art. 74, inc. I11, da Lei 10.741/2003 revela
a autorizagio legal a que se refere o art. 6° do CPC, configurando a legalidade da legitimagdo extraordiniria
cognominada por Chiovenda como ‘substituigdo processual’. 10. Impde-se, ressaltar que a jurisprudéncia hodierna
do E. STJ admite agdo individuat capitaneada pelo MP (Precedentes: REsp 688052/RS, Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJ 17.08.2006; REsp 8227 12/RS, Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 17.04.2006; REsp 819010/
SP, Ministro JOSE DELGADO, DJ 02.05.2006).
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Candido Rangel Dinamarco esclarece que

0 Ministério Publico é por definigao a instituigao estatal predestinada ao ze/o do interesse
publico no processo. O Interesse publico que o Ministério Publico resguarda nao é o
puro e simples interesse da sociedade no correto exercicio da jurisdigdo como tal —
que também é uma fungao pablica — porque dessa atengéo estdo encarregados os
juizes, também agentes estatals eles préprios. O Ministério Pablico tem o encargo de
cutdar para que, mediante o processo e o exercicio da jurisdigao, recebam o tratamento
adequado certos conflitos e certos valores a eles inerentes. Aceitando a premissa de
que a Constituigdo e a lei sdo auténticos depositarios desses valores, proclama aquela
que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem jurfdica, do regime democrético
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.? (Grifos do original)

5.4.1 — Direitos individuais homogéneos

Merece particular cuidado a questdo pertinente aos chamados “direitos
individuais homogéneos”. E que, embora credenciados a tutela através de agao
coletiva, nem sempre se apresentam com atributos aptos a garantir-lhes tal
privilégio. Merecem-no — € este parece ser o posicionamento pacificado no
Superior Tribunal de Justica — apenas quando, do fato comum do qual se
originaram, resulta, concreta ou potencialmente, uma lesdo ou risco de lesdo a
bem juridico coletivo. Conforme proclamou aquele o6rgio, “o MP esti
legitimado a defender direitos individuais homogéneos, quando tais direitos tém
repercussdo no interesse publico.”® Ou: “O Ministério Publico Estadual tem
legitimidade para promover agdo civil piblica em defesa de interesses
individuais homogéneos quando existente interesse social compativel com a
finalidade da institui¢do,[...]"*

No mesmo sentido se pronunciou o ex-Ministro daquela Corte, Athos
Gusmao Cameiro:

Os direitos individuais homogéneos somente podem ser objeto de tutela por parte do MP.
através de agao coletiva, quando esta apresente como objetivo maior o da tutela de ‘interesses
coletivos', acima e com prevaléncia aos interesses de ordem meramente individual.®

? DINAMARCO, Ciandido Rangel. Instituigdes de Direito Processual Civil, vol. | 2* ed. S3o Paulo: Malheiros,
2002, p. 683.

2 STJ, Corte Especial, EDivREsp 114.908-SP, rel. Min. Eliana Calmon, j. 7.11.2001, DJU 20.5.2002, p. 95.

» STJ, REsp 182.556-RJ, rel. Min. César Asfor Rocha, DJU 20.5.2002. Disponivel em www.stj.gov.br.
Consulta em 16.1.2007.

% CARNEIRO, Athos Gusmio. A¢do Civil Publica. Direitos Individuais Homogéneos. Limitagdes a sua tutela pelo
Ministério Publico. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil n. 12, Jul/Ago 2001, p. S.
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E ainda, harmonicamente, Candido Rangel Dinamarco:

Sao indisponiveis, antes de todos, os direitos e interesses transindividuais qualificados
como difusos, coletivos ou individuals homogéneos, cuja transgressao é capaz de
trazer abalos mais ou menos sensiveis ao convivio social, ou impactos de massa
(Barbosa Moreira).* (Grifos do original)

Portanto, em situag¢des que envolvam direitos e interesses da espécie, o
Ministério Publico, seja na condi¢io de agente, seja na de fiscal da lei, deve
perquirir sua legitimagdo para agir. SO estara legitimado se a lesividade do
fato ultrapassar a esfera demarcada pela soma dos direitos e interesses indi-
viduais disponiveis atingidos e projetar reflexos no campo dos interesses
publico e social ou dos direitos individuais indisponiveis, cuja defesa, por
forga do art. 127 da Constituigdo Federal, pode ser promovida pelo Minis-
tério Publico “mesmo quando a agio vise a tutela de pessoa individualmente
considerada™?. Mas é fundamental que “tenham repercussdo no interesse
publico”**, Nessa linha, poderia presumir-se duvidosa sua legitimidade para
agir em defesa, por exemplo, dos condominos de um edificio de luxo
construido em desacordo com o memorial descritivo.

5.4.2 — Limitagées a forma de agir na defesa
dos direitos individuais indisponiveis

No tocante aos direitos e interesses individuais indisponiveis, ndo sendo
o Ministério Publico parte ativa, releva atentar para o conteudo e a natureza
de sua intervengao, nos processos em que tais direitos (ou interesses) estejam
sendo discutidos. Competindo-lhe defendé-los (CF, 127), ni3o parece
razoavel que venha a postar-se como assistente da parte que a eles se con-
traponha. Exemplificando: intimado a manifestar-se em agdo indenizatéria
intentada por incapaz, ndo lhe seria licito migrar para o territério do
demandado, para coadjuva-lo no patrocinio de suas teses.

Se por justificavel razdo ndo lhe for possivel, como fiscal da lei,
patrocinar a defesa do direito ou interesse indisponivel objeto da lide, pode
até reduzir sua intervengao a singelo pronunciamento de cunho meramente
formal, mas soa de plausibilidade duvidosa pugnar pelo nao reconhecimento
daquele direito ou interesse, erigindo-se em assistente do titular de direito

3 DINAMARCO, Candido Rangel. Ob. cit., p. 683.

32 STJ, 1* Turma, REsp 865901-RS, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 5.12.2006, DJU 14.12.2006, p. 316

3 STJ, 6* Turma, AgRg no Ag 2004.0032616-1, rel. Min. Nilson Naves, j. 30.5.2006, DJU 14.8.2006, p.
340.
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cuja defesa nao lhe foi legalmente confiada. Cumpre observar que cada
institui¢do tem seus dominios e compromissos delimitados. E, para defender
direitos e interesses disponfveis, foram qualificados expressamente a
Advocacia e a Defensoria Pablica (CF, arts. 133 e 134).

Candido Rangel Dinamarco corrobora a afirativa quando diz que, nas
causas em que ha interesses de incapazes (CPC, art. 82, I),

[...] o Ministério Publico intervém par ajudé-los e ¢ portanto seu assistente — tendo

portanto o dever de atuar sempre no interesse desses assistidos, sendo ilegftima e

constituindo desvio funcional a emissao de parecer contra eles, mterposuqao de recurso
contra decisoes ou sentengas que os favoregam etc.

Por isso, nao ha nulidade a cominar quando o Ministério Pablico deixa de oficiar em

tais causas e o sujeito a quem prestaria assisténcia obtém vitdria, uma vez gue o

objetivo da ajuda omitida foi atingido: pas de nullité sans grief.* (Grifos do original)

Da mesma maneira, tendo a celeridade da justi¢a sido erigida a direito
fundamental (CF, 5°, LXXVIII), de natureza indisponivel, e estando a ou-
torga da jurisdigdo sujeita também ao principio da racionalidade e da
eficiéncia (CF, 37), ndo se harmoniza com as diretrizes e preceitos consti-
tucionais o procedimento do Ministério Publico que, em demanda travada
em torno de direito indisponivel, venha a retardar o deslinde da questdo
mercé de simples reprise argumentativa aderente as teses sustentadas pelo
titular do direito indisponivel, a rigor ndo essencial 2 outorga da jurisdigéo
nem a defesa dos interesses colocados sob sua guarda pela Constituigao.

No inicio da década de 70, bem antes da vigéncia da Carta de 88, Celso
Agricola Barbi escrevia que “a fun¢do do Ministério Pablico nessas causas é
de vigilancia, para suprir eventual falha da defesa dos interesses dos
incapazes”*. (Grifos nossos)

Portanto, parece permitido concluir que, atuando como fiscal da lei em
feitos relativos a direitos individuais indisponiveis, a manifestagdo do Minis-
tério Publico somente pode dar-se em favor da parte titular do interesse
timbrado pela indisponibilidade. E, para ndo ferir os principios da eficiéncia
¢ da celeridade da jurisdigdo, resumir-se ao preenchimento do vacuo
eventualmente deixado pelo patrono responsavel pela defesa daquele inte-
resse, abstendo-se de manifestagdes redundantes e ndo imprescindiveis a
dicgio justa e regular da jurisdigao.

¥ DINAMARCO, Cindido Rangel. Institui¢ées de Direito Processual Civil, vol. 11, 2* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 431,

3 BARBI, Celso Agricola. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol. 1, tomo 11, arts. 56 — 153. Rio de
Janeiro: Forense, 1975, p. 378.
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6 - EXERCICIO CRITICO A PROPOSTA DE
RACIONALIZAGCAO DA ATUAGCAO FUNCIONAL

Aos argumentos expendidos, poder-se-ia aduzir a censura de que a
proposta de racionalizagio das atividades do Ministério Publico como fiscal
da lei importaria afronta ao preceito que lhe outorga o titulo de instituigdo
“essencial & fung¢do jurisdicional do Estado” (CF, 127). Ou, pior: que
preconizasse 0 esvaziamento da sua pauta de trabalho, na perspectiva de
propiciar apenas a comodidade de seus membros.

Ambos os contrapontos nao se sustentam.

6.1 — A essencialidade a fung¢3o jurisdicional

A primeira hipotese suscitada ndo decorre de mera abstragdo. Maria
Helena Barboza noticia que “alguns magistrados, atentos exclusivamente a
letra da lei, passaram a entender que, sendo o Ministério Publico essencial a
func¢ao jurisdicional do Estado, necessaria seria sua intervengao em fodas as
causas”. Transcreve despacho exarado nos Autos n. 1.857, da 1* Vara da
Fazenda Publica da Comarca do Rio de Janeiro, no qual, refutando mani-
festagdo ministerial pela dispensabilidade da intervengio, entendeu o magis-
trado que, por imperativo constitucional, “ndo pode mais o Poder Judiciario
prescindir, em qualquer agdo, mesmo nas demandas entre particulares, da
presenga do Ministério Pablico™®.

De fato, o Ministério Piblico é “instituigdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado™. Mas essa essencialidade ndo lhe impde um
papel meramente escritural. Ou de ampla, formal e decorativa auditoria dos
feitos judiciais, por cuja regularidade, por munus proprio, zelam os juizes. E
essencial porque lhe incumbe, perante o Judiciario, defender valores que sio
fundamentais para o equilibrio € a paz social — e que, em determinadas
hipoteses, somente o Ministério Publico esta autorizado a defender, como
sucede na justiga penal, por exemplo. Valores, ainda, como a “ordem juri-
dica”, o “regime democrético” e os “interesses sociais”, cujo patrocinio
regular e sistematico importa o fortalecimento e o prestigio da propria
fung¢do jurisdicional, valorizando o seu contributo 4 consecucgio dos objeti-
vos fundamentais da Republica.

¥ BARBOZA, Heloisa Helena. O poder discriciondrio do Ministério Piblico na avalia¢do dos interesses
indisponiveis. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, vol. 1, n. 2, p. 48, jul.-dez.
1995,
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Ha de ressalvar-se, contudo, que essa essencialidade nio se espraia para todos
feitos submetidos 4 jurisdi¢do do Estado: alcanga apenas aqueles que encerrem
discussio em torno dos valores contemplados no art. 127 da Carta. E o que ensina
Celso Agricola Barbi: “O Ministério Publico, quando oficiar nos mandados de
seguranga, o fara em parecer, com a finalidade de defesa dos valores e interesses
mencionados no art. 127, e nfio em defesa da pessoa de direito publico ré na
a¢io”. No que ¢é secundado por Candido Rangel Dinamarco:

0 Ministério Pablico tem o encargo de patrocinar os interesses publicos primarios,
que remontam a sociedade como tal e a seus valores — e nao 0s secundarios, cujo
titular é o Estado pro domo sua, ou seja, como pessoa juridica. Ao Ministério Pablico
¢ categoricamente vedado o patrocinio de entidades estatais (art. 129, inc. IX). Constitui
aberragdo a intervengao do Ministério Publico em causas nas quais ¢ parte uma entidade
estatal, s6 pela presenga destas no processo.® (Grifos do original)

Significa dizer, em Gltima analise, que a essencialidade do Ministério
Publico, no contexto da fungdo jurisdicional do Estado, restringe-se aos
feitos cujo objeto compreenda a tutela dos valores juridicos contemplados no
art. 127, caput, da Constituigao Federal. Sao eles que demarcam o campo de
atuacao do Ministério Publico perante o Poder Judiciario.

6.2 — Redugdo da pauta de trabalho e privilégios corporativos

Equivocada, por outro lado, a hipdtese de que, submerso na proposta de
racionalizago das atividades do Ministério Publico como fiscal da lei, pudesse
estar presente o propdsito eticamente censurdvel de esvaziar-lhe a pauta de
trabalho, na perspectiva da construgao de privilégios corporativos, a destacar-se a
comodidade decorrente da mitigagdo dos encargos funcionais.

A construgdo tedrica da racionalizagdo ¢ antiga. E sempre teve razdes
de superior interesse publico a inspira-la. JA em 1961, Miguel Seabra
Fagundes proclamava:

E tempo de sair dos lindes estreitos do privativismo, que tem comandado até hoje a
Iniciativa do Ministério Piblico no clvel, para sbmente autorizé-la na defesa do Interésse
social, quando afetado éste através de um interésse privado merecedor de particular
protegao, e inovar, ampliando-a no sentido da defesa de interésses totalmente
Impessoais, porém com reflexos profundos no bem estar de téda a coletividade.®

" BARBI, Celso Agricola. Do Mandado de Seguranga, 107 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 167.

3 DINAMARCO, Candido Rangel. Ob. cit., p 684.

¥ FAGUNDES, M. Scabra. O Ministério Publico e a preservagdo da ordem juridica no interésse coletivo.
Sdo Paulo: Revista Justitia, vol. 35, 4° trimestre 1961, p. 9.
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Hoje, como se a histéria houvesse feito cumprir aquela proclamagio
profética, o Ministério Publico ndo apenas estd legitimado a racionalizar sua
presenga nos “lindes estreitos do privativismo”, como tem sobre os ombros o
encargo de defender a ordem juridica, a democracia e os interesses sociais.
Logo, é imperioso que busque caminhos — e caminhos eficazes — para
resgatar com a devida presteza e eficiéncia o compromisso que a sociedade
the outorgou.

O resgate desse compromisso ¢ munus publico que decorre ndo apenas
da dimens3o ética e politica da fun¢io, mas da positividade juridica emanada
do principio da responsabilidade, inserido na base do ideario republicano
consagrado na Carta Politica da Nac3o.

Geraldo Ataliba, em estudo produzido antes da vigéncia da atual Cons-
tituigdo, ja asseverava que o “‘regime republicano € regime de responsa-
bilidade”. E arrematava, reproduzindo as palavras de Jodo Barbalho:

E da esséncia do regime republicano que quem quer que exerga uma parcela do Poder
Publico tenha a responsabilidade desse exercicio; ninguém desempenha fungdes
publicas por direito proprio; nele, nao pode haver inviolaveis e irresponsaveis, entre 0s
que exercitam poderes delegados pela soberania nacional %

Neste sentido, a responsabilidade do agente publico reclama nao apenas o
regular exercicio da fungdo, mas a geragdo de resultados que concorram
efetivamente para a realizagio dos objetivos fundamentais da Republica. Nao
se compatibilizam com o principio republicano atividades puiblicas geradoras
de resultados meramente escriturais, decorativas, sem nenhuma ou com
minguada contribuigdo ao enriquecimento do Bem Comum.

Logo, ao pretender racionalizar suas atividades como fiscal da lei, outro
objetivo nio parece ter o Ministério Publico sendo o de encontrar caminhos
capazes de permitir-lhe o resgate de seu compromisso institucional, con-
correndo, nos limites de suas atribuigdes e das conseqiientes responsa-
bilidades, para atender as demandas atuais da sociedade brasileira, preci-
puamente aquelas postas em face do sistema de justica.

Além disso, abstraido o aspecto relativo a operacionalidade funcional,
impde-se aprofundar ainda mais a analise da questio — especialmente para, a
luz da nova ordem constitucional, perquirir ndo apenas se, sob uma Otica
discricionaria, o Ministério Publico deve ou ndo deve intervir em deter-
minados feitos, mas se, sob o prisma juridico-constitucional, pode ou nio
pode — ou de que forma pode — atuar em tais feitos.

“ ATALIBA, Geraldo. Republica e Constitui¢do. Sio Paulo Ed. Revista dos Tribunais, 1985, p. 38.
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6.3 — O débito politico do Ministério Publico

Faz-se Obvia a afirmagdo de que as atribuigdes legais do Ministério
Publico cresceram vertiginosamente nas duas ultimas décadas. O fendmeno é
visivel. Mas é imperioso admitir que, ao lado desse crescimento, alargou-se o
abismo entre ou “legal” e o “real”, ou seja, entre aquilo que o ordenamento
juridico, explicita ou implicitamente, preconiza como atribuigdo do Ministério
Publico e aquilo que a instituigao efetivamente produz em termos de resultados
concretos, prestiveis ao resgate de seu munus constitucional. Pode impres-
sionar, estatisticamente, o nimero de pareceres e de processos civeis e
criminais deflagrados. Mas, sendo insuficiente, tem se mostrado ineficaz para,
no plano real, impedir, por exemplo, o aumento da violéncia e da corrupgao,
garantir a dignidade e a presteza dos servigos publicos e proteger o meio
ambiente. O abismo persiste. Logo, 0 Ministério Publico est4 em débito com
a sociedade brasileira — politica e juridicamente.

Sem desprezo a outras, sabe-se que as principais fontes alimentadoras
da pauta de trabalho do Ministério Publico sdo o Poder Judiciario (em
matéria civel) e a Policia (em matéria criminal). O Judicidrio age mediante
provocagao do interessado; e em grande medida assim também procede a
Policia, mercé de ocorréncias levadas aos balcoes das delegacias.

Esse modelo operacional, certamente, permite que noticias tanto de
lesGes a interesses privados quanto a bens juridicos penalmente protegidos
cheguem em expressivo numero ao Poder Judiciario, para a dicg8o oficial do
direito, com aplicacdo das medidas sancionadoras e reparatérias devidas.
Mas, mesmo sem opor os problemas relacionados com a efetividade e
eficacia da jurisdi¢@o, seria ingenuidade imaginar que a presta¢io juris-
dicional dai resultante pudesse atender em sua plenitude (ou em medida
satisfatoria) as necessidades e expectativas da sociedade. Lesdes difusas das
mais variadas ordens e naturezas, muitas vezes envoltas pela névoa da
obscuridade, acontecem e se renovam diariamente, molestando o patriménio
moral da sociedade e fazendo-a carente de justica.

Reportagem veiculada recentemente em conceituada revista de cir-
culagdo nacional fornece uma idéia palida do fendmeno*.

Tal sucede, por exemplo, com o crime néo investigado (ou investigado e
nio punido*); com a despropor¢do entre o delito e a pena (ou entre a pena e

41 Segundo a revista Veja, edigao de 10.1.2007, p. 47, no Estado de Minas Gerais, 9,2% da populago foi
vitima de roubo — mas 73% das vitimas no acionaram a Policia.

2 No Brasil, 570 mil mandados de prisao expedidos pela Justiga ainda ndo foram cumpridos (Revista
Veja, ed. 10.1.2007, p. 46).
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o delito); com a despropor¢io entre a pena de um agente e a de outro; com a
corrupgdo nio descoberta ou ndo apurada (ou com a apurada e ndo punida);
com os gastos abusivos e irregulares em publicidade oficial; com a omiss3o e
o despreparo dos 6rgdos das policias administrativas; com a prestagdo de
servigos publicos insuficientes e de ma qualidade, com destaque para a satde
e a educagdo; com as gestdes desvirtuadas dos orgamentos publicos
legalmente aprovados; com a negligéncia na concep¢do € implemento de
politicas publicas voltadas ao bem-estar da coletividade; com a produgdo e
aplicagio de normas visivelmente inconstitucionais; com as fraudes e abusos
nas relagdes de consumo; com as agressdes ao meio ambiente; com a
inobservancia dos direitos assegurados aos idosos, criangas e pessoas
portadoras de distiirbios mentais ou de deficiéncias...

Em todas essas aventadas situagdes, afora outras que, em nimero mais
expressivo, afetam os valores e interesses legitimos da coletividade, o Mi-
nistério Pablico nio apenas estd autorizado como tem o dever constitucional
de promover-lhes a defesa, buscando contribuir para a justiga € a paz social.
Este ¢ o mandamento inscrito no art. 127, caput, da Constitui¢io da
Republica — ao que se percebe, ndo inteiramente cumprido.

A circunstancial inexisténcia de uma praxis forense que, frente a tais
situagdes, alimente de forma ordenada e sistematica as atividades judiciais e
extrajudiciais do Ministério Publico néo significa a inexisténcia, também, de
responsabilidade de agir. Ao contrario, € nessas situagdes que ela se agiganta.
Porque, presentes os fins (a solu¢do dos problemas) e indefinidos os meios
(rotinas procedimentais), a tarefa compreende tanto a identificacdo e
estabelecimento destes quanto a realizagdo daqueles.

Conforme lembra Konrad Hesse,

Embora a Constituigdo nao possa, por si s6, realizar nada, ela pode impor tarefas. A
Constituigdo transforma-se em forga ativa se essas tarefas forem efetivamente
realizadas, se existir a disposigdo de orientar a propria conduta segundo a ordem nela
estabelecida, se, a despeito de todos 0s questionamentos e reservas provenientes dos
juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de concretizar essa ordem.®

De fato, seria demasiadamente cdmodo justificar a omissdo, alegando
auséncia de praxes processuais ajustadas & nova ordem constitucional —
como se destas fosse refém o direito, no que ele apresenta de mais importante
para a sociedade: a sua esséncia material. Estar-se-1a em face de uma absurda
inversdo de valores. Existindo o direito material, repugna 4 democracia ¢ ao

% HESSE, Konrad. Ob. cit,, p. 19.
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ideario da Republica (CF, 3°) deixar de protagoniza-lo — € sdo os prota-
gonistas credenciados que trazem, imanente, 0 encargo politico e juridico de
encontrar os meios adequados para garantir o €xito dessa fungfo integradora,
fazendo-os inserir na praxis operativa, mitigando, assim, o risco de
enfraquecer o Direito. Ndo podem ser olvidadas as palavras de Calamandrei,
quando alertou que o processo s6 ndo se reduz “a uma palida forma sem
sangue” se conseguir, como um ‘“‘cordao umbilical”, fazer circular o “direito
substancial” — e com ele alimentar o processo®.

Nio se pode negar que, a partir de 1985, com o advento do inquérito
civil e da agido civil plblica, houve notavel incremento das iniciativas vol-
tadas 4 defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos. Porém, parece ndo
ter sido suficiente — ou, entdo, produziu resultados insatisfatérios. Em
pesquisa recente sobre o indice de confiabilidade de algumas institui¢Ses
brasileiras, realizada pelo IBOPE e catalogada sob o n. 165/2006*, o Mi-
nistério Publico ficou com 44%, o Poder Judiciario, com 40% e, a Policia,
com modestos 33%.

Sem conferir & pesquisa atributo de verdade absoluta, sobram poucas
duvidas de que o sistema brasileiro de justi¢a — no qual se inclui o Ministério
Prblico — esta muito a dever a sociedade, justificando quaisquer iniciativas
que, com honestidade de propdsitos e despidas de vaidades e volaipias
corporativas, se proponham a reduzir esse débito — inclusive a de adequar aos
preceitos constitucionais e racionalizar a atuagio do Ministério Publico na
condigdo de fiscal da lei.

7—-RELACAO COM O JUDICIARIO EM FACE
DAS MUDANCAS DO SISTEMA TRADICIONAL

Evidentemente, a proposta ndo chega ao exagero de propor o estanca-
mento completo do fluxo de processos do Judiciario para o Ministério
Publico. Em destaque precedente foi ressaltado que, do ponto de vista
numérico, a mais importante fonte de alimentagdo da pauta de trabalho do
Ministério Piblico, em matéria civel, reside no Poder Judiciario.

Desta forma, mesmo que a atuagdo como fiscal da lei se restrinja & defesa
dos valores contemplados no caput do art. 127 da Constitui¢do e, circuns-
tancialmente, ao suprimento de falhas ou lacunas deixadas pelos patronos dos

“ CALAMANDRE]I, Piero. Estudos de Direito Processual. Trad. Karina Fumberg. Campinas (SP): LZN
Editora, 2003, p. 112.
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titulares dos direitos ou interesses indisponiveis em torno dos quais tenha se
instaurado a lide, ainda assim o fluxo mantém sua importincia, ja que no podem
ser desconsideradas virtuais deficiéncias do trabalho profissional desenvolvido
na defesa daqueles interesses, especialmente quando esta fica a cargo da
assisténcia judicidria gratuita — circunstincia que tenderia a demandar, em
complemento, o socorro do Ministério Publico.

A par disso, pode acontecer, especialmente nos mandados de seguranga
ou em agdes em que figure como parte pessoa juridica de direito publico ou,
de algum modo, envolva bem publico, que ao Ministério Publico convenha
perquirir os fatos nelas deduzidos, seja para, mediante agdo propria, obstar a
repeticdo continuada de atos administrativos ilegais, seja para sindicar
eventuais improbidades. Era o que preconizava Othon Sidou, antes mesmo
da vigéncia da Carta de 1988: “deixar ao exclusivo critério do dito érgdo (o
Ministério Puablico) compor, ou n3o, a relagdo processual, embora obri-
gatoriamente cientificado’.

Muito embora seja prerrogativa do juiz de intimar ou dar vista dos autos ao
Ministério Publico, ja que ¢ ele quem conhece e avalia preliminarmente o
interesse presente na causa, sua discricionariedade sofre balizamentos. Nao lhe €
facuitado, por exemplo, suceder-se no juizo reservado ao Ministério Publico
acerca da oportunidade, natureza ou conteudo da intervengdo. Sdo questdes que
apenas ao representante ministerial cabe resolver, a luz dos valores juridicos,
éticos e politicos compreendidos nos limites de sua independéncia funcional.
Sera ele o tinico responsavel por seus atos — e por eventuais omissdes. J& o dizia
Egas Muniz de Aragdo: “...0 juiz ou o tribunal ndo sdo senhores de fixar a
conveniéncia ou a intensidade e profundidade da atuagdo do Ministério Publico.
Este é que a mede e desenvolve™,

E, sem aprofundar a pesquisa, este é também o entendimento de outros
respeitaveis processualistas. Celso Agricola Barbi, em exegese do inciso III
do art. 82 do CPC, propde, como forma apta a aplicagdo da norma, que se
considere a “disposigao como simples faculdade do Ministério Publico de
participar de causas em que, a seu juizo, haja interesse publico”® . Arruda
Alvim, igualmente, reconhece que a decisdo quanto a intervir ou nio se

* A pesquisa, realizada em julho de 2006, teria sido encomendada pela Associagio Nacional dos Membros
do Ministério Piblico - CONAMP. Todavia, ndo esta publicada no sitio oficial da entidade. Nem no do
IBOPE.

% SIDOU, J. M. Othon. Do Mandado de Seguranga. Sio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1969, p. 378.

7 ARAGAO, Egas Dircen Muniz de. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Vol. 11, 1* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1974, p. 301.

“ BARBI, Celso Agricola. Ob. cit. p. 380. Os grifos sdo nossos.
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insere no poder discricionario do Ministério Publico, ndo do Poder Judicia-
rio®. E, no Ambito do Superior Tribunal de Justiga, firmou-se o entendimento
no sentido da “impossibilidade de coagir o 6rgio a manifestar-se”, consi-
derando-se “efetivo o pronunciamento se o Ministério Publico, abordando a
questio de fundo, entende que, por forga da substancia da mesma, ndo deve

atuar como custos legis ">

Mesmo porque, conforme adverte de Adroaldo Furtado Fabricio,

A posigao do Ministério Pablico é de inteira autonomia em face do Poder Judiciario, ao
qual ndo se liga por qualquer espécie de vinculo hierdrquico, administrativo ou
organizacional. Portanto, ao Poder Judiciério falecem atribuigoes para supervisionar a
atuagao do Ministério Piblico no que se refere a forma, a intensidade, eficacia ou
extensdo de sua intervengéo®'.

De fato, como observou oportunamente Calmon de Passos, “ndo se
deve, pois, confundir participagdo obrigatoria, que existe, com atuagio
obrigatéria, que inexiste”, posto que, conquanto “obrigado a ser sujeito da
relagdo processual, ndo é ele obrigado a praticar atos no processo”?.

Em verdade, mesmo sob o ponto de vista semantico, conforme se 1€ no
Dicionario Aurélio, ha substancial diferenga entre os verbos intervir (“tomar
parte voluntariamente; meter-se de permeio, vir ou colocar-se entre, por
iniciativa propria; ingerir-se”) e atuar (“exercer atividade, ou estar em
atividade; agir”). Trazendo o enfoque para o campo processual, 2 agao
traduzida pelo primeiro se aperfeigoaria com o simples ingresso voluntario
no processo, enquanto a do segundo demandaria ingressar e agir, no sentido
de praticar algum ato processualmente relevante.

Com base neste raciocinio, parece perfeitamente possivel desdobrar a
intervengdo do Ministério Publico no processo civil, quando provocado a
fazé-lo na condigdo de fiscal da lei, em pelo menos duas modalidades:
substancial ¢ formal. Seria substancial quando importasse um “atuar”, ou
seja, um ato de defesa em face de quaisquer dos valores a que alude o art.
127, caput, da Constituigio Federal. E seria formal quando, cumprindo

% ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil, vol. 1, 10 ed. S3o Paulo: Rev. dos Tribunajs, 2006,
p. 501.

0 STJ, 1* Turma. REsp 696.339-CE, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 6.9.2005. Disponivel em:
www.stj.gov.br. Acesso em: 12.1.2007.

$1 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Comentérios ao Cddigo de Processo Civil, vol. VII|, 2" ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1984, p. 542.

2 PASSOS, J. J. Calmon de. Intervengdo do Ministério Publico nas causas a que se refere o art. 82, 111, do
Codigo de Processo Civil. Revista Forense: Rio de Janeiro, vol. 268, p. 51, jul/dez. 1979,
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exigéncia legal, significasse apenas a integragdo do Ministério Publico ao
processo, hipotese em que resultaria atendida mediante simples conheci-
mento oficial da matéria deduzida nos autos. Supde-se, porém, que, mesmo
sendo meramente formal a interveng?o, far-se-ia necessario, em cumprimen-
to do dever funcional estabelecido no art. 43, inciso 1], da Lei n. 8.625/1993,
e em respeito ao principio da publicidade dos atos processuais (CF, 5°, LX),
que o Ministério Publico declinasse, ainda que de maneira sucinta, as razoes
de seu posicionamento.

8 — CONSIDERACOES FINAIS

A racionalizagio da interveng@o do Ministério Publico no processo civil
como fiscal da lei € uma questdo que precisa ser olhada, sobretudo, sob a
otica do compromisso e da responsabilidade das instituigdes publicas com a
realizagdo dos fins do Estado (CF, 3°), afastando-se por inteiro as paixdes
pessoais ou corporativas. Ndo podem os integrantes do Ministério Publico,
egoisticamente, contrapor o argumento de que a proposta levaria a perda de
espacgos institucionais politicamente relevantes, da mesma maneira como é
incogitavel que a ela venham a aderir estimulados apenas pela perspectiva de
uma virtual diminuig¢do da carga de trabalho. E, no plano externo, ndo seria
licito a nenhuma outra institui¢do interpreta-la como uma tentativa velada do
Ministério Publico banquetear-se na omissdo € na comodidade. Ou, quiga, de
fazer-se menos solidario com a instituigdo da Magistratura, no arduo e
dignificante trabalho de outorga da jurisdig@o.

Nao existem segredos a autorizar especulagdes dessa indole. O que
existe € uma ordem juridica rigida e formal, que contempla uma estrutura
orginica ¢ um elenco de fungdes e objetivos fundamentais de Estado, cujo
implemento se impde como dever inarredavel de todos os entes que com-
pdem aquela estrutura — que estdo ligados entre si pelo vinculo da res-
ponsabilidade, corolario € apanagio da Republica sob cuja égide se
estruturou juridicamente a Nagao.
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