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Introducdo

A agao de impugnac¢ao de mandato eletivo e o recurso contra a
diplomagao constituem dois instrumentos da maior importancia para
a garantia da legitimidade dos pleitos eleitorais e para a seguranga da
inviolabilidade do voto e da vontade do eleitor.

Esses procedimentos judiciais tém em comum a sua iniclagao a
partir do ato de diplomagio e tém por finalidade especifica
desconstituir o diploma mal-havido na disputa eleitoral e impedir o
exercicio do mandato daquele candidato que, embora eleito, usou
de artimanhas e ilegalidades para, através do aliciamento, obter o
voto do eleitor.

Inegavelmente, ambos os procedimentos sao da maior relevancia
processual eleitoral. Por isso, os focalizaremos sob os aspectos mais
objetivos possiveis, visando trazer a lume seus fundamentos legais,
finalidades, conhecimentos doutrinarios e interpretagdes jurisprudenciais
da nossa Justi¢a Eleitoral, sem contudo ter a pretensio de esgotar os
estudos e a anilise de todas as nuangas judiciais sobre tao importantes
temas do Direito Eleitoral.

1. Acédo de Impugacio de Mandato Eletivo
Fundamento Legal

Quando o ato abusivo ocotrer na época da elei¢ao, no dia da
votagdo ou se as provas so aparecerem depois da eleigao e, tendo o
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beneficiado sido eleito e diplomado, o remédio judicial é a agdo de
impugna¢io do mandato eletivo, previsto na Constituigio Federal,
art.14, §10, que prescreve:

“Art. 14, §10 — O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justiga Eleitoral, no prazo de 15 dias contados da diplomagio, instruida
a a¢ao com provas do abuso do poder econémico, corrupgio ou fraude.

§ 11 - A acgdo de impugnagio de mandato tramitara em segredo
de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de
manifesta ma-fé”,

Objetivo e Legitimidade

A a¢ao impugnatoria se destina a desconstituir o mandato obtido
por candidato eleito mediante fraude, corrupgio ou abuso do poder
econdmico, assim como impedir que o suplente que obteve seus votos,
nas mesmas condi¢des, venha futuramente assumir a titulandade do
mandato.

O objeto predominante visa, pois, atacar o mandato conferido
ao candidato eleito e o suplente que, usando de fraude, abuso do poder
econémico e ou corrupgio, compromete o resultado da eleicio em
seu favor.

Alias, vale trazer a colagio manifestacoes de estudiosos da matéria,
como Ney Moura Teles: “a agao de impugnagao de mandato destina-
se 2 demonstrar que o mandato eletivo fo1 obtido ilicitamente restando,
de conseqiiéncia, contaminado pela fraude, pelo abuso do poder
econémico ou pela corrupgao, n2o ataca o diploma mas o mandato”.

Lauro Barreto: “é indispensavel, também, para os efeitos da
impugna¢io de mandato que a sua ocorréncia tenha sido de
intensidade e quantidade capaz de comprometer a lisura e a
normalidade da eleigio” (Investiga¢io Eleitoral e Agdo de
Impugnagio de Mandato, p.44).

Também o mestre em Direito Eleitoral Tito Costa (in Recurso
em Matéria Eleitoral, 1992, p.170) ensina:

“Tais vicios todos, ou um deles apenas, devera restar de tal modo
comprovado, que a decisio nio terd como deixar de decretar a
imprestabilidade da diplomagio, pois, este é o escopo da novidade
constitucional, eliminar tanto quanto possivel, vicios que deformem
ou desnaturem o mandato popular”.
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Portanto, o que visa o dispositivo constitucional, tal como os
preceitos da LC 64/90, no que rege a representagio do abuso do poder
econdémico, 23sim como, o abuso de autoridade, é a lisura em si do
pleito e este fica comprometido com a simples pratica desses atos
reprovados, pouco importando o reflexo que tenha resultado na eleigio.

Faz-se mister registrar que o sujeito passivo da agdo de impugnagio
nao é somente o titular do mandato mas, ainda, o suplente eleito.

A jurisprudéncia tem consagrado tal entendimento, como se pode
constatar no Ac. n.° 1130 do TSE, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, cuja
ementa assim prescreve:

“Impugnag¢io de Mandato Eletivo. Suplente.

Embora nao seja titular de mandato, o suplente encontra-se
titulado a substituir ou suceder quem o é. A agido de impugnagio de
mandato poderi, logicamente, referir-se, também, ao como tal
diplomado.” (JTSE, vol. 11, n.° 2, p.77/79).

Justifica-se este posicionamento porque é certo que o suplente
nio tem mandato a exercer, porém, nio menos exato que recebe o
diploma que o habilita a fazé-lo. Seria desarrazoado que ficasse imune
a impugnagio oferecida, no prazo legal, pois poderi futuramente
substituir ou suceder o titular.

Tem legitimidade ativa para a propositura da a¢io de impugnagio
de mandato eletivo o Ministério Publico, os candidatos eleitos ou nio,
os partidos politucos e as coligagdes.

Cumpre notar que se tratando de interesse publico relevante o
Ministério Publico, quando nio for agente auvo do feito, funcionara
como “custos legis”.

E importante, ainda, frisar que o Ministério Publico, por incumbir-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses
socials e individuais indisponiveis (art. 127, CF) é parte legitima para,
face a desisténcia da agdo impugnatéria pelo autor, assumir a sua
utularidade e requerer o prosseguimento do feito.

E oportuno registrar a manifestagio do atuante e culto Procurador
Regional Eleitoral, Francisco Assis Vieira Sanseverino (7 Rev. TRE/
RS, n.°13, p.14):

“A acgao de impugnagio de mandato eletivo trata de matéria de
ordem publica e tem natureza institucional. Por isto, ndo ha espago
para acordo entre as partes ou mesmo desisténcia. Ha, no caso de
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pedido de desisténcia formulado pelo autor, a possibilidade de o
Ministério Publico Eleitoral assumir a titularidade da aczo”.

Os terceiros interessados, ou simplesmente o eleitor, forte no
direito de peti¢do, poderiao noticiar ao representante do Ministério
Publico o fato de que tenham conhecimento e que caracterize o abuso
do poder econémico, corrupgio ou fraude.

Competéncia

O foro competente para processar e julgar a agao impugnatéria
sera a Justica Eleitoral, através de seus rgios.

Assim, quando o sujeito passivo for o Presidente da Republica e
o Vice, 2 acao tramitara perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Quando o sujeito passivo for Governador do Estado e do Distrito
Federal e os respectivos vices, senador, deputado federal e estadual,
bem como os seus suplentes, a agdo tramitara perante o Tribunal
Regional Eleitoral.

Porém, quando os demandados forem o prefeito e o vice, vereadores
e suplentes, a competéncia ¢ do Juiz Eleitoral de primeiro grau.

Em suma, costuma-se dizer que a competéncia para conhecer,
processar e julgar a agao de impugnagiao de mandato eletivo é do juizo
competente para a diplomagio.

Rito Processual e Principios Prevalentes no Direito
Eleitoral

O rito processual a ser empregado na tramitagio da agdo de
impugnacio é o rito ordinario preceituado pelo Cddigo de Processo
Civil, conforme jurisprudéncia pacifica ¢ dominante no Colendo
Tribunal Superior Eleitoral, em decorréncia da inexisténcia de lei
especial que discipline a maténa.

Entretanto, no que diz respeito ao recurso a ser oferecido da
decisdo do feito impugnatério, deve ser seguido os ditames do art.
258 do Caédigo Eleitoral, que dispde: “sempre que a lei nio fixar prazo
especial, 0 recurso devera ser interposto em trés dias da publicagio
do ato, resolugdo ou despacho”.

O Direito Eleitoral caracteriza-se pela adogio de dois principios
que lhe atribuem peculiaridades que o distingue dos demais ramos do
direito, assim:
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PRINCiPIO DA CELERIDADE: na realidade toda
sistematica ajusta-se a exigéncia do principio da celeridade, que constitui
a diretriz basica e fundamental do processo eleitoral, pela razio
primeira que o dia da eleigao tem data previamente marcada e, nesta
oportunidade, todos os feitos devem estar com sua resolugio definida.

Esta imediatidade, no dizer do jurista Torquato Jardim
(Introdugdo ao Direito Eleitoral Positivo, p. 78): “no decorrer do
curtissimo prazo em que se passam e tém que ser julgados
definitivamente os conflitos, para que nio ocorra dano irreparavel a
campanha eleitoral do candidato ou do partido politico.”

Em virtude dessa urgéncia, os prazos sio exiguos podendo,
inclusive, corter durante sibados, domingos e feriados, ex vz do
disposto no art. 16 da LC n.° 64/90. Dai o porqué de os recursos
eleitorais, na sua substancial maioria, nio terem efeito suspensivo, como
dita o art. 257 do CE.

A expressio “substancial maioria” justifica-se porque,
excepcionalmente, pode ser atribuido efeito suspensivo a recursos,
por meio de procedimentos cautelares, quando o dano for iminente
e/ou irreparavel.

A Lei 9.504/97, que é uma lei especial destinada a reger o periodo
das eleicoes, é um exemplo da celeridade do processo eleitoral, como
se pode observar dos prazos estabelecidos no seu artigo 58 e
paragrafos, “que trata do direito de resposta que pode ser exercitado
a partir da escolha em convengio e € assegurado ao candidato, partido
ou coligagio atingidos, ainda que de forma indireta, por conceito,
imagem ou afirmagao caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer meio de comunicag¢io”.

Em decorréncia, o ofendido, para exercitar o seu direito de
resposta, dispde de 24 horas, quando a ofensa for proferida em programa
eleitoral gratuito; se em programa normal de radio e televisio o prazo é
de 48 horas; e se ocorrer na imprensa escrita 0 prazo é de 72 horas.

Ainda, a Justiga Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo
maximo de 24 horas, sob pena das sangoes prevista no art. 345 do CE
(art. 58, §§ 6° e 7° da Lei n® 9.504/97).

Donde se vé que no processo eleitoral nem mesmo o magistrado
pode eximir-se deste comando legal, contando apenas 24 horas para
decidir esta demanda, caso contrario, submeter-se-a a pena de
pagamento de 30 a 90 dias de multa, ex vz do art. 345 do CE.
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Por conseqiiéncia, o principio da celeridade norteia os dispositivos
da legislacdo eleitoral, estabelecendo prazos exiguos e impondo
exigéncias de decisbes também imediatas.

PRINCIPIO DA PRECLUSAO: O instituto da preclusio
impera de maneira absoluta no Direito Eleitoral e decorre, também,
da caracteristica célere e imediatista que deve ser imprimida 20
processo eleitoral.

O assento legal esta expresso no art. 259 do CE, que determina
que “sdo preclusivos os prazos para a interposi¢do de recurso, salvo
quando neste se discutir matéria constitucional”.

Portanto, excetuando-se 2 discussio de matéria constitucional, os
demais prazos sio preclusivos que, uma vez nio utilizados, retira da
parte adversa o direito de recorrer da decisio.

Exemplo dpico ¢ o deferimento de registro de candidato, passivel
de inelegibilidade infraconstitucional, se a impugnag¢io nao for
oferecida no prazo de cinco dias, a contar da publicagio, preclii o
direito e 2 matéria nao mais podera ser objeto de recurso, pois este
prazo é peremptério e continuo e nio se suspende aos sabados,
domingos e feriados (art. 16, LC 64/90).

Para concluir esses topicos caracteristicos do processo eleitoral é
necessario salientar que no Direito Eleitoral nio se podem decretar
nulidades sem que seja apontado objetivamente algum prejuizo.

Esse comportamento judicial estd consagrado no art. 219 do
CE, que prevé que “na aplicagio da lei eleitoral o juiz atenderd sempre
aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar
nulidades sem demonstragao de prejuizo”.

Presenca do Advogado

O art. 133 da CF dispde:

“Art.133 — O advogado é indispensavel a administragio da justiga,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissio, nos limites da lei”.

Portanto, em todos os feitos judiciais as partes deverdo ser
representadas por advogados legalmente consttuidos, na forma do
art. 37 do CPC, pois o que se procura com a preseng¢a do advogado,
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no processo eleitoral, é aperfeigoar as teses, possibilitando a melhor
defesa do cidadio.

O mestre Pedro Niess (in A¢do de Impugnagio de Mandato Eletivo,
p.71) assim ensina: “quando a legislacio, em geral, diz que faculta a essa
ou aquela pessoa a pratica deste ou daquele ato em juizo, reconhece-lhe,
apenas, ser parte legitima para pratica-lo, nio lhe confere capacidade
postulatéria; ao contririo, para que a presenga do advogado se torne
desnecessiria, sendo isso possivel, é obrigatério que a lei o dispense
expressamente. Os direitos s3o sempre outorgados a certas pessoas que,
entretanto, devem postular em juizo por intermédio do advogado”.

Prazo para a Propositura da Ac¢ao

De acordo com o art. 14, § 10, da CF, a agdo de impugnagio de
mandato eletivo devera ser ajuizada no prazo de 15 dias, contados da
diplomagio.

Inobstante tratar-se de prazo decadencial, a ag4o nasce juntamente
com o direito. N2o se deve entender que ele esteja excluido das regras
dispostas no art. 184 do CPC, uma vez que o referido artigo nio faz
qualquer distingio entre prazos prescricional e decadencial, nio sendo
licito, portanto, ao intérprete distinguir onde a lei assim nio o fez.

Por conseqiiéncia, além de observar a regra segundo a qual os
prazos devem ser computados, excluindo o dia do comego e incluindo
o dia do vencimento, faz-se necessisio aplicar o § 2° do art. 184 do
CPC que disp&e que os prazos somente comegam em dia til, devendo
este ser entendido aquele que houve expediente forense.

Pois bem, verifica-se, assim, que a disposi¢do inscrita no art. 16
da LC 64/90 substancia exce¢io a um principio de Direito Processual,
no tema contagem de prazo, raziao pela qual sua aplicagio deve
restringir-se aos casos previstos nos arts. 3° e seguintes do referido
diploma legal (registro de candidatos), nos quais nao se inclui a agio
de impugna¢io de mandato.

Tais assertivas estio em sintonia com o acérdio 12.368 do TSE,
Rel. Min. Ilmar Galvio, cuja ementa é a seguinte:

“Acérdio que, em face da auséncia de expediente forense,
considerou haver sido prorrogado o prazo até o primeiro dia util
seguinte, na forma do art. 14, § 10, da CE
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Irresignagiao manifestada em recurso especial que restou
inadmitido”.

Portanto, o prazo em referéncia, embora de natureza decadencial,
sujeita-se as regras art. 184 do CPC, nio podendo, por isso, ter como
termo final data em que nio houve expediente forense.

Litisconsércio Passivo, Necesséario e Unitéario

Como ja avemos oportunidade de salientar, a agao de impugnagio
de mandato podera ser ajuizada contra candidatos e seus suplentes
eleitos em eleigdes proporcionais, tais como: deputado federal, estadual
e vereador; ou, ainda, contra titulares de cargos majoritarios como
presidente da republica e vice, governador e vice, prefeito e vice e
senador e suplentes.

Na hipétese de ser dirigida a agao impugnatéria contra os titulares
de cargos majoritirios de presidente, governador ou prefeito, hi que
ser dirigida também aos respectivos vices, pois, entre eles, instala-se
um litisconsércio necessirio e unitario em decorréncia do texto legal,
inserto no art. 91 do Cédigo Eleitoral, que estabelece “que o registro
de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e vice-
governador ou prefeito e vice-prefeito, far-se-4 sempre em chapa unica
e indivisivel, ainda que resulte a indicagao de alianga de partidos”.

Portanto, na elei¢io voltada ao cargo de presidente, governador
ou prefeito o voto que lhes é atribuido beneficia o vice, face a
indivisibilidade da chapa. Por conseguinte, 2 cassagao do diploma do
titular do cargo alcanga, necessariamente, a situagao juridica do vice,
uma vez que a votagao se da de maneira vinculada e aderente.

Também, a chamada Lei das Eleigdes (Lei 9.504/97) contempla
o litisconsércio quando em seu art. 3°, § 5° prescreve: “a eleigio do
prefeito importara a do candidato a vice-prefeito com ele registrado”.

Em decorréncia, na agao de impugnagio a citagio do liisconsorte
necessario ha que ser feita no prazo de 15 dias a contar da diplomagao,
tendo em wista que o vicio cometido, no decorrer da campanha eleitoral,
contaminou os votos atribuidos a chapa, razio pela qual a agio deve ser
dirigida a ambos os mandatos; pois, como ja observamos, na agao
impugnatoria o prazo ¢ decadencial e a citagio do lidsconsorte passivo deve
obedecer a este lapso temporal sendo, ainda, descabida a providéncia judicial
do art. 47 do CPC, quando ja esgotados os 15 dias contados da diplomagzo.
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Ademais, a Consttuigio Federal estabelece que, para a propositura
da agdo de impugnagio, prevista no art. 14, § 10, o prazo é de 15 dias
a contar da diplomagio, o qual tem natureza decadencial. Assim, se o
autor da agio, dentro desse lapso de tempo, nio ingressar com agao
contra os dois legitimados passivos, prefeito e vice-prefeito e, por
esse motivo, deixar fluir o prazo de 15 dias, extingue-se o feito
liminarmente sem julgamento do mérito e com a agravante de que
nio mais sera possivel sanar o feito porque além de se tratar de prazo
peremptoro, deve ser considerado que a imposigao do litisconsércio
necessario ¢ de ordem publica e ndo cabe as partes optarem por quem
deva integrar a lide.

Nesse sentido é o ensinamento da doutrina, através da abalizada
interpretagio do jurista Pedro Henrique Niess: (A¢do de Impugnagio
de Mandato Eletivo, p. 60):

“...sem duvida, eleitos os candidatos a titular € a vice ou suplentes,
com 0s mesmos votos, a vista da indivisibilidade da chapa que
formaram, a fraude, a corrupgio ou o abuso do poder econémico
terdio maculada a eleigio comum, sendo todos igualmente afetados
com a decisao judicial...Sendo os vices e os suplentes litisconsorcios
passivos e necessarios, nao ha como se entender possa a agao ser
considerada corretamente ajuizada somente contra o titular...”.

Impoe-se distinguir, ainda, o entendimento do preclaro e operoso
Procurador Regional Eleitoral, Dr. Francisco de Assis Sanseverino,
quando afirma: ‘o que previsto no paragrafo tinico do art.47 do CPC
— determinac¢io no sentido de o autor vir a promover 2 citagio de
todos os litisconsorcios necessirios — pressupoe que nao esteja
consumada a decadéncia. Deixando o autor para ajuizat a a¢do no
ultimo dia do prazo fixado, o fazendo de modo incompleto, descabe
a providéncia, no que jungida a utilidade.

O preceito nido tem o condao de ressuscitar prazo decadenaal ja
consumado” (Revista TRE/RS n°13, pag17/18).

Com referéncia as eleigbes proporcionais, é controversa a
exigéncia da configuragio do liisconsorcio, relativamente ao partido
politico ou coligagido pelo qual concorreu o candidato eleito.

Assim, José Antonio Fichtner assegura que “na hipé6tese de
propositura da a¢ao de impugnag¢ao de mandato eletivo contra candidato
eleito pela votagdo proporcional, o partido ou coligagio tém,
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necessariamente, que ser litisconsorte do candidato que esta sendo
impugnado”.

Tal assertiva fundamenta-se no fato de que os votos foram obtidos
mediante fraude, abuso do poder econémico ou corrupgio e, por
consequéncia, serfa nula esta votagiao, o que implicaria alteragao do
quociente eleitoral e que, tal situagio, influiria de maneira direta na
esfera juridica do partido ou coligagao a que pertence o candidato,
com possivel perda de alguma cadeira e, por esta razio, torna a
agremiagao politica parte integrante do processo instaurado.

Nio obstante, nao é pacifico este posicionamento, em razao da
edigio da Lei n.° 7.179/83, que acrescentou 20 art. 175 do CE o § 4°,
que dispoe:

“§ 4° — O disposto no paragrafo anterior nio se aplica quando a
decisio de inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferida
apés a realizagao de elei¢do a que concorreu o candidato alcangado
pela sentenga, caso em que os votos serio contados para o partido
pelo o qual tiver sido feito o registro”.

Ipso fato, na hipétese em tela, nio ha que se falar em nulidade dos
votos e, por conseqiiéncia, nao ocorre a alteragio do quociente
eleitoral, menos ainda prejuizo ao partido ou coligagio que mantém
o seu quociente partidario.

Em recente decisio do Colendo TSE, do qual foi relator o
Ministto Eduatdo Ribeiro, foi lavrado o acérdio n.°16.000, cuja
ementa prescreve:

“Recurso Especial. Agao de Impugnagao de Mandato.

...desnecessidade de que figure no processo, como litisconsorte,
coligagiao ou partido politico sob cuja legenda disputou as elei¢oes o
candidato cujo mandato é impugnado...”.

Pela relevancia dos seus argumentos, impoe-se reproduzir trecho
do voto do relator, que obteve acolhimento uninime dos demais
membros do TSE:

“..em relacdo as eleicoes majoritarias, a eventual cassacio do
diploma atingira apenas o interessado e, eventualmente, o que com ele
haja sido eleito, na qualidade de vice. Presente todos esses no processo,
nio ha razio para que integre também a coligagio por que hajam sido
eleitos. Tanto mais que a coligagao, tratando-se de elei¢oes majoritaria,
nao tem mais razao de ser apos as eleigoes.
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Igualmente, nio se justificaria a notificagio do partido. A eventual
perda do cargo nao trard consequiéncias para outros candidatos e o
certo que nao ¢ ele do partido, mas do eleito, que podera mesmo
desligar-se, no curso do mandato, da agremiagio politica por que
concorreu.

Em relagio as elei¢bes proporcionais, podera haver interesse
direto da coligagdo, desde que a perda do cargo levasse a que nio se
computassem, para qualquer efeito, os votos a ele dados. Nio ¢,
entretanto, o que sucede no caso em exame. Incide, com efeito, o
disposto no §4°, do art.175 do CE. Contam-se os votos para legenda.

Da pesquisa que fiz da jurnisprudéncia deste tribunal encontrei
apenas um julgado especifico sobre o tema. Trata-se do RCD, n.°325,
de que Rel. o Min. José Boselli (DJU, 23/02/77). Nele teve-se como
necessario a citagao do partido como litisconsorte. Ocorreu que aquele
julgamento se deu antes da edi¢io da Lei 7.179/83 que introduziu, no
art. 175 do CE, o citado paragrafo 4°..”

Provas

O mandamento constitucional determina que a agao impugnatéria
seja instruida com provas idoneas e incontroversas do abuso do poder
econémico, da corrupgio ou da fraude que serdo analisadas no decorrer
da tramitagao processual, para averiguagao se realmente ocorreram
as irregularidades apontadas e se essas atingiram a legitimidade e
normalidade do pleito.

Hi que se ter em mente que este procedimento constitucional
tem as caracteristicas de uma verdadeira a¢io, onde se desenvolvera
plenamente a instru¢io probatéria, em obediéncia irrestrita a0s
principios legais do processo, do contraditério e da ampla defesa.

Frise-se que o 6nus da prova, quanto a existéncia da
irregularidade e da ilegalidade, ainda que indiciéria, é do autor, de vez
que a eleigao propriamente dita goza de presungio “juris tantum”, de
normalidade e legitimidade.

Na agio de impugnagio de mandato o que importa é a existéncia
objetiva dos fatos, ou seja, o abuso do poder econémico, a corrupgao
ou a fraude, e a prova, ainda que indiciaria, de sua influéncia no resultado
do pleito. Nesta ag¢ao nio se cuida de responsabilidade penal e sim do
objetivo comprometimento do resultado do pleito.
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Além do mais, 0 que importa a procedéncia da agiao impugnatoria
¢ a prova objetiva da ocorréncia das atitudes proibidas pela norma
constitucional, independentemente da participagiao direta dos
beneficiados nos atos e fatos configuradores da pratica ilicita. Por
exemplo, o prefeito municipal distribui, durante 2 campanha eleitoral,
farta quantidade de materiais de construgio e sacolas de alimentos em
troca de votos para o candidato de seu partido politico, fatos que
foram provados como a causa do desequilibrio do pleito em favor do
candidato eleito; embora este nao tenha participado diretamente nesta
distribuicao de bens, a verdade é que ficou provado que ele,
indiscutvelmente, foi o beneficiado direto com essas atitudes ilicitas.

O jurista Pedro Henrique Niess (A¢do de Impugnacio de
Mandato Eletivo, p. 24) assim se manifesta:

“Nao condena a Constituigio a influéncia do poder econémico
no pleito eleitoral. O exercicio do poder ¢ licito, tanto que é regulado.
E a ma influéncia, a excessiva intervencio do poder econémico que
deve ser coibida: recusa-se a sua influéncia na normalidade e
legitimidade das eleigbes™.

Segredo de Justica

Como ja foi registrado, a Constitui¢io, no seu art. 14, § 11,
prescreve que a agao de impugnacao de mandato eletivo tramitard em
segredo de justiga.

O Colendo TSE, em Acérdio, n® 31/01, Rel. Min. Edison Vidigal,
decidiu:

“... Agio de impugnagio de mandato eletivo deve ser processada
em segredo de justi¢a. Todavia, o seu julgamento é publico...” (CF,
art. 14, § 11 e art. 93, IX).

Esse posicionamento da Superior Corte Eleitoral trouxe nova
interpretagao a determinagao de segredo de justiga imposta pelo texto
constitucional.

Houve uma expressa referéncia ao art. 93, IX, CF, que estabelece
que “todos os julgamentos dos Orgios do Poder Judiciario serdo
publicos e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade...”.

Destarte, a exigéncia da tramitagao da a¢ao impugnatéria
fundamenta-se na publicidade dos atos processuais que, neste tipo de
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agao, poderia possibilitar que uma simples suspeita, talvez até
infundada, viesse a levar o candidato 2 execragdo publica, face a2 um
possivel sensacionalismo dos meios de comunicagio.

Portanto, quando o texto constitucional afirma que a agao de
impugna¢ao de mandato eletivo tramitara em segredo de justiga, refere-
se, apenas, a tramitagao processual, tendo em vista que, nesta fase, o
excesso de publicidade poderia até mesmo prejudicar o bom
funcionamento da maquina judiciaria.

Porém, por ocasiao do julgamento, quando da conclusio do feito,
deve prevalecer o principio da publicidade, inserto no art. 93, IX, da
Magna Carta, como maneira de possibilitar a fiscalizagao da
comunidade quanto a independéncia, imparcialidade, autoridade e
responsabilidade dos julgadores.

Alids, vale lembrar que o TRE/RS tem precedente em seus
julgados, quando por ocasiao do processamento de um candidato eleito
e empossado prefeito, teve seu julgamento liberado ao publico, fruto
da concordancia prévia das partes, dos advogados, do Ministério
Publico e com o acolhimento dos membros do Tribunal.

2. Recurso contra a expedicio do diploma - exigéncia
da prova pré-constituida

Fundamento legal

O recurso contra a expedigio do diploma tem como objetivo
primordial suspender a prépria diplomagao e o exercicio do mandato,
nos casos e condi¢des previstos no art. 262, incisos I a I'V, do Cédigo
Eleitoral, que prescreve:

“Art. 262 — O recurso contra a expedi¢ao do diploma cabera
somente NOS seguintes casos:

I — inclegibilidade ou incompatibilidade do candidato;

II — errénea interpretagao da lei quanto a aplicagao do sistema de
representagao proporcional;

II1 — erro de direito ou de fato na apuracio final quanto 2
determinagdo do quociente eleitoral ou partidirio, contagem de votos
e classificagio de candidatos, ou a sua contemplagao sob determinada

legenda;
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IV — concessao ou denegagio do diploma, em manifesta
contradi¢io com a prova dos autos, na hipétese do art. 222 desta lei e
do art. 41-A, da Lei 9504, de 30 de setembro de 1997”.

Legitimidade

Sao legitimados para a propositura do recurso contra a
diplomag¢iao os candidatos que tenham concorrido ao pleito, os partidos
politicos ou as coligagdes, com a importante afirmagio de que estes
agentes s6 poderao acionar a Justi¢a Eleitoral se devidamente
representados por advogado habilitado, e podera, obviamente, ser
agente ativo o Ministério Publico Eleitoral.

Apesar dessa afirmativa, vale dizer que, embora o Cédigo
Eleitoral nio especifique nominalmente quem possui legitimagao ativa
para a propositura do recurso contra a diplomagio, é imperiosa a
aplica¢do subsidiaria das regras do Cédigo de Processo Civil, inseridas
no seu art. 3°, que dispde: “para propor ou contestar a aga0 € necessario
ter interesse e legitimidade”.

Portanto, ao relacionar entre os legitimados os candidatos que
tenham concorrido ao pleito, deve ser feita uma ressalva: é que essa
legitimidade pertence aqueles candidatos que demonstrarem efetivo
interesse na outorga do diploma questionado, porque tal situagao pode
lhe causar evidente prejuizo.

Assim, tem legitimidade para a propositura do recurso contra 2
diplomagio aquele candidato que demonstrar o gravame do qual
seja alvo.

Registre-se o exemplo aventado por Tito Costa: um candidato a
vereador, eleito ou nio, niao possui interesse e legitimidade para se
contrapor a diplomagio 2o prefeito eleito, pois 2 procedéncia do
recurso em nada lhe favorecera.

Esse tem sido o entendimento do Colendo TSE, Acérdao n° 531,
Rel. Min. Padua Ribeiro:

“Indemonstrado o proveito direto do recorrente no cancelamento
dos diplomas expedidos aos recorridos, inadmite-se a sua legitimidade
para figurar como impugnante”.

Em ultima analise, o recurso oferecido pelo candidato deve estar
condicionado a que este revele interesse direto na desconstituicio do
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diploma, pois o cancelamento deste deve proporcionar a sua prépria
diplomagio.

Como se vé, prevalece o principio vigente no Direito Eleitoral e
consagrado no art. 219 do CE, que estabelece que nao sera declarada
nulidade sem a demonstragio do prejuizo.

Prazo

O prazo para a interposi¢ao do recurso contra a diplomagio
obedece 2 regra geral disposta no art. 258 do CE, que prescreve: “sempre
que a lei ndo fixar prazo especial o recurso devera ser interposto em 3
(trés) dias da publicagao do ato, resolugdo ou despacho.”

A quem deve ser dirigido o recurso

Tratando-se de um recurso, na verdadeira acepgdo do termo, é
importante direcionar corretamente a inconformidade ao juizo
competente para o seu julgamento. Assim, bastante esclarecedor e
oportuno é o ensinamento do mestre Tito Costa (7 Rev. TRE/RS,
n.° 8, p. 39/42), vazado nos termos que segue:

“l — Tratando-se de eleigio municipal, o recurso contra a
diplomagio devera ser dirigido ao TRE, pois o ato de diplomagao
dos eleitos é da competéncia do Juiz Eleitoral de primeiro grau.

IT — Tratando-se de elei¢io estadual, a diplomagiao dos
candidatos eleitos para governador do estado, senadores, deputados
federais e deputados estaduais, é da competéncia do TRE e o recurso
contra a diplomagao, tera caracteristicas de recurso ordinatio, nos
termos do art. 276, inc. 1, alinea “a”, do Cdédigo Eleitoral, devera
ser dirigido ao TSE.

III — Tratando-se de elei¢ao de presidente da republica e do vice-
presidente da republica, a competéncia da diplomagio ¢ do TSE.

Porém, para este ato nio hi previsio legal para recurso.
Entretanto, como nio existe ato ou decisao judicial do qual nio se
possa discordar e, portanto, questionar via recurso, entendo que até
mesmo via mandado de seguranga dirigido ao STF, poder-se-ia
impugnar a diplomagio do presidente da republica e do vice.

Dependendo do moével que ensejar recurso contra a diplomagao
permite, até mesmo, imaginar-se a possibilidade de recurso
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extraordinario, muito embora o ato de diplomar do TSE nio possa se
considerar uma causa, nos termos do art. 102, II1, da CE

De resto, ha um principio maior inscrito na nossa Magna Carta,
segundo o qual a lei nao excluira da apreciagio do Poder Judiciario,
lesao ou ameaga a direito (art. 5°, XXXV, CF).”

Inelegibilidade

O art. 262, inciso I, do CE, estabelece que sé cabera o recurso
contra a diplomagio nos casos de inelegibilidade ou incompatbilidade
do candidato.

O texto legal, ao consignar a incompatbilidade do candidato,
faz alusdo direta a0 art. 14, § 4°, da CF, que declara serem inelegiveis
os inalistaveis e os analfabetos.

Porém, embora nos demais incisos do art. 262 estejam
relacionadas outras causas de agir, é a referéncia a inelegibilidade que
deve ser tratada de maneira especifica, pelo simples fato de ser a
principal e a mais costumeira causa de interposi¢io deste remédio
recursal.

A declaragiao de inelegibilidade ¢ de suprema importincia para
resguardar a legitimidade e a normalidade do pleito eleitoral,
protegendo-o contra as influéncias do abuso do poder econémico ou
politico e, dentro do ordenamento juridico brasileiro, tem sua origem
na Constituigao Federal e, por expressa delegagio do § 9°, do art. 14,
da CF, lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade,
¢ como ocorre com a LC 64/90.

Tomando como referencial o recutso contra a diplomagao, deve
ser ressaltado que, quando a inelegibilidade for de natureza
constitucional (art. 14, §§ 4°, 6° ¢ 7°, CF) e, quando sua declara¢io
for superveniente a impugnacao ao registro da candidatura, nao ha
que se falar em preclusio (art. 259 CE) e, por conseguinte, nada impede
o ajuizamento desse procedimento recursal.

Porém, é indispensavel lembrar, uma vez mais, face 2 celeridade do
processo eleitoral e & sua imediaticidade, a prevaléncia do instituto da preclusio.

Resumidamente, podemos afirmar que no recurso contra 2a
diplomagao (art. 262, inciso I):
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a) a inelegibilidade superveniente ao registro do candidato e
anterior a diplomagio: admite o cabimento do recurso contra a
diplomagao;

b) a condenagio criminal, transitada em juigado apds 2 eleigdo e antes
da diplomagio por crime contra a administragio piblica e aqueles previstos
no art. 1°, 1, “e”, da LC 64/90, sio causas de inelegibilidade oponivel contra
o candidato eleito, mediante o recurso contra a diplomagio.

Outra hipétese de grande relevancia e freqilente ocorréncia diz
respeito ao litisconsorte unitario e necessario e que deve ser enfrentado
neste estudo, até para trazer a0 debate os diversos posicionamentos
juridicos que envolvem esse momentoso tema.

Assim, nos casos de interposi¢ao do recurso contra a diplomagio
com fundamento na rejeigio das contas do prefeito eleito, ocorrida apds
a eleicio e antes da diplomagio, com embasamento legal no art. 262,
inciso I, do CE, ¢/c o art. 1°, 1, “g”, da LC 64/90, impde-se registrar que
a inelegibilidade daf resultante atingira as eleigdes que se realizarem nos 5
anos seguintes, contados a partir da deciso.

Nestas condigdes, rejeicao das contas, configura-se a ilegiimidade
passiva do vice-prefeito eleito na chapa majoritaria e, portanto, nessa
hipétese, nao figura no polo passivo o vice-prefeito, pela fundamental
razio de que se trata de inelegibilidade personalissima, uma vez que o
prefeito municipal é o ordenador das despesas do municipio e o unico
responsavel por sua prestagao de contas; logo, a declaragio de sua
inelegibilidade nido transfere esse vicio para a unidade da chapa
majoritaria. O texto legal que embasa esta assertiva estd contido no art.
18 da LC 64/90, que estabelece: “a declaragao de inelegibilidade do
candidato a presidéncia da republica, governador do estado e do distrito
federal e o do prefeito municipal nio atingira o vice-presidente, o vice-
governador ou o vice-prefeito, assim como a destes nio atingira aqueles”.

Em seqiiéncia, no trato do litisconsorcio necessario, niao pode ser
olvidada a decisio do Colendo TSE, na qual se demonstra a outra
face dessa situagio juridica que, em determinadas circunstincias, é de
natureza subordinante e subordinada, como esta expresso no Acordio
n.° 15.817, Rel. Min. Edison Vidigal:

“Embargos de declaragiao. Recurso contra a diplomagao do

prefeito. Auséncia de citagdo do vice como litisconsércio necessario.
Prescindibilidade.
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I — Por se tratar de uma relagdo juridica subordinada, o mandato
do vice-prefeito é alcangado pela cassagio do diploma do prefeito de
sua chapa.

IT — Em recurso contra a diplomagio do prefeito, nao ha
necessidade de o vice integrar a lide na qualidade de litisconsércio
necessario.

IIT — Embargos rejeitados.”

O caso consiste, resumidamente, no seguinte: o vice-prefeito niao
foi citado para compor a lide como legitimado passivo. O Tribunal
decretou a perda do mandato de ambos. Em embargos declaratorios
o vice-prefeito, alegando que nio foi citado na demanda e que, portanto
nao deveria ser atingido pela decisio, razio pela qual pretende modificar
o julgamento.

Ao fazer referéncia a esse Acérdio 15.817, impde-se, por
imperiosa justi¢a, reproduzir, ainda que em alguns trechos, o brilhante
e judicioso voto da lavra do notavel talento do mestre Nélson Jobim:

“... vamos admitir que o vice-prefeito tenha um problema em
relagio ao registro da sua candidatura.

Apés a eleigdo, impugna-se, com base nessa situagio, sua
diplomagio.

Teve o vice-prefeito atingida a sua posi¢io juridica, considerando
a existéncia de um vicio seu de inelegibilidade, anterior a elei¢io: falta
de domicilio eleitoral, por exemplo.

Coisa desse tipo contamina 2 elei¢io do prefeito?

Nio.

Cai o registro da candidatura do vice-prefeito, por razdes que lhe
sa0 proprias.

O que mostra, 2 meu juizo, que niao estamos perante uma
liisconsorcia¢do unitaria, no sentido de que seja uma mesma e sé
relagdo juridica a ser examinada.

O Tribunal, em alguns casos, asseverou que era litisconsorcia¢io
necessaria porque era unitaria.

Pergunto.

E unitina essa relagio juridica ou sao situagoes juridicas distintas?

No sistema eleitoral brasileiro, o candidato a vice-prefeito nzo
tem voOto proprio.

O eleitor, a rigor, vota no candidato a prefeito, embora,
formalmente, o voto seja da chapa.
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A sorte do vice-prefeito depende do resultado do prefeito.

Eleito este, esta eleito aquele.

Ha uma vinculagao entre ambos.

Ha uma relagio de dependéncia entre a situagao do prefeito e do
vice-prefeito.

E qual ¢ a relagiao de dependéncia?

Qual é a situagio juridica subordinante em relagido a situagio
juridica subordinada?

Evidentemente, o estado juridico subordinante é do prefeito.

O estado juridico do vice-prefeito é subordinado.

A existéncia — manutengio — da titularidade da situagao juridica
do vice-prefeito depende da manutengio da titularidade da situagio
juridica do prefeito.

Por qué?

Porque ha uma relagio de subordinagio entre duas situagoes
juridicas distntas.

Mas a reciproca nio é verdadeira.

A sitagio juridica do prefeito nio esta subordinada a situagio
juridica do vice-prefeito.

Por qué?

Porque pelo nosso sistema, em qualquer hipétese, mesmo que
tivéssemos votagOes distintas nio teria nenhuma diferenga.

Nio podemos nos impressionar, pelo fato de ser votagio em
chapa, de que 2 situagdo do vice-prefeito seja absolutamente 2 mesma
do prefeito.

Sio situagdes juridicas distintas.

Dai por que concluo que nio estamos necessaniamente perante
um litisconsorte unitario, porque o que se aprecia, quando se discute a
inelegibilidade do prefeito, é a sua situagdo juridica.

Decidindo pela sua cassagio, porque ele era portador de um vicio
pessoal, aquela decisio produz efeitos em relagiao ao vice-prefeito.

Nio é porque a sentenga esteja produzindo efeitos sobre a situagao
do vice-prefeito.

Mas, porque desaparece a condigio de sobrevivéncia e da
manuten¢io da condi¢do do vice-prefeito ao desaparecer a situagio
juridica subordinante, como conseqiiéncia da sentenga.

A sentenga atinge exclusivamente a situagiao do prefeito.
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Com alguma concessio de linguagem, poder-se-ia dizer que a
situagio juridica do vice-prefeito € atingida, reflexamente, pela sentenga.

E aquilo que Liebman chamava, no classico “Eficicia da Sentenga”
— livro que alterou substancialmente a teoria da coisa julgada na
doutrina jtaliana, alema e brasileira — de eficicia natural da sentenca.

Ja nos “Estudos de Processo Civil”, Liebman chamou de
conseqiiéncia reflexa da sentenga.

Assim, Senhor Presidente, feito isso, a dicotomia foi posta no
voto do relator.

Uma corrente entendendo que, nio citado o prefeito, havia a
nulidade do processo.

Para isso ser verdadeiro, terfamos que sustentar o qué?

Litisconsorciacao necessaria?

Nio.

A litisconsorciagdo necessaria diria que a sentenga é ineficaz em
relagao ao litisconsorcio necessario que nao participasse do processo.

Se nao me engano, Mauricio Corréa entendia pela manutengio
do vice-prefeito, por entender, ao final, que o vice-prefeito nio setia
atingido.

Corrigiu a posigao de Alckmin para dizer que a sentenga era ineficaz
em relagio ao vice-prefeito.

Pergunto.

Estamos perante uma litisconsorciagao unitiria — conceito
processual?

Ou, desaparecida a condigio de prefeito, como situa¢io juridica
subordinante, pode-se manter a situagzo juridica subordinada?

O vice-prefeito, por falta de dcsmcompanblhzagao se participasse
do processo, teria algo a contribuir e opor-se 0 vicio — que nao abuso
do poder economico, que é outra coisa (grifei) — é de inelegibilidade
exclusiva do prefeito?

Fernando Neves informou que ha recurso contra a expedi¢io do
diploma e que ele se desincompatibilizou da fung¢ao, mas
continua exercendo-a, e o Tribunal entendeu que nio houve a
desincompatibilizagao de fato.

Parece-me, Senhor Presidente, que precisamos ter muita cautela
na compreensio desse fato, por uma razio também pritica: é
extraordinariamente facil sobreviver quatro anos na demanda dessa
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situagao e, ao final, dizer que o vice prefeito nio foi citado e o processo
todo é nulo.

Assim, Senhor Presidente, acompanho o relator para considerar
que ndo estamos perante um caso de litisconsorte necessario, nem de
litisconsorte unitario.

Trata-se de relagoes juridica subordinante e subordinada...”

Por derradeiro, ¢ imperioso consignar que na hipétese da chapa
unitaria ser atingida pelo vicio do poder econémico ou politico, durante
a campanha eleitoral, é indiscutivel que a higidez da chapa ¢ atingida na
sua totalidade e, nestas circunstancias, o recurso contra diplomagio,
necessariamente, tera que ter no pélo passivo o prefeito e o vice-prefeito
que compdem a chapa majotitara.

Outra causa, contida em lei, é a do art. 262, IV, que determina que
“a concessao ou denega¢ao do diploma, em manifesta contradigio
com 2 prova do autos, na hipétese do art. 222 desta lei e do art. 41-A,
da lei 9504/97.”.

A nova redagio do inciso IV do art. 262, CE, que compreende a
insergao do art. 41-A, resulta que o recurso contra a diplomacgio pode
fundamentar-se ndo sé no vicio de falsidade do voto, na fraude, na
coagio, no abuso de poder econémico ou de autoridade (art 222, CE),
como também nas ocorréncias de captagao ilicita de sufragio,
compreendendo a corrupgio eleitoral definida no art. 41-A da Lei
9.504/97.

Este tema, considerando a sua relevancia e notabilidade, devera
ser objeto de um estudo especifico e mais profundo. Porém,
sinteticamente, pode ser consignado que, tanto a agao de impugnag¢io
de mandato eletivo (art. 14, § 10, CF), quanto o recurso contra a
diplomagio (art. 262, CE), visam a cassagao do diploma do candidato
eleito, fundamentando-se, especialmente, no abuso do poder
economico ou de autoridade e, ainda, na ocorréncia da inelegibilidade
do candidato. Entretanto, com o advento da Lei 9.840/99, que
acrescentou a l.ei 9.504/97 o art. 41-A, sobreveio mais um argumento
importante para atingir o diploma mal-havido pelo candidato eleito e
esta razao basilar é a captagio de sufrigio mediante doagio,
oferecimento, promessa ou entrega ao eleitor de bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, com o objetivo de obter-the o voto, o
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que significa que, em dltma analise, perde o diploma o candidato que
praticar o que comumente se chama de corrupgio eleitoral “lato sensu”,
durante a campanha eleitoral.

Prova pré-constituida

E condig¢io “sine qua non” para a propositura do recurso contra
a diplomag¢io a prova pré-constituida que, no caso, podera ser a
Investigacao judicial, conforme prescreve o art. 22, inciso XV, da LC
64/90, que dispde:

“XV - Se a representagio for julgada procedente apds a eleigio
do candidato serao remetidas cépias de todo o processo ao Ministério
Publico Eleitoral, para os fins previstos no art. 14, §§ 10e 11,daCF e
art. 262, 1V, do Cédigo Eleitoral”.

Em face do texto legal, a existéncia da prova pré-constituida,
obtida através da representagido julgada procedente, é uma necessidade
imperiosa.

A prova pré-constituida é necessaria pela simples razio de que
no recurso contra a diplomagao nao ha instrugiao probatéria, pois,
como o proprio nome deste procedimento judicial esti a indicar, trata-
se de um mero recurso, ao contrario da a¢ao de impugnagao de
mandato eletvo (art. 14, § 10, CF), que, para a sua propositura, basta
que a inicial seja instruida com prova idonea e contundente ou que 0s
indicios sejam suficientemente fortes e capazes de demonstrar o
indispensavel “fumus boni iuris”.

Assim, para ser configurado o abuso do poder econémico ¢é
necessaria a observincia da forma prevista no art. 19 da LC 64/90,
que prescreve:

“Art.19 — As transgressoes pertinentes a origem de valores
pecunidrios, abuso do poder econémico ou politico em detrimento
do vorto, serao apuradas mediante investigagdes jurisdicionais realizadas
pelo Corregedor Geral e Corregedores Regionais Eleitorais”.

Entretanto, quando se tratar de eleigdes municipais, a competéncia
para conhecer, processar e julgar a investiga¢ao judicial sera do Juiz
Eleitoral e, ao representante do Ministério Pablico, na Zona Eleitoral,
cabe desempenhar as atribuicoes deferidas 20 Procurador Regional

Eleitoral (art. 24, LC 64/90).
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Vale lembrar, porém, que essa mvcsugagao judicial que apura a
ocorréncia do abuso do podcr econ6émico somente podera se
transformar em prova pré-constituida com o julgamento de sua
procedéncia.

Inicialmente, a jurisprudéncia dominante era aquela que admitia 2
investigacao judicial, com caracteristicas de prova pré-constituida,
ainda que pendente de recurso.

No entanto, em decisio uninime do Colendo TSE, consubstanciada
no Acérdao n.® 15.358, Rel. Min. Eduardo Alckmin (publicado no
DJU de 17/09/99), ficou estabelecida nova versio, segundo a qual
“ndo se pode considerar prova pré-constituida a decisio em
investigagio judicial ndo transitada em julgado, no momento do
ajuizamento do recurso contra diplomagio”.

Sendo o Min. Alckmin autor dessa nova tese que trata da prova
pré-constituida, com exigéncia de transito em julgado, para o
ajuizamento do recurso contra a diplomagio, é mister que se dé o
necessario destaque aos fundamentos do seu judicioso voto:

“...¢ jurisprudéncia assente nesta corte que o recurso contra a diplomagio
reclama a prova pré-constituida (Ac. 519 Rel. Min. Torquato Jardim; Ac. 497,
Rel. Min. Mauricio Cardoso).

Quando interposto o recurso contra a diplomagio, aqui versado,
certo é que nio havia o transito em julgado, ]ulgando procedente a
investiga¢ao judicial por abuso do poder econémico ou politico.

A questio que se coloca é se, mesmo assim, pode-se considerar
como existente a prova pré-constituida.

Figure-se a hipétese de o recurso contra a diplomagcio ser julgado
procedente, com fundamento em anterior acolhimento da investigagao
judicial e depois, esta dltima a ser julgada, por instincia supetior,
improcedente.

Haveria a situagio absurda de ter sido cassado o diploma sem
que houvesse reconhecimento da caracterizagiao do abuso...”

Outro argumento de uso freqiiente é a anilise comparativa entre a
investigagio judicial que tem por finalidade a declaracao de inelegibilidade
por abuso de poder econémico ou politico, previsto no art. 1°, inc. I, alinea
“d”, da LC 64/90, e o recurso contra a diplomagio que visa especificamente
a desconstituigio do diploma do candidato eleito.

Assim, se para efetivar-se a declaragao de inelegibilidade por abuso
do poder econémico ou politico é indispensavel o transito em julgado
da representagio julgada procedente; com muito mais razao e pelo
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mesmo fundamento deve haver investigacdo judicial, transitada em
julgado, para que se constitua em prova pré-constituida, embasando a
desconstituicio do diploma do candidato eleito através do recurso
contra a expedi¢io do diploma.

Conclusao

Face a esse novo posicionamento acolhido por unanimidade, pelos
eminentes ministros do TSE, que consiste na exigéncia do transito em
julgado da investigagio julgada procedente, para o ajuizamento do recurso
contra a diplomagao (262, CE); embora essa exigéncia seja juridicamente
compreensivel e aceitivel, com a devida vénia, na pritca processual a
resultante é a absoluta perda da eficacia deste remédio recursal, pois
dificilmente a investigagzo judicial (art. 22, L.C 64/90) terd o seu desfecho
com transito em julgado, concluido dentro do prazo previsto em let (trés
dias a contar da diplomagio dos eleitos, art. 258 do CE) para a interposigio
do recurso contra a diplomagao.

Destarte, ao persistir a exigéncia do transito em julgado da
investigagao julgada procedente, nao ha duvida de que diminuira o ambito
de aplicabilidade do recurso contra a diplomagao. Entretanto, é necessario
reconhecer que esse procedimento recursal conservara sua eficicia plena
para 0s casos em que, por exemplo, a prova pré-constituida resultar de
processo de condenagio criminal que transitar em julgado depois do
registro da candidatura e antes da diplomagao.

Torna-se, pois, interessante alertar que, doravante, a medida mais
conveniente € a a¢ao constitucional da impugnacio de mandato eletivo,
que para seu ajuizamento, nio faz imprescindivel a prova pré-constituida;
basta que a pe¢a exordial seja instruida de um comego de prova idonea
dos fatos narrados e incontroversos, sendo, inclusive, possivel valer-se
da prévia investigagio judicial, cujo pedido de juntada aos autos tera a
forca de inicio probatério que, no decorrer da tramitagao processual,
podera se desenvolver de maneira plena para provar o abuso do poder
econdmico, politico, corrupgao ou fraude capazes de atingir a liberdade
do voto, a legitimidade e normalidade das eleigbes.

Antes de encerrar esse despretensjoso estudo nao poderia deixar
de focalizar o disposto no art. 216 do CE e suas conseqliéncias para o
processo elettoral.
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“Art. 216 — Enquanto o Tribunal Superior nio decidir o recurso
interposto contra a expedi¢io do diploma, podera o diplomado
exercer o mandato em toda a sua plenitude”.

Quando o texto legal afirma que o diplomado desempenhara o
mandato em toda a sua plenitude, até a decisio do recurso contra 2
diplomagao pelo TSE, estende, também, este conceito a agao de
impugnacio de mandato eletivo, prevista no art. 14, § 10, da Constitui¢io
Federal. Porque o objetivo primordial da lei eleitoral € claro, pois,
indiscutivelmente, consiste em evitar sucessivas alternincias no exercicio
do cargo eletivo, além de demonstrar profundo respeito a vontade do
eleitor que destinou seu voto ao candidato demandado e, por
conseqilente, o resultado obtido nas urnas sé podera sofrer desfazimento
mediante prova inconteste e incontroversa de que este resultado foi
obtdo de maneira ilicita, reconhecido por decisao transitada em julgado,
da Colenda Superior Corte Eleitoral.

Assim, a regra do art. 216 do CE deve ser aplicada nas hipdteses
de recurso contra a expedigio do diploma (art. 262, CE), bem como
nas de agao de impugnagio do mandato eletivo (art. 14, § 10, CF)
porque ¢ a desconstituigao desse diploma e o conseqliente exercicio
do mandato que se visa obter em ambos os feitos.



