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Resumo

A Lei da Agio Civil Publica é o principal instrumento processual
utilizado no Brasil para a defesa do meio ambiente. Os legiimados
ativos incluem o Poder Publico, as ONGs e o Ministério Publico, este
altimo, responsavel por mais de 90% das demandas. Embora nio haja
adiantamento de custas, a grande dificuldade é conciliar a gratuidade
com a auséncia de peritos oficiais custeados pelo Estado para
realizarem as pericias nas agSes ambientais, normalmente onerosas e
especializadas. A ag¢do civil piblica tem como objeto a condenagio
do réu a uma obrigagio de fazer, nzo-fazer nio ou 2 indenizagio em
dinheiro. A finalidade principal da acao é a recuperagio in natura,

' Exposi¢do proferida no Simpdsio de Jueces y Fiscales de América Latina, 23 e 24 de
setemnbro de 2003, Buenos Aires, painel La Accién Civil y el Processo por Dadic Ambiental
em Latinoamérica.

= Meus agradecimentos pelo auxilio na pesquisa 20s estagiarios do Centro de Apoio, Cristiane,
Michele, Guilherme, Leticia e 2 assessora Ana Paula. Também agradego ao colega Paulo
Valério Dal Pai Moares pela licao sobre coisa julgada.
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através de medidas faiticas tendentes a evitar, debelar ou mitigar o
dano ambiental. Haverd situagdes, porém, que a condenagiao nestas
obrigagbes de fazer ou nao-fazer mostrar-se-do insuficientes para
recompor o dano, havendo necessidade de cumulagiao dos pedidos
de indenizar e recuperar 17 natura. A Lei permite que o juiz conceda
medida liminar que, atualmente, em razao da reforma do Cédigo de
Processo Civil, podera ter o cariter executivo [ato sensu ou
mandamental, ou seja, pode o juiz ordenar qualquer providéncia para
tornar efetivo o cumprimento da decisao judicial. A agao segue a regra
geral do Cédigo de Processo Civil com relagio a prova, ou seja,
incumbe ao autor o 6nus de provar o dano ambiental, embora a
doutrina e alguns julgados j2 reconhegam a possibilidade de inverter o
onus da prova, aplicando-se, analogicamente, regra do Cédigo de
Defesa do Consumidor, bem como os principios de Direito Ambiental
da precaugio, prevengio e pohiidor-pagador. A sentenga da agio civil
publica que verse sobre interesses difusos fara coisa julgada erga omnes,
exceto na hipétese de non liguet, isto é, julgamento de improcedéncia
por falta de provas. Mais recentemente houve algumas tentativas de
reduzir o alcance das decisées judiciais proferidas nas agoes civis
publicas, com leis modificativas que tentaram impedir o deferimento
de liminares contra a fazenda publica ou que pretendiam limitar os
efeitos da coisa julgada ao limite territonial de atuagao do juizo. Quanto
a primeira hipétese, doutrina e tribunais tém se manifestado pela
inconstitucionalidade; quanto 2 segunda, é ineficaz porque se faz
necessirio compatibilizar a regra de competéncia com a da coisa
julgada. Enfim, a agdo civil publica continua a ser o instrumento
processual, por exceléncia, para a defesa do meio ambiente no Brasil,
mesmo que nos ultimos anos a tendéncia seja a solugdo extrajudicial
dos conflitos.

A Lei da Acdo Civil Publica

A Lei da Agdo Civil Publica ingressou no cenario legislativo
brasileiro na década de oitenta, periodo marcado pela introdugiao de
instrumentos processuais norteados 2 facilitagio do acesso a justiga®

? Nesse sentido Geisa de Assis Rodrigues, A¢do civil Publica e Termo de Ajustamento de
Conduta, Forense, 2002, p. 2.
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Nesse sentido, o legislador ofereceu, pela primeira vez, um
instrumento processual apto a defesa dos interesses supraindividuais
capaz de recompor o meio ambiente — a ag¢io civil publica®, como,
também, desburocratzou o acesso 2 justiga, sem exigir a presenga de
advogado para demandas de pequeno valor — o Juizado Especial Civel®.

Antes da publicagio da LACP, a defesa do meio ambiente estava
restrita as agoes individuais (normalmente embasadas no direito de
vizinhanga) e a atividade administrativa do Poder Publico no exercicio
do poder de policia administrativa. O trato dos interesses difusos era
circunscrito aos limites estabelecidos pela Lei da Agzo Popular® que
visa exclusivamente a anular ato do poder publico lesivo, entre outros,
ao meio ambiente (art. 5° inciso LXXIII, da CF). A Lei da Agio
Popular, diante da limita¢zo de seu objeto, é pouco utilizada atualmente
para proteger o meio ambiente. Hoje a Lei de Improbidade
Administrativa® permite responsabilizar diretamente o administrador
publico que deu causa ao dano ambiental.

1. Origens

A primeira mengao 2 agdo civil publica ocorreu na Lei Orginica
do Ministério Publico — a Lei Complementar n. 40/81, cujo art. 3°
utilizava o termo para difetencii-lo da a¢do penal publica’, mas ainda
sem qualquer disciplina quanto a0 procedimento, legitimagio, objeto,
etc. A omissiao permaneceu mesmo com a Lei da Polidca Nacional do
Meio Ambiente?, que se limitou a prever a legitima¢io do Ministério
Publico, Federal e Estadual, para agir, assim como a responsabilidade
civil independente de culpa’.

A origem da Acgido Civil Pablica foi o projeto n°® 3.034/84,
posteriormente alterado pelo Executivo Federal, para incluir a agao

3 Lein®7.347,de 24.7.85.

4 Jein®7.244/84.

5 Lein®4.717,de 29.6.65.

¢ Lein®8.429/92.

Silvia Cappelli, Novos Rumos do Direito Ambiental, in Temas de Direito Ambiental,
org, Orci Teixeira, Porto Alegre, AEBA, 2000, p. 54.

# Lein®6.938/81.

* Ar. 14, parigrafo 1°,da Lein® 6.938/81.
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cautelar, a tutela dos consumidores, o inquérito civil e o controle de
seu arquivamento, além de um crime de desobediéncia as requisi¢ées
do Ministério Publico de documentos essenciais ao ajuizamento
da agao.

2. Legitimacéio ativa

A legitimagio ativa para a a¢do civil publica esti prevista em seu
art. 5°. Verifica-se a intengio do legislador de ampliar a legitimidade
para defesa do meio ambiente, antes restrita a0 Ministério Publico.

Trata-se de uma legitimidade concorrente e disjuntiva, na feliz
expressao de Barbosa Moreira, significando dizer que Uniio, Estados,
Municipios, autarquias, empresas publicas, fundagdes, sociedades de
economia mista e associagdes'’, além do Ministério Publico!!, podem
ingressar em conjunto ou separadamente com as a¢des. Atualmente,
por for¢a da interagio do Cddigo de Defesa do Consumidor e da
Agao Civil Publica, até os entes despersonalizados da administracio
publica tém legitimidade para propd-la'?nas a¢des de protegio ao
consumidor®.

2.1. O papel do Ministério Puablico

O Ministério Publico ocupa o papel de maior destaque no cenario
juridico nacional na defesa dos interesses supraindividuais, sendo
responsavel pelo ajuizamento de mais de 90%' das a¢es civis publicas
na defesa do meio ambiente.

19 As associagGes devem existr hd pelo menos umn ano, nos termos da lei civil e terem como
finalidade institucional a defesa do meio ambiente, de acordo com o art. 5%, 1 e I1.

" Admite-se, também, o litisconsércio entre o Ministério Publico Federal e dos Estados no
paragrafo 5° do art. 5°.

12 Art, 82, inciso I11, do Cédigo de Defesa do Consumidor. E que, por forca do art. 117 da
Lei 8078/90, todo o titulo III do CDC passa a integrar a Lei da A¢do Civil Publica,
acrescentando-lhe o art. 21.

'3 Esses entes despersonalizados sio os PROCON:s, orgios ligados 2 administragdo direta
dos estados, que atendem os consumidores, resolvendo os conflitos extrajudicialmente
ou encaminhando-os 20 Judicidrio.

“ Documento “O Ministério Publico e a Defesa do Meio Ambiente”, Confederacao Nacional
do Ministério Publico - CONAMP, evento paralelo 2 R1IO-92, p. 9.
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O Ministério Publico desenvolveu consideravel capacitagio para
fazer frente as novas atribuigdes de tutela de interesses supraindividuais,
entre eles, o do meio ambiente. Essa atribuigio mudou o perfil da
Institui¢do, que de coadjuvante do processo civil, na posi¢ao de
interveniente ou custos legis, recebeu a incumbéncia legal'® e, depois,
constitucional', de realizar a tutela coletiva da sociedade na protegio
do meio ambiente. Ao contririo do que ocorreu com as outras
institui¢des legitimadas, o Ministério Publico criou Promotorias
Especializadas'’, Centros de Apoio Operacionais'®, 4* Cimara de
Coordenagio e Revisio'’ e assessorias ambientais?®, entre outros
Orgios®. Para além das instituigdes, surgiu a Associagio Brasileira do
Ministério Publico de Meio Ambiente — ABRAMPA®, que redne

15 Lein®7.347/85, art. 5°,

' Art. 129, 111, da Constituicio Federal — “Sio fungdes insttucionais do Ministério
Pablico:...III — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegio do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coledvos;”
(grifado).

7 Somente no Rio Grande do Sul, o Ministério Publico estadual possui 37 Promotorias
Especializadas. As atribui¢ées dos Promotores de Justica nelas lotados sio de defesa do
meio ambiente, infancia e juventude e consumidor, conforme Anexo I, do Provimento
PGJ 12/2000 (pode ser obtido na pagina do MP: www.mp.rs.gov.br, no link GAP, Atos
Normativos da PGJ, Provimentos. Lei Estadual n.° 11.486, de 12/06/2000.

1 (Os Centros de Apoio Operacional sio drgios que prestam assessoria juridica e técnica aos
Promotores de Justi¢a, auxibiando-os com pesquisas, elaborando modelos de pegas
juridicas, bem como definindo as estratégias e prioridades de atuagio, o planejamento
institucional na drea especializada e o fomento constante da capacitagio, através de oficinas
de trabalho, seminarios, congressos, etc. Conferir a pagina do Cenwro de Apoio Operacional
de Defesa do Meio Ambiente do RS no enderego www.mp.rs.gov.br .

' Trata-se da 4* Cimara de Coordenagio e Revisio do Ministério Publico Federal. Criada
pelo art. 58 da Lei Complementar n® 75/93, é composta por trés membros titulares e trés
suplentes, com sede em Brasilia. Essa Camara, tem atribuicio para meio ambiente e
pattmonio cultural, compeundo-lhe auxiliar no trabalho dos Procuradores da Republica,
especialmente revisando os compromissos de ajustarnento e conferindo-lhes apoio técnico
pericial. Mais detalhes podem ser obtidos no site www.pgr.mpf.gov.br

2 Encarregadas de 2uxiliar os membros do Ministério Publico na realizagdo de relatérios de
vistorias, e pericias.

' Para uma enumeragio mais completa consulte 0 nosso Atuagio Extrajudicial do Ministério
Piblico na Tutela do Meio Ambiente, in Direito Ambiental na Visdo da Magistratura
e do Ministério Piblico, Del Rey, 2003.

2 A ABRAMPA, que tive 2 honra de presidir entre 2000 e 2003, foi criada em 1997, consulte
site www.abrampa.org.br .
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membros do Ministério Publico Federal e Estadual brasileiro, j4 tendo
realizado trés congressos nacionais e inimeros eventos regionais. Hoje
os representantes do Ministério Publico brasileiro da area ambiental
encontram-se com freqiiéncia para troca de informagdes e aprimoramento
do trabalho.

Em razio da absoluta primazia do Ministério Piblico no ingresso
de ag¢bes civis publicas na defesa do meio ambiente é preciso referir,
minimamente, o processo de investigagio civil anterior a propositura
da demanda, por tratar-se de uma peculiaridade brasileira. Trata-se
do inquérito civil.

2.2. O inquérito civil

O inquérito civil pode ser definido como um procedimento
administrativo, de carater pré-processual e inquisitorial, de imbito
interno do Ministério Publico que, presidido diretamente pelo
Promotor de Justiga ou Procurador da Repuiblica, permite a coleta de
provas para embasar o ajuizamento das agdes cabiveis a tutela dos
bens para os quais 2 legislagiao o legitime, especialmente, para a agido
civil publica®. Esta previsto no art. 8%, paragrafo 1°, da Lei n°® 7.347/85,
nos seguintes termos: “o Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo
publico ou particular, certidées, informagoes, exames ou pericias, no
prazo que assinar, o qual nio podera ser inferior a 10 (dez) dias wteis”.

Hoje esta consagrada a udlizagio do inquérito civil pelo Ministério
Publico. Presidindo as investigagdes, sem intermediirios, o Promotot
de Justi¢a se ivra das amarras da prova pré-constituida por outros 6tgaos,
que muitas vezes contribui para o insucesso das agdes, a exemplo do
que ocorre na area penal. Servindo para a coleta das provas necessarias
a0 ajuizamento seguro, € Nao temerario, da agao civil publica ou de outras,
o inquérito civil também poderi subsidiar o compromisso de
ajustamento, como adiante se vera, ou redundar no seu arquivamento.

2 Antonio Augusto De Camargo Ferraz, no artigo Inquérito Civil: dez anos de um
instrumento de cidadania,'in Agio Civil Publica, Reminiscéncias e Reflexdes apds dez
anos de aplicac¢io, coord. Edis Milaré, Sao Paulo, 1995, ed. Revista dos Tribunais, 1995,
reporta a origem do inquérito civil 4 palestra proferida pelo Promotor de Justica josé
Fernando da Silva Lopes, em Reuniio do Grupo de Estudos Média Sorocaba, em 1980.
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O membro do Ministério Piblico pode instaurar a investiga¢ao a
partir do comparecimento de qualquer reclamante na Promotoria,
reduzindo a reclamagio a termo; mediante representagao, ou mesmo,
de oficio, a partir de noticias veiculadas pela imprensa escrita, falada
ou televisada, nestas ultimas hipéteses requisitando o material.

A instauragio do inquérito civil é facultativa. Havendo elementos
suficientes com a representagao ou com as pegas de informagao, podera
o Ministério Publico, desde ja, ajuizar a agdo. E de que agio se fala?
Toda e qualquer agio cabivel na defesa do meio ambiente, quer civil,
quer penal. As investigagdes procedidas em ambito de inquérito civil,
se suficientes, podem dispensar a prévia apuragao criminal.

Os inquéritos civis tém natureza inquisitiva, nio se lhes aplicando
o disposto no art. 5% inciso LV, da Constitui¢ao Federal que prevé a
obrigatoriedade de observagio do principio do contraditério no
processo administrativo.

Conforme BURLE F°% comentando a referida norma
constitucional, “obviamente, no texto, ‘processo’ niao foi empregado
com o mesmo significado de ‘procedimento’. Nio o foi porque a
ptépria Constitui¢io, que deve ser interpretada pelo método
sistematico, emprega terminologia ‘processo’ para indicar o meio de
apuragio para a aplicago de pena ou sangio, na esfera administrativa
ou judicial, como ocorre nos arts. 41, paragrafo 1°; 86, parigrafo 1°,
1I; e no proprio art. 5%, LV; e ‘procedimento’ quando a finalidade nao
¢ a aplicagio de pena ou sangbes, mas apenas a apuragiao dos fatos,
como ocorre, por exemplo, no art. 129, VL.”

Isso porque o inquérito civil, como antes mencionado, é
procedimento administrativo e nio processo. Ao seu cabo, nenhuma
sangao ¢ aplicavel ao investigado, dai que nao ha falar-se na necessidade
de contraditério ou ampla defesa. Ao contririo, tal situagao podera
prejudicar a condugiao do inquérito civil, retardando o real
conhecimento dos fatos.

Diferentemente dos demais legitimados 4 propositura da agio
civil publica, o Ministério Pablico tem o poder de requisitar a
apresentagio de documentos, exames, certidoes e pericias. A recusa, a

* José Emmanuel Burle Filho, Principais aspectos do Inquérito Civil, in A¢io Civil
Publica, dez anos, op. cit., p. 323.
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omissio ou o retardamento doloso das informagdes indispensaveis 2
propositura da agio civil publica tipifica o delito previsto no art. 10
da Lei n. 7.347/85.

Como o Ministério Publico nao é titular do interesse/direito
cuja lesao investiga, nao lhe seria licito, caso nao encontrasse elementos
suficientes ao ajuizamento da demanda, simplesmente arquivar o
inquérito civil, sem dar ciéncia aos interessados.

Sabiamente, 2 Lei da Ac¢ao Civil Publica criou um sistema de
freios e contrapesos que garante a revisio da promogao de
arquivamento pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Dessa forma, os autos do inquérito civil ou das pegas de
informagao, em caso de arquivamento®, deverao ser submetidos, em
trés dias, sob pena de falta grave, a apreciagio do Conselho Superior
do Ministério Piblico que podera homologar a promogio de
arquivamento ou baixar os autos para a realizagdo de diligéncias.

Outrossim, deve-se cientificar os reclamantes, da promogio de
arquivamento, antes mesmo da publicagao do edital no Diirio Oficial,
pois tém eles o direito de apresentar razdes escritas perante o Conselho
Superior contra a promogdo de arquivamento.

2.3. Os demais legitimados

Lamentavelmente, e por diversas razdes, entre as quais se destaca
a auséncia de recursos materiais para a propositura de demandas, as
associagoes de defesa ambiental tém tido pouca atuagio judicial.

Vivemos um periodo democritico no Brasil desde o inicio da
década do oitenta mas nem por isso as desigualdades sociais foram
reduzidas. Ao contrario, a cada dia que passa, a concentragio da renda
parece aumentar e a ideologia neoliberal que prega o enxugamento da
maquina estatal é responsavel pelo aumento macigo do desemprego,
dificultando o exercicio da cidadania. Percebe-se nitida diferenca entre
as ONGS com atuagido mundial, como, por exemplo, Greenpeace,
WWF ou Friends of the Earth, que se destacam pelo profissionalismo

%% Penso que a celebragio do compromisso de ajustamento equivale 20 arquivamento implidto
do inquénto civil, malgrado a posi¢io do Provimento n® 12/(X) que prevé a necessidade de
apreciagio do Conselho Superior do Ministério Pablico do RS, apos satsfeitas as obrigagdes
previstas no titulo. Conferir o texto do provimento em www.mp.rs.gov.br link para
GAPP/provimentos.
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e qualidade das representagées, de outras, limitadas 2 uma atuagio
nacional ou regional que, sem recursos financeiros para custear
advogado e arcar com os custos gerals de uma agio, limitam-se a
denunciar ao Ministério Publico as agressdes ambientais verificadas.
Eventualmente essas ONGs auxiliam o Ministério Pablico com a
realizagdo de pericias e outras atividades. Essa situagao contribui para
a hipertrofia do Ministério Publico, disparando como o maior autor
de demandas ambientais no Brasil.

Nio é outra a realidade do Poder Publico®. Embora legitimado
a0 ajuizamento das agles civis publicas, vive a dificuldade prépria
de orgamentos enxutos para a area ambiental, nunca prioritaria em
paises periféricos, sempre as voltas com a fome, o desemprego, a
violéncia e outras tantas mazelas a que estamos acostumados. O
orgamento estatal para meio ambiente limita os investimentos em
pessoal e equipamentos. Ademais, inumeras outras dificuldades sio
enfrentadas pelo Poder Publico, como a necessaria priorizagao da
atuacdo administrativa ante a judicial, a superposi¢io de atuagoes
entre os 6rgaos da federagio de um lado e a omissao geral de outro,
especialmente ap6s o deferimento das licencas. Enfim; a falta de
integracio de agoes, tipica do federalismo brasileiro.

3. Objeto

O art. 3° dispbe: “a agdo civil publica poderi ter por objeto a
condenac¢io em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nio fazer” (grifado). Com relagio a responsabilidade civil pelo dano
ambiental, o art. 14, parigrafo 1°, da Lei n® 6.938/81 afirma que “sem
obstar as penalidades previstas neste artigo”, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade...” (grifado).

O Superior Tribunal de Justi¢a®®tem se manifestado pela
impossibilidade de cumulagao das obrigagdes de fazer ou nao-fazer
com a condenagio em dinheiro nas agées civis publicas.

¢ Expressio genérica aqui utilizada em para significar Unido, Estados e Municipios. A
mesma critica aplica-se as funda¢des e empresas publicas.

77 Referindo-se s penalidades administrativas.
% gT],
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Nesse sentido os arestos a seguir colacionados:

“Agao Civil Publica — Condenagio Cumulativa — Impossibilidade.
A agio civil publica nio pode ter por objeto a condenagio cumulativa
em dinheiro e cumprimento de obriga¢io de fazer ou nao fazer. Se o
legislador ordinério disse ou, estabeleceu ele a alternativa. Recurso de
fls. 415/425 improvido” (Recurso Especial n® 94.298, julgado em
6.5.99, Relator Ministro Garcia Vieira).

“Acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente. Queimada. Cana-de-agucar. Cessa¢io da atdvidade. Pena
de multa. Imposi¢io de indenizagao. Lei 7.347/85. Impossibilidade.

— Conforme o art. 3° da Lei n® 7.347/85, nao pode a ag3o civil
publica ter por objeto a condenagao cumulativa de cumprimento de
obrigagao de fazer ou nio fazer e dinheiro. Agravo regimental
improvido”. Agravo regimental em recurso especial 180620/SP
(1998/0048769-7) Relator Min. Francisco Falcio, D} 26/03/2001,
T1 — Primeira Turma.

“Agio Civil Piblica de Responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente. Violagio 2o art. 11. Cessagao de atividade. Cominagio
de multa. Imposigio legal. 1. A determinagao legal contida no artigo
11, da Lei 7.347/85, tem o objetivo imanente de fazer valer a obrigagio,
uma vez que retirada da mensagem legal a imposigao de pena, é
consectario légico a mitigagio da ordem, a mingua de puni¢io ante
seu descumprimento. 2. Conforme o artigo 3° da Lei n® 7347/85, ndo
pode a agio civil publica ter por objeto a condenagio cumulativa de
cumprimento de obrigagiao de fazer ou nio fazer e dinheiro.
3. Recurso parcialmente provido”. RESP 205153/GO (1999/
0017102-0), 20/6/2000, Min. Francisco Falcao. T1 Primeira Turma.

Data venia dos precedentes do ST], a melhor exegese dos arts.
3° da LACP e 14, paragrafo 1°, da L.ei n® 6.938/81 é a da possibilidade
juridica de cumular a imposicao de obrigacdes de fazer e/ou nio fazer
com indenizagio pelos danos ambientais. A condi¢io para que ocorra
a cumulagio ¢ a de que a causa de pedir seja distinta para a condenagio
em dinheiro e para a obrigagdo de fazer — fatos-fundamentos diversos
—, ou quando o dano nao puder ser totalmente recuperado através das
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obrigagdes de fazer e/ou nio fazer”, por haver parcela irreparavel
faticamente ou, ainda, pela cumulagao com o dano moral ambiental.

A primeira vista, diante da con]ungao ‘ou”, a indenizagao parece
ser subsididria da condenagdo a reparagio ‘in natura. Porém,
considerando-se os principios reitores do Direito Ambiental da
prevencio, do poluidor-pagador e a reparagio integral do dano
ambiental, bem como por ser fundamental o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, nio permitindo barganha sobre seu
conteido, conclui-se que a cumulagio dos pedidos se impde quando
houver dano irreversivel ou extrapatrimonial ou, ainda, quando os
pedidos fundarem-se em causas distintas.

Os Tribunais dos Estados do Rio Grande do Sul, Parana e Sio
Paulo ji reconheceram a possibilidade de cumulagio nos seguintes
arestos:

“Agdo civil publica. Uso de praga. Pedidos cumulados. Art. 3°
da Lei 7347/85. Pagar ou fazer. A conjungio ‘ou’ nio ¢ simplesmente
exclusiva, pois hd de se ver na norma possibilidade de cumulagio
objetiva de a¢des, por fatos-fundamentos diversos, como inclusive
pedido eventual em ordem sucessiva” (AT 592088082), 1* Camara Civel,
Rel. Des. Milton dos Santos Martins, j. 22.09.92)%;

“Apelagio Civel. Reexame necessario. Agio civil publica. Dano
ambiental. Sitio arqueoldgico. Retirada de areia. Demonstrados nos
autos os danos causados em decorréncia do proceder da demandada
e da falta de fiscalizagio do Municipio, impunha-se a procedéncia da
agao. A pericia atesta danos irreversiveis, de modo que ¢ cabivel a

¥ )a tivemos a oportunidade de sustentar a cumulagio de pedidos no artigo Atuagdo
Extrajudicial do Ministério Piblico na Tutela do Meio Ambiente, in Direito Ambiental
na visdo da Magistratura e do Ministério Publico, Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p. 249
e noutro, denominado Possibilidade de Cumulagio de Obrigagdo de Fazer ou ndo fazer
com Indenizagdo nas Agées Civis Publicas para Reparagio de Danos Ambientais -
Andlise Dos Pressupostos, em co-autoria com Ana Marchesan e Annelise Steigleder, in
Direito Agua e Vida, Anais do 7° Congresso Internacional de Direito Ambiental, Instiruto

‘O Direito por um Planeta Verde’, volume 2, Sio Paulo, 2003, p. 23/50.

% Nesse caso os fatos-fundamentos eram diversos. A a¢io pedia a demolicdo de posto de
gasolina edificado sobre drea de praga e a reconstitui¢io do bem (dano ambiental) mais a
indenizagio pelo periodo em que usufruiu o bem graruitamente (nulidade do contrato
de cessio do bem).
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restauragio do que for possivel mais a indenizag¢ao dos danos. Apelagio
improvida. Sentenga confirmada em reexame™. (Ap. 70000687921,
Capio da Canoa, 1* Cimara Especial Civel, Rel. Des. Adao Sérgio do
Nascimento Cassiano, j. 20.06.01);

“Agravo de instrumento. Ag¢io civil piablica. Cumulagio de
pedidos. obrigaciao de fazer ou nio fazer e indenizagio. Possibilidade.
Recurso desprovido. O art. 3° da Lei n® 7.347/85, antes de determinar
que o pedido seja alternativo, prevé a possibilidade de ambos. Ou
seja, permite a cumulatividade do pedido de fazer ou nao fazer com o
de indenizagio, sendo possivel conhecer-se a A¢ao Civil Publica que a
isto intenta. Pela relevincia do bem que se pretende defender — o meio
ambiente — urge que se permita a incidéncia dos dois tipos de tutela
previstos na lei: repressiva e preventiva” (Agravo de Instrumento n°
124.187-6 de Curitiba, julgado em 21/10/02, Rel. Des. Celso Rotoli
de Macedo);

“Indenizagdo. Responsabilidade civil — Ato ilicito — Dano causado
por desmatamento de mata natural Atlantica em propriedade particular
— Comprovagio efetiva do dano ecolégico — Art. 186, II, da
Constituigio da Republica — Verba a ser fixada na fase de liquidagio,
por arbitramento — Sentenga confirmada — Recurso nio provido. A
obrigacio de recompor em parte area desmatada nio exclui a
obrigac¢io de indenizar os irreversiveis danos ambientais. Agredindo-
a, embora em seu préprio dominio rural, o réu fica sujeito a
intervengio do Estado para a devida recomposi¢io do dano que
causou” (TJSP - 3% Cim. Civel - Ap. Civel n° 200.388-1 - j. em
7.12.1993 - JT] - LEX 153/123).

Quando parte do dano for irreparavel é preciso que a pericia
destinada a demonstra-lo e mensura-lo aponte os danos reparaveis e
os irrepardvets, para que esta parcela possa ser quantificada
pecuniariamente. Na hipotese de desmatamento em 4rea a margem de
um curso d’agua, é possivel, mediante obrigagdes de fazer, o replantio
das arvores no local. Mas o que fazer com relagio a perda do solo, da

3! Aqui 2 hipétese era de parcela do dano irreparavel. Tratava-se de loteamento residencial
que atingiu parte de um sitio arqueoldgico em municipio litordneo.
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fauna e da biodiversidade? Existe uma parcela irrecuperavel, pelo
menos a curto e médio prazos, que devera ser ressarcida em virtude
do cariter de direito fundamental da pessoa humana atribuido pelo
art. 225, caput, da Constituigio Federal de 1988 ao direito 20 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e em razio do principio da
reparabilidade integral dos danos ambientais assegurado pelo mesmo
art. 225, paragrafo 3°.

4. Competéncia )

A agio civil publica devera ser proposta no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar
e julgar a causa®. A mesma regra se aplica a0 dano iminente.

Trata-se de competéncia absoluta, improrrogavel, que nao admite
elei¢io de foro. A justificativa para a previsio de competéncia absoluta
¢ a da facilitagio do acesso a justi¢a pelas vitimas da polui¢do/
degradacgio, para a coleta de prova pericial e testemunhal e para
possibilitar ao juizo melhor conhecimento do faro.

Na hipotese de o dano atingir mais de uma comatca, a agio
poderd ser proposta em qualquer delas, aplicando-se o principio da
prevencio. Entende-se por juiz prevento aquele que despachou em
primeiro lugar* quando as a¢ées tramitam na mesma comarca. Na
hipétese de comarcas distintas, o critério é o da citagio valida. Torna-
se prevento o juizo no qual ocorrer em primeiro lugar a citagao valida
do réu.

A Lei da Agao Civil Publica sofreu alguns reveses com a edigao
da Lei n°® 9.494/97, com relagio a coisa julgada, e com Medida
Proviséria n® 2.180-35, de 26 de agosto de 2000, alterando dispositivos
referentes a competéncia.

A MP?* acrescentou um paragrafo dnico no art. 2°, com a seguinte
redagao:

3? Egra é a dicgio do art. 2°,da Lei n® 7.347/85.
# Art. 106, do Cddigo de Processo Civil.

3 Art. 219,do CPC.

3% Medida Proviséria.
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“A propositura da ag3o prevenira a jurisdigao do juizo para
todas as agdes posteriores intentadas que possuam a mesma
causa de pedit ou o mesmo objeto”.

A Lei n® 9.494/97, por sua vez, disse que o transito em julgado
da sentenga ficara restrito aos limites da competéncia territorial do
o6rgao prolator da decisdo, como isso pretendendo que a coisa julgada
ficasse restrita aos limites da competéncia terntorial do juiz.

Percebe-se, nitidamente, como aponta ABELHA¥, a “tentativa
de fragmentar as agdes coletivas e difusas, cindindo o incindivel, na
medida em que pouco importa se o objeto difuso ou coletivo é
indivisivel, porque o legislador disse que sé vale a decisao, para fins de
formagio da coisa julgada, nos limites da competéncia tertitorial”.

Veja-se a redagao do art. 16:

“A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia terdtorial do érgio prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese
em que qualquer legitimado poderi intentar outra agdo com
idéntdco fundamento, valendo-se de nova prova”.

Ocorre que a regra da coisa julgada tem que ser, necessariamente,
conjugada com a regra de competéncia.

Ora, quando o dano dver alcance regional, como por exemplo,
uma usina hidrelétrica construida entre dois estados-membros ou a
poluicao hidrica ou atmosférica que alcance virias cidades, a agio
devera ser proposta no foro da capital do Estado porque, de acordo
com o art. 93V | inciso 11, do CDC, ressalvada a competéncia da justica
federal, é competente para a causa a justi¢a Jocal:

“II — do foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal,
pata os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se
as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente’.

% Marcelo Abelha, Agdo Civil Piblica e Meio Ambiente, Rio de Janeiro, 2003, Forense
Universitaria, p. 127.

37 O are. 93 do CDC, assim como todo o capitulo da defesa do consumidor em juizo da Lei
8078/90 aplica-se 4 I.ei da Agao Civil Publica de acordo com seu art. 21: “aplicam-se 2
defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Tituto III DA Lei 8078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu o
Cddigo de Defesa do Consumidor”.
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Assim, a pergunta que deve ser feita, como lembra DAL PAI
MORAES™*, é qual a extensio da competéncia tertitorial do juiz; ou
seja, de nada adianta o legislador pretender restringir os efeitos da
coisa julgada — e da eventual antecipagio de tutela —, aos limites
territoriais de sua jurisdicio se esse juizo tem competéncia para as
agdes de ambito regional ou nactonal, a Juz do que dita o art. 93, 11, do
CDC. Pode-se afirmar, assim, ser indcua a leitura isolada do art. 16 da
LACP e, conseqiientemente, a tentativa de restrigio preconizada pela
Lei 9.494/97 que alterou o mencionado artigo.

Interpretando o art. 93, o STJ ja manifestou a posigdo de que o
foro da capital dos Estados ¢ competente para as agdes cujos danos
sejam de ambito nacional.

“Competéncia Agio Civil Publica. Defesa dos Consumidores.
Interpretagdo do art. 93, II, do CDC. Dano de ambito nacional. Em
se tratando de agio civil coletiva para o controle de 2mbito nacional,
a competéncia nao € exclusiva do foro do Distrito Federal.
Competéncia do juizo de Direito da Vara Especializada na Defesa do
Consumidor de Vitéria/ES”. Conflito de Competéncia 26842-DF,
DJ 5.8.02, Rel. Min. Waldemar Zveiter.

Neste segundo julgado, o STF reconheceu a eficacia erga omnes
de decisio proferida por juizo da capital de Estado para agio civil
publica que versava sobre dano de ambito nacional:

“Processual Civil. Agao resciséria em agio civil publica interposta
por associagio do consumidor. Empréstimo compulsério sobre
combustiveis. DL n° 2288/86. Restitui¢io do indébito. Indicagao de
contrariedade a dispositivo constitucional. Impossibilidade de
apreciagzo. Competéncia expressa no art. 105, 111, “a”, da CF/88.
Dissidio jurisprudencial do STJ. Auséncia de prequestionamento.
Efeitos da sentenga. Legitimidade ativa. 7. O argumento de que a
extensio da eficacia erga omnes somente ¢é cabivel nas hipéteses
previstas originalmente na Lei 7347/85 cai por terra diante da
autoriza¢io para a interagiao entre a Lei da Agdo Civil Publica e o
Cédigo de Defesa do Consumidor (art. 21 da l.ei 7347/85, com a
redagao que lhe foi dada pelo art. 117 da Lei 8078/90). Assim, afasta-

38 Paulo Valério Dal Pai Moraes, A coisa julgada ‘erga omnes” nas agoes coletivas (Cédigo
do Consumidor)ea Lei n® 9.494/97, Revista do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, 44, jan/mar/2001, p.40.



294 » Revista po MiNistério PusLico N° 52

se a alegagio de incompeténcia do juizo da 4° Vara Federal de Curitiba
para a concessio de amplitude territorial a sentenga, porquanto tal
amplitude esta prevista no ordenamento juridico, nos arts. 16 da
Lei 7347/85 e 103 da Lei 8078/90 e é efeito da sentenc¢a de acio
deste género”.

(RESP 294021/PR, Ministro José Delgado, 1* Turma, j. 2.4.01).

Assim, conclui-se que a competéncia para o ajuizamento da ACP
¢ do local onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, que se tornara
prevento para as agoes posteriores. Para os danos de ambito regional
ou nacional, devera ser proposta a agido na Capital do Estado ou no
Distrito Federal. Quanto a limitagao dos efeitos da coisa julgada erga
omnes para os limites da jurisdigao do magistrado que proferiu a
decisio, o ST} ja se manifestou contrariamente, embora a matéria nio
esteja consolidada.

Quanto a competéncia da justi¢a federal, até novembro de 2000,
vigia a simula n°® 183 do STJ, que possibilitava o ajuizamento e
processamento de agao civil publica na justiga estadual, mesmo quando
houvesse interesse da Uniio* na condicao de autora, ré, assistente ou
opoente, ou de qualquer outra entidade da administragio indireta ou
paraestatal federal. Essa sumula foi cancelada, de maneira que,
atualmente, as agGes deverdo ser propostas na justica federal mais
préxima ao local do dano.

A defini¢io da competéncia jurisdicional entre a justi¢a estadual e
federal, assim como a competéncia administrativa € um dos temas
mais arduos do federalismo brasileiro. A Constituigdo Federal previu
uma competéncia concorrente para legislar sobre meio ambiente e
comum para preserva-lo. Entretanto, os conflitos se agigantam nesta
area. Na esfera jurisdicional o problema nio é menor.

O ST]J definiu como competente a Justi¢a Federal no caso de
transporte de madeira, entendendo estar presente possivel lesio a
bens, servicos ou interesses da Unido, em conflito de competéncia
publicado no DJU de 11.10.99, CC 24214/MA, 3* Se¢io, Min. Felix

» Oart. 109,1, da CF determina a competéncia da Justiga Federal para as agoes em que haja
interesse da Unido, mas o paragrafo 4° do mesmo artigo permite que as agdes pudessem
ser propostas no foro do domicilio do segurado, na justi¢a estadual, quando na cidade
nio houver justg¢a federal. Esta regra vinha sendo ampliada a agéo civil publica por for¢a
da jurisprudéncia, redundando na simula 83 do STJ, cancelada em novembro de 2000.
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Fischer. Também reconheceu a compctenc1a da Justiga Federal no caso
de pesca predatdria em rio interestadual**no conflito de
competéncia 38.036-SP, Min. Gilson Dipp, DjU 22.4.03.

Porém, o mesmo Tribunal ja se manifestou no sentido de nio
reconhecer como competente a Justiga Federal nas hipéteses de danos
que atinjam ecossistemas constderados pela Constituigao Federal como
patrimoénio nacional. Entendeu aquela Corte que nio se deve confundir
a expressao patrimoénio nacional com patrimonio da Unido. Neste
sentido, o aresto abaixo:

“Processual Penal. Conflito de Competéncia. Crime contra a flora.
Artigo 50 da Lei n° 9.605/98. Mata Atlantica. Nio-demonstragio
de lesao a bem, interesse ou servigo da Umio. Competéncia da Justi¢a
Estadual.” CC 38.386-BA, Ministro Felix Fischer, DJ 16.6.03.

Nio ¢ outra a posigao do Supremo Tribunal Federal:

“Penal. Acérdao que concluiu pela competéncia da justiga comum
para julgar o crime previsto no art. 46, paragrafo unico, da Lei n°® 9605/
98. Alegada violagiao aos arts. 109, IV; e 225, parigrafo 4°, da CE
Inexisténcia das inconstitucionalidades apontadas, haja vista n3o se
enquadrar 2 Mata Atlantica na definicio de bem da Unido e nio se
estar diante de interesse direto e especifico desta a ensejar a competéncia
da Justi¢a Federal. Precedente. Recurso extraordinirio nao conhecido.”
(RE 299.856/SC, 1* Turma, Min. Ilmar Galvio, DJU 1.3.02).

“Recurso extraordinirio. Crime previsto no artigo 38 da Lei
9605/98. Competéncia da Justiga Estadual comum. Esta Primeira
Turma, em 20.11.2001, ao julgar o RE 300.244, em caso semelhante
ao presente, decidiu que, nio havendo em causa bem da Unido (a
hipotese entdo em julgamento dizia respeito a desmatamento e dep6sito
de madeira proveniente da Mata Atlantica que se entendeu nio ser
bem da Unido), nem interesse direto e especifico da Unido (o interesse
desta na protecao do meio ambiente s6 é genérico), nem decorrer a
competéncia da Justiga Federal da circunstincia de caber ao IBAMA,
que € orgao federal, a fiscalizagao da preservagao do meio ambiente,
a competéncia para julgar o crime que estava em causa (artigo 40,
paragrafo unico, da Lei 9605/98, na modalidade de manter em
deposito produtos de origem vegetal integrantes da flora nativa, sem

40 Rio interestadual é bem da Unido, nos termos do art. 20, I11, da CF.
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licenga para armazenamento) era da Justiga estadual comum. Nesse
mesmo sentido e, posteriormente, em 18.12.2001, voltou a manifestar-
se, no RE 299.856, esta Primeira Turma, no que foi seguida, no RE
335.929, por decisao do eminente Ministro Catlos Velloso da 2° Turma,
e no HC 81916, 2* Turma. (RE 349.184/TO, 1* Turma, Min. Moreira
Alves, DJU 7.3.03).

Por fim, assentou que de regra a competéncia para os crimes
ambientais é da Justiga Estadual, cancelada a simula 91/ST] que dizia
competir 2 Justica Federal os crimes contra a fauna.

“Crime contra o meio ambiente. Competéncia. Conflito negatvo.
Caso em que nao se presenta circunstancia convocadora da
competéncia da Justiga Federal. Reconhecimento da competéncia da
Justica Estadual.” A hipitese era a de pesca com petrechos proibidos
em rio pertencente ao Estado de Sio Paulo. CC 29.508/SP, Min. Fontes
de Alencar, j. 11.10.00;

“Processual Penal. Conflito negativo de competéncia. Crimes
contra a flora. Inaplicabilidade da simula 91/ST] apés a Lei n® 9605/
98. Inexisténcia de interesse, em principio, da Unido. Competéncia da
justica comum estadual”.CC 34366/SP, 3* se¢io, DJU 17.6.02;

“Criminal — Conflito de Competéncia ~ Crime contra o meio
ambiente® — terras particulares nao-oneradas — inexisténcia de lesio a
bens, servigos ou interesses da Unidao — competéncia da justica
estadual”.CC 30284/MG, Min. Jorge Scartezzini, DJU 5.3.01.

De outro lado, igual orientagio nio se firmou nas matérias que
dizem respeito aos bens da Uniio, definidos no art. 20 da Constitui¢io
Federal como, por exemplo, as praias, 0 mar territorial, os cursos
d’dgua transfronteiri¢os ou regionais, o subsolo, etc.

Também decidiu o ST] que a flora nio é um bem de titularidade
exclusiva da Unido. “Por sua natureza difusa, pertence a um numero
indeterminado de pessoas” (conflito de competéncia 30.110, Min. José
Arnaldo da Fonseca) ou ainda, noutro julgado, “se houve a reparti¢do
do dever entre os entes federativos é porque a nenhum deles cabe a

propriedade exclusiva deste bem” (conflito de competéncia 29.745,
Min. Edson Vidigal).*

*" A hipétese era de crime contra a flora.
*? Citagdes de Abelha, Marcelo, op. cit., pp. 123/124.
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Resumidamente, e sem comprometimento maiof, neste Contexto,
com as inimeras particularidades, poder-se-ia dizer que, de regra, a
competéncia é da Justica Estadual, havendo competéncia da Justiga
Federal nas agbes em que se comprovar lesio a bens, servigos ou
interesse da Unidio®, bem assim nas causas fundadas em tratados
internacionais. Mas, repisa-se, a matéria nao esti pacificada, exceto
algumas excegoes.

5. Medidas de Urgéncia

O art. 12 da Lei permite a antecipagio de tutela ao afirmar:
“poderi o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagio
prévia, em decisio sujeita a agravo”.

A liminar é uma providéncia de cunho emergencial, que tem como
finalidade salvaguardar a eficacia da futura decisio definitiva.

Ao contririo do que ocorre em outros remédios juridicos que
também prevéem a antecipagao de tutela, como é o caso do mandado
de seguranga, na agao civil puablica o requerimento de antecipagio de
tutela é a regra porque dificilmente o meio ambiente, diante de lesao
ou ameagada de lesio, pode aguardar o devido processo legal até a
prolagio da sentenga. De fato, a experiéncia tem demonstrado que ou
o Judiciario defere e mantém a liminar ou o statu guo ante nio podera
ser restabelecido apds o periodo de instrugdo e recursos. Assim, a
liminar na agio civil publica, como adverte FERRAZ* “nio é um
provimento excepcional, a ser restritivamente examinado e concedido.
Ou seja, a liminar nio é uma excecio i idéia do due process of law.
Pelo contrario: ela constitui uma etapa naturalmente integrante do
devido processo legal da agido civil publica”.

Como ja dito anteriormente, o capitulo da defesa do consumidor
em juizo do CDC, aplicado integralmente a agio civil publica, trouxe-
lhe intimeras inovagoes. Entre elas, a do art. 84, parigrafo 5°, que dispde:

“Para a tutela especifica ou para a obtengio do resultado
pratico equivalente, poderd o juiz determinar as medidas

A 109, 1, 11 e 1V, da CE
* Sergio Ferraz, Provimentos A ntecipatorios na Agdo Civil Publica, in Agdo Civil Piblica,
15 anos, coord. Edis Milaré, 2a edigio, Sio Paulo, ¢d. Revista dos Tribunais, 2002, p. 833.
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necessarias, tais como busca e apreensio, remogao de coisas
e pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade
nociva, além de requisicio de forga policial.”

Ocorre que o regime da execugao das obrigacées de fazer ou
nio fazer previstas pelo Cédigo de Processo Civil mostrou-se
insuficiente para obtengio da tutela especifica. Descumprida a medida
liminar, impunha-se ao autor da agao duas vias: a execugiao por terceiro,
a custa do devedor — e nao ha terceiro que implante uma estagio de
tratamento de efluentes industriais ou faga a reposigio florestal de mata
derrubada —, e a execugio da astreinte fixada pelo juiz para 2 hipStese
de descumprimento da decisio liminar. Porém, esta multa didria sé é
exequivel apos o transito em julgado da senten¢a®, demonstrando a
insuficiéncia das medidas processuais para a efetividade da liminar.

A partir da tutela especifica* permitida pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor ¢ possivel ao juiz determinar, — apenas a titulo de
exemplo-, a interdigio de estabelecimento ao réu condenado a se abster
de produzir ruidos em casa de espeticulos ou bar até que implemente
as obras de contengio acustica que permaneca inerte diante do
comando da sentenca ou da liminar.

Por fim, com a recente reforma do Cédigo de Processo Civil"’,
art. 273, paragrafo 6°, permite-se concessio de tutela antecipada

4 Art. 12, paragrafo 2°, da LACP.

*¢ Nesse sentddo, decisio monocritica proferida pelo Juiz Irineu Mariani, nos autos da a¢ao
civil publica proposta pelo Ministério Pablico contra Gléria Ténis Clube (processo n®
01194118079) que entendeu ter a ré incorrido em crime de desobediéncia por ndo haver
cumprido a sentenga que a obrigava a implantagio de contengio acustica determinando,
com base no CDC, a interdigio do estabelecimento. Segue transcrigio de parte da decisio.
“.Segundo, considerando que (a) o que interessa nio é o dinheiro e sim cesse a atividade
nociva; (b) a multa se mostrou ineficaz; (c) a execugdo especifica depende da prépria ré;
e(d) é necessaria uma tutela que assegure resultado pratico, s6 resta a interdi¢do total do
prédio, que devera ser devidamente lacrado, o gue determino com base no art. 11da Lei
7347/85, combinado com o art. 21, da mesma Lei, e o art. 84, pardgrafo 5°, da Lei 8078/
90. Expega-se mandado de interdicio, com lacre, intimando-se o seu Presidente para o
devido cumprimento, pena de prisio em flagrante, por desobediéncia, além do delito
especifico. Face a urgéncia, cumpra-se pelo Plantdo. ” Em 12.5.94, Juiz de Direito, 3a Vara
da Fazenda Piblica de Porto Alegre. Desta decisao foi interposto mandado de seguranga,
nio concedido pelo TJRS (processo n°® 594057465).

7 Lein®10.444/2002.
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quando restarem incontroversos um ou mais dos pedidos formulados.
Essa tutela se utiliza de técnicas mandamentais e executivas /ato sensu.

O legislador brasileiro tentou, em duas oportunidades, limitar a
concessao de liminares em agao civil publica contra a Fazenda Publica,
através das Leis n® 8.437/92 e n® 9.494/97. Essas leis, no que tange 2
limitacio a concessio de liminares, tém sido consideradas
inconstitucionais pela doutrina®, isso porque a tutela liminar é
estabelecida na CF, art. 5°, XXXV. Tanto a lesdo, como a ameaga 2
direito, merecem guarda do Poder Judiciério, sendo garantia individual
basica esse acesso. Ademais, proibir 2 concessio de liminar contra o
Poder Publico viola o principio da isonomia®.

Por fim, também pecou o legislador a0 prever no paragrafo 1°
do art. 12 a suspensio da execugio da liminar, pelo Presidente do
Tribunal, para evitar “grave lesio a ordem, a saude, a seguranga e 2
economia publicas”. A suspensio da liminar por autoridade diversa
da que 2 concedeu é constitucionalmente inadmissivel como adverte
FERRAZ™, por ferimento aos principios do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa. Ressalte-se que tal decisio
independe de audiéncia, e dispensa o colegiado para o qual devera
subir o recurso proprio, que é o agravo de instrumento. Na pratica,
porém, o expediente é pouco utilizado pelo Estado.

6. Prova

De acordo com o art. 333, 1 e II, do CPC, incumbe a0 autor
provar o direito que alega e, ao réu o fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito daquele. Nao hid na Lei da Agao Civil Pablica
nenhuma excegio a essa regra.

6.1. A inversdo do onus da prova

Porém, o ponto nevralgico da tutela juridico-ambiental é a prova
do dano, por virios motivos: pericias complexas, envolvendo muitas

1 iz Guilherme Marinoni, A Antecipagio de Tutela, Malheiros, 6a ediio, 2000, pp. 217/223.
4 Conferir 0s seguintes arestos sobre o assunto: Resp. 171.258-SP, 6a Turma, Min. Anselmo

Santago, . 10.11.98, DJU 18.12.98 e Resp 447.335-RS, Min. Luiz Fux, ). 11.2.03, D) U 24.3.03.
50 Sergio Ferraz, op.cit., p. 835.
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vezes a necessidade de atuagdo conjunta de experts; inexisténcia de
padrdes uniformes para o cilculo do prejuizo ambiental; dificuldade
de provar o nexo causal quando virios poluidores contribuem para o
dano; quando a prova tenha alto custo ou inexista técnica ou
parametros de aferigio do dano. A maior dificuldade, entretanto,
resulta da caréncia de recursos materiais aos legitimados ativos.

A constatagio de tal estado de coisas, antes de levar ao impasse,
demanda a analise critica na busca de solugoes que possibilitem a
continuidade e o aperfeicoamento do Direito, proporcionando a
realizagdo do ditame constitucional garantidor de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado as presentes e futuras gerages’'.

Dentre as caracteristicas dos interesses difusos encontramos a
desigualdade entre as partes®.

Do reconhecimento de dita desigualdade resultou o conceito de
hipossuficiéncia que, inscrito no art. 6°, inciso VIII, do CDC, permite,
aliado a verossimilhanga das alegages do consumidor, a inversiao do
onus da prova za seu favor.

O conceito de hipossuficiéncia, segundo NERY JR.>’, envolve
aspectos econdémicos e técnico-cientificos: o primeiro, relacionado a
caréncia econ6émica do consumidor face ao fornecedor de produtos e
servigos e, o segundo, pertinente a0 desconhecimento técnico-cientifico
que o adquirente final, via de regra, enfrenta na aquisigio do produto
Ou Servigo.

A hipossuficiéncia é um dos requisitos que, reconhecido, permite
a0 juiz inverter o 6nus da prova em favor do consumidor. A inversio
do 6nus da prova resultou do reconhecimento da desigualdade dos
litigantes, circunstancia tipica dos interesses difusos.

De acordo com a Constitui¢cao Federal brasileira, todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de direito
difuso por exceléncia. Essa titularidade difusa é, normalmente,
desaparelhada economicamente e, principalmente, desconhecedora dos

' Art. 225, caput, da CF.

3 Consulte-se a respeito das caracteristicas dos interesses difusos a excelente sintese dourrindria
apresentada no artigo de autoria de Alvaro Valery Mirra, “A Coisa Julgada nas agdes para
a tutela de interesses difusos” publicado na RT 631, p. 71.

3 Nelson Nery Jr., Revista Direito do Consumidor, vol. 1, ed. Revista dos Tribunais, 1992,
Sao Paulo, p. 205.
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processos produtivos que acarretam danos ecoldégicos, 2 ela se
aplicando o conceito de hipossuficiéncia.

De outro lado, embora o permissivo legal da inversio ope judicts
do énus da prova conste no CDC fora do titulo I1I**, ndo ha divida de
que o conceito de hipossuficiéncia, que embasa aquela inversao, é um
conceito de natureza processual. Por isso € possivel inverter o 6nus da
prova também na ag3o civil publica que verse sobre meio ambiente.

Modemamente, outro forte argumento veio a se somar a0 anterior:
trata-se da obrigagdo do réu ou investigado de demonstrar que sua
atividade, potencialmente poluidora, nio degrada o meio ambiente,
por forga dos principios de Direito Ambiental da prevencio, precaugio
e poluidor-pagador®.

Veja-se interessante acordio do TJRS que acolheu a inversio do
6nus da prova em agao civil pablica proposta pelo Ministério Publico
contra o Departamento de Limpeza Urbana* do Municipio de Posto
Alegre:

“Processual Civil. Embargos de Declaraciao. (Administrativo e
Processual Civil). Dano ambiental. Aterro sanitirio da Extrema. Bairro
Lami, Municipio de Porto Alegre. Inquérito civil. Agdo cautelar de
vistoria ‘ad perpetuam rei memoriam’...Agio julgada procedente.
Prova pericial deferida.

Inversdo do 6nus da prova para impor a0s requeridos os custos
da pericia. Pedido constante da inicial. Previsao legal (art. 6°, VIII, da
Lei 8078/90 e art. 18 da Lei 7347/85). Omissio do julgado.
Acolhimento.” (Embargos de Declaragio, 4° Cimara Civel, Des.
Wellington Pacheco de Barros, processo 70002338473, j. 4.4.2001).

Noutro julgamento, o TJRS entendeu que incumbia ao réu provar
os fatos impeditivos ou modificativos do direito do autor, nos termos
do art. 333, 1I, do CPC. Como a atividade nociva havia cessado tio
somente por forga da liminar, a senten¢a tornou-a definitiva. Assim,

3 Como se viu anteriormente, todo o dtulo II1 do Cédigo de Defesa do Consumidor (lei
n° 8078/90) que trata da Defesa do Consumidor em Juizo (parte processual do Cddigo)
ngressou na [ei da Agao Civil Publica, pela combinagao do art. 117 do CDC com o art. 21
da LACP.

55 Assim, Annelise Monteiro Steigleder, in Areas Contaminadas e a obrigagio do poluidor de
custear um diagndstico para dimensionar o dano ambiental, RDA 25, jan /mar 2002, p.59.

* Autarquia municipal.
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incumbia ao réu demonstrar a inexisténcia de dano. Tratava-se de uma
criagio irregular de suinos. O demandado foi condenado aos encargos
processuais (Apelagao Civel n® 70004581781, 1* Camara Especial Civel,
Dr. Eduardo Uhlein, j. 29.4.2003).

Percebe-se, entdo, que embora nio exista previsao legal expressa
na Lei da Acdo Civil Publica para a invetsao do énus da prova é possivel
adotar a providéncia utilizando-se de uma interpretagio sistematica do
Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como apoiando-se nos
principios da precaugio, prevengao e poluidor-pagador.

6.2. A judicializacao da prova produzida no ambito
do inquérito civil

Nio obstante as consideragdes antes tecidas, outra solugiao pode
vir a auxiliar na produgio da prova do dano ambiental em juizo. E a
judicializagido da prova produzida no dmbito do inquétito civil.

Como ja se viu em topico anterior deste texto, o art. 8°, paragrafo
1°, da Lei n® 7.347/85 faculta o Ministério Publico i instauracio de
inquérito civil, procedimento cuja finalidade é colher os elementos
indispensaveis 2 propositura da a¢io civil publica. No dizer de
MANCUSO", o inquérito civil possibilita uma “‘triagem das virias
denincias que chegam ao conhecimento do Ministério Publico: somente
as que resultarem fundadas e relevantes acarretario, por certo, a
propositura da agio”.

Se, de regra, como dissemos, a prova produzida em dmbito de
inquérito civil deve ser renovada em juizo, tal nio se nos afigura
necessario em todas as hipoteses.

Ocorre que, no mais das vezes, o0 Ministério Publico vale-se do
poder de tequisicao de documentos, vistorias e pericias® oriundos de
orgios da Administragio que exercem o poder de policia administrativo
em matéria ambiental.

Ora, os atos administrativos formadores daqueles elementos de
prova gozam de presun¢io de legitimidade e veracidade.

%7 Rodolfo de Camargo Mancuso, em A¢do Civil Piblica, ed. Revista dos Tribunais, Sio
Paulo, 1992, 2* edigio, p. 86.

38 Arts. 129, V1, da CF; 8%, § 1°, da Lei n° 7.347/85; e 26, da Let n°® 8625/93.
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Segundo DI PIETRO “z presungio de legitimidade diz respeito
a conformidade do ato com a lei; em decorréncia desse atributo,
presumem-se, até prova em contrdrio, que 0s atos administrativos
foram emitidos com observincia da lei. A presun¢io de veracidade
diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo presumem-se
verdadeiros os fatos alegados pela Administracio. Assim ocorre com
relagdo as certidbes, atestados, declaragées, informagées por ela
fornecidos, todos com f¢ priblica®.

Uma das conseqiiéncias da presungio juris tantum de legalidade
dos atos administrativos é a da inversdo do 6nus da prova, sobre a
qual nio ha divergéncia doutrinaria®.

De outro lado, exigir a repeti¢do da prova em Juizo, ndo havendo
impugnagao daquela existente no inquérito civil e que se vale de
elementos colhidos pelos 6rgaos publicos, dotados do poder de policia
administrativo na area ambiental, seria impor excessivo 6nus ao
Ministério Publico.

Assim, propde-se a judicializagio da prova coligida em sede de
inquérito civil quando derivar de requisi¢do a érgios publicos dotados
de atribuigio para exercer o poder de policia administrativo em matéria
ambiental, 4 similitude do que ocorte no processo penal, com os autos
de exame de corpo de delito.

Nesse sentido, ja se pronunciou o TJRS, por sua 5* Camara Civel,
no julgamento de apelagao interposta em agio civil publica (processo
n® 589077148), ocasido em que o entio Des. Ruy Rosado de Aguiar
Junior exarou voto nestes termos:

“Relativamente a questio do 6nus da prova, penso que, nessas
atividades administrativas de controle e fiscalizagio, que nio tenham
executoriedade, — isto é, que dependem, para sua imposi¢do aos
cidadios, de prévia interven¢io do Poder Judicidrio, ~ nesses casos
cabe a2 administragio praticar os atos necessirios 20 cumprimento de
suas finalidades, investigando as circunstincias do fato, efetuando
pericias, levantamentos, langando notificagSes, autos de infragdes, etc.,

%9 Maria Silvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, ed. Adas, Sao Paulo, 1993, p. 150.

¢ Confira-se em Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 18" edigio, Malheiros,
Sao Paulo, 1993, p. 143; Mada Sylvia Zanella Di Pietro, ob. cit., p. 151; ¢ Licia Valle Figueiredo,
Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 1994, Sio Paulo, pp. 99 e 100.
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com o que aparelha o 6rgao estatal legitimado a propor a medida
judicial cabivel.

Essa prova pré-constituida, elaborada no ambito da administragio,
judicializa-se na medida em que é submetida ao crivo do contraditério,
como acontece também no ambito criminal, quando as pericias
realizadas na fase inquisitorial, sem o contraditério e sem a participagio
da defesa, servem de fundamento 2o juizo final de condenacio, pois,
que submetida ao exame e 2 impugnagao da parte, com a possibilidade
de produzir contraprova.

Seria praticamente inviabilizar a eficacia da prote¢io dos direitos
dos cidadios, na area dos direitos civis, exigir-se que o Ministério
Publico, além de obter esses levantamentos prévios, ainda tivesse que
repetit a mesma prova em juizo, o que significaria 6nus excessivo e
repeticio desnecessaria do que ja estid provado nos autos”.

Aqui, pois, nio se trata de inverter o 6nus da prova ope judicis,
conforme antes aludido. Trata-se do aproveitamento da prova coligida
em ambito do inquérito civil. Nao qualquer prova, senio aquela vinda
de o6rgios publicos com atribui¢ées na tutela ambiental, cujos atos
gozam de presungio de legalidade. Nao ha qualquer 6bice ou
contradigao com o sistema legislativo brasileiro para que a
judicializa¢io da prova do inquérito civil seja acolhida.

7. Custas

Diz o art. 18 da LACP: “nas agdes de que trata esta Lei, nao havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorisios periciais e quaisquer
outras despesas, nem condenagiao da associagio autora, salvo
comprovada ma-fé, em honoririos de advogado, custas e despesas
processuais’’.

Em julgamento de ACP proposta pelo Ministério Publico, 2 1*
Camara Civel do TJRS disse que o autor, caso sucumbente, deveria
suportar os 6nus dai decorrentes - na espécie se questionava honorarios
periciais, sob a justficativa de que a0 MP, no exercicio da agio civil,
tocavam os mesmos poderes e 6nus que as partes, ficando apenas
eximido de antecipar as despesas processuais enquanto fiscal da lei. A
mencionada Cimara excluiu a regra especial da LACP, considerando-
a inaplicavel e incidente, na espécie, o CPC. (AP n° 592006688, Des.
Araken de Assis, . 16.3.93).
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O julgado contrariou a Lei n® 7347/85. Somente haveri
condenagio em honorarios advocaticios, custas e despesas processuais
para a associagdo autora que se houver conduzido com ma-fé, vale
dizer, que houver ajuizado agio temeraria.

No TJRS ha farta jurisprudéncia isentando a parte autora do
pagamento de custas e honorarios periciais e advocaticios, quando
sucumbente na agao, valendo relacionar alguns arestos: AP
70002595775, 2* CamCiv, Des® Maria Isabel Azevedo Souza,
j- 15.8.2002; AI 70004729471, 1* CamCiv, Dr. Eduardo Uhlein,
). 3.4.2003; Al 70004111712, 4* CamCiyv, Des. Vasco Della Giustina,
j. 5.6.2002; AP 70005419585, 3* CamCiv, Des. Nelson Monteiro
Pacheco, j. 13.3.2003.

O ST], por sua vez, entende haver ofensa a LACP quando os 6nus
da sucumbéncia sio carreados ao Ministério Publico, mas admite possa
a Insttuicdo ser nele condenado se tiver agido temerariamente, com
mi fé:

“Processual Civil. Honorarios. Ministério Publico. A¢do Civil
Piblica. O Ministério Publico nio responde por honorarios de
advogado, em caso de improcedéncia do pedido em agio civil publica,
a ndo ser em caso de comprovada ma-fé. Precedentes.”(Resp 422.801,
Min. Garcia Vietra, j. 27.8.2002).

J4 decidiu, o0 mesmo Tribunal, porém, que a isengao de custas e
honoririos ndo se estende ao processo de execugio da agio civil
publica®'.

Apesar da clareza da Lei sobtre o nio adiantamento de custas e
honorarios, sabe-se que, na pratica, reside ai o maior problema de
aplicagio da agio civil publica. E que o Poder Judiciario nao conta
com um quadro oficial de peritos para a atea de meio ambiente,
valendo-se, os juizes, de profissionais de sua confianga. Ocorre, entio,
a incompatibilidade do sistema com a realidade. E que, embora nio
exista adiantamento de honoririos, muitos dos experts nomeados pelo
juiz acabam declinando do encargo diante de uma parte autora que
nao adianta honorarios periciais. Essa situagdo, além de estar

¢! Trata-se do Resp 358.884-RS, Min, Fernando Gongalves, que entendeu inaplicavel a isengio
de custas a0 processo de execucao da agzo civil pablica, diante de sua autonomia e porque
0s exeqjilentes eram pessoas fisicas €, ndo o autor da ACP, o Ministério Publico (. 23.4.2002,
DJjU 13.5.2002).
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invibializando o ajuizamento de agGes pelas associagoes civis, prejudica
a boa formagio da prova, avaliada pelos poucos profissionais que
aceitam o encargo sem receber adiantamento pelo trabalho. Trata-se
de uma verdadeira desqualificagao da prestagio jurisdicional e
comprometimento do acesso 2 justiga. Outro problema é que essa
situagao nio permite que Os peritos se especializem na area ambiental.
E muito comum o juiz confiar uma pericia altamente especializada a
um profissional inexperiente quando nio, inabilitado para a tarefa. E
possivel mensurar o quanto a indicagio de um assistente técnico
gabaritado pode influenciar no resultado final da prova.

8. Alcance da sentenca

Talvez a grande contribui¢do que o direito brasileiro possa ter
dado ao meio ambiente, além da responsabilidade civil objetiva, da
responsabilidade penal da pessoa juridica e do compromisso de
ajustamento, seja a solugao legal para a tutela dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, ai incluindo-se os efeitos da
sentenga nas agoes coletivas.

A legislagdo consagra trés espécies de direitos supraindividuais:
os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos®.

No contexto deste trabalho é impossivel desenvolver a doutrina
sobre os interesses difusos. Entretanto, pode-se dizer que a quase
totalidade das agdes civis publicas ambientais versam sobte interesses
difusos e, alguma pequena parte, sobre difusos cumulados com
individuais homogéneos.

Como os interesses difusos pertencem a uma pluralidade de
titulares, indeterminados e indeterminaveis, ligados por circunstincias
acidentais e mutaveis, a sentenga de procedéncia a todos eles aproveita.

E certo, também, que 2 agio civil publica nio pode prejudicar as
agoes das pessoas que foram lesadas pela mesma atividade ou obra
poluidora objeto da agio coletiva.

Entio, como ficam os efeitos da agdo civil publica com relagzo a
terceiros? Podem eles se aproveitar da senten¢a de procedéncia?
E, em caso de improcedéncia, sua agio individual ficaria prejudicada?

2 Conceituados no art. 81, I, 11 e 111, do CDC.
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A LACP resolveu esta situagio dispondo que: “a sentenga civil fara
coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgio
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra

acao co

m idéntico fundamento, valendo-se de nova prova®”.

Segundo classificagio de DAL PAI MORAES®, a solugio, é a
seguinte para as a¢des civis publicas que versem sobre interesse difuso:

a) julgada procedente — fara coisa julgada erga omnes e qualquer

b)

pessoa podera aproveitar a senten¢a para, demonstrando o
nexo de causalidade de seu direito individual com o dano
reconhecido na decisio judicial, fazer sua liquidagao por
artigos. Caso nio queira beneficiar-se da sentenga, podera
simplesmente optar pela agio individual,

julgada improcedente por falta de provas®— o ente coletivo
que ingressou com a aga0 pode renova-la, assim como os outros
entes coletivos, que nio ajuizaram a a¢io, podem propé-la. E
o chamado non liquet — nao faz coisa julgada erga omnes;

julgada improcedente com apreciagio da prova® — faz coisa
julgada erga omnes somente para os entes coletivos (para preservar
a seguranca juridica). Nio faz coisa julgada para os individuos. E
o que se denomina de coisa julgada secundum eventum litis, in
utilibus (esta expressdo se aplica 20s individuos).

Quando 2 agio versar sobre interesse individual homogéneo:

a) para os entes coletivos — faz coisa julgada tanto no caso de

b)

procedéncia, quanto de improcedéncia;
para os individuos :
b.1. — se nao ha a¢do individual em tramite — pode esperar e
liquidar a sentenga posteriormente;
b.2. — se ja tem agdo individual em trimite — pode suspender
) ¢
sua a¢ao individual, aguardando a procedéncia da agao

63 Art. 16.
¢ Op. cit.

¢ Ver, também, art. 103, [, do CDC.
¢ A agio ¢ julgada descabida.
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coletiva para liquidi-la ou ndo suspender, e entio,
continuando em sua a¢ao individual, abrir mio de qualquer
eficicia da sentenga coletiva; pode ainda, se habilitar na
a¢ao coletiva, hipétese em que se submete a coisa julgada
erga omnes tanto in utilibus quanto in pejus.

Por fim, a Lei 9.494/97 alterou o art. 16 da LACP para limitar os
efeitos da coisa julgada “nos limites da competéncia territorial do 6rgio
prolator”. Ja dissemos anteriormente neste texto que a tentativa de
limitagzo dos efeitos da decisio judicial é ineficaz porque deve-se
perquirir qual é a competéncia do juizo para, entio, verificar qual o
limite da decisao. Como vimos, para as agdes cujo dano seja regional
ou nacional, sera competente o juizo da Capital de qualquer Estado
onde ocorrer o dano, ou do Distrito Federal.

Conclusio

Passados 18 anos da promulgac¢io da Lei da Agao Civil Publica
ja ha margem para reflexdo sobre sua efetividade como instrumento
de garantia dos direitos sociais e transindividuais, bem como para ousar
o prognostico de seu futuro na sociedade brasileira.

A Lei n® 7.347/85 foi um marco histdrico em nossa legislagio.
Com as alteragSes procedidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor,
pode-se afirmar que é meio processual extremamente idéneo e efetivo
para a defesa dos interesses pertinentes a questoes de alta relevancia
social, de legitimo interesse publico, como o meio ambiente.

Se os foros convivem com inumeras agoes civis e se elas
contribuem, inclusive, para reduzir o abarrotamento do Judiciario com
um sem numero de agoes individuais, é de questionar-se, qual o futuro
da agio civil publica? Esti ela consolidada ou sofre algum perigo de
enfraquecimento?

A resposta para tal consideragio é complexa, na medida em que
hoje convivemos com o inicio do desmantelamento de alguns
importantes direitos insculpidos na Constituigio democratica de 88,
como, v.g, a aposentaria integral do funcionirio publico por tempo
de servigo. Um diploma legal s6 se consolida e se mantém, se o povo
dele se utilizar, ou, como se diz em giria forense, se a lei pegar.
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Agdes civis s3o propostas e inquéritos civis sio instaurados para
apurar danos perpetrados nas mais diversas ireas, demandando ou
investigando poderosos grupos econ6émicos, improbos, poder
publico, poluidores, etc. As reagdes desses grupos nio tardaram a
chegar. Limitagdes ao alcance da sentenga, tentativas de impedir o
deferimento de liminares contra a Fazenda Publica, foro privilegiado
a algumas autoridades, etc. Outros perigos rondam a agio civil publica,
como 2 dificuldade de provar o dano ambiental por auséncia de
investimento estatal na area € uma defasagem ainda grande do Judicidrio
na compreensao e aplicagio de institutos juridicos préprios do Direito
Ambiental que nio sintonizam com uma visio classica do direito de
propriedade.

Em suma, a consolidagio da agio civil publica ou seu
enfraquecimento depende nio sé da utilizagio do instrumento pelos
legitimados, como do poder de pressio da sociedade civil sobre os
parlamentares, do investimento estatal em meio ambiente, da redugio
das desigualdades sociais, da repartigao do poder politico e econdémico.
Num Pais como o Brasil, cuja concentragio de renda é uma das mais
flagrantes em todo o mundo, nao se pode ter a ingenuidade de que
direitos sociais serio tutelados pela elite politica e econémica. O
conhecimento e a aplicagio da lei precisa ser disseminada ao usuario,
sob pena de encastelar-se e nio cumprir sua fungio social.
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