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1. Introducdo: as externalidades positivas e negativas

A perseguigao de interesses individuais na sociedade moderna
capitalista — especialmente lucro e consumo — nao conduz apenas ao
aumento de beneficios publicos — externalidades positivas —, mas
também 2 destrui¢io da base comum de manuten¢io da vida,
ocasionando efeitos negativos 2 sociedade — externalidades
negativas, também denominadas custos sociais.

A partir desta constatagao, surgiram diversos movimentos e teorias
—inclusive a teotia do desenvolvimento sustentiavel — visando 4 correczo
das externalidades negativas — leia-se degradagdao do mejo ambiente —
, para evitar e corrigir distorgdes causadas no meio pelas escolhas
individuais.

A questao que surge a partir daf é se a imposigdo de corregdo das
externalidades negativas pelos 61gaos legitimados é compativel ou nao
com os principios da ordem econdmica assegurados constitucionalmente.

2. Consideracdes sobre o desenvolvimento econémico
sustentivel

O desenvolvimento sustentavel foi divulgado primeiramente
como um principio diretor para o planejamento do desenvolvimento
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econ6émico pela WCED (World Commission on Environment and
Development), em documento sobre estratégias mundiais do
desenvolvimento para conservagio do ambiente, tendo trés grandes
objetivos: a manutencio dos processos ecoldgicos e dos sistemas vitais
para 2 humanidade, a preservagio da biodiversidade e a garanta do
uso sustentdvel das espécies e dos ecossistemas.

No relatorio Nosso Futuro Comum, que ficou conhecido como
Relatério ou Informe Brundtland — um estudo de alternativas para o
desenvolvimento e o meio ambiente, elaborado pela Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU, presidida pela ex-primeira
ministra da Noruega (cujo nome foi adotado como titulo do relatério)
-, encontra-se a seguinte defini¢io: “o desenvolvimento sustentavel
pretende satisfazer as necessidades do presente sem comprometer os
recursos equivalentes de que fario uso no futuro outras geragdes”’.

Segundo o mencionado informe, o desenvolvimento sustentavel
¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas préprias
necessidades. Roberto Giansanti® afirma que ele contém dois conceitos-
chave: 1) concetto de necessidades, sobretudo as necessidades essenciais
dos pobres no mundo, que devem receber a maxima prioridade; 2) a
nogao das limitagdées que o estigio da tecnologia e da organizagio
social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as
necessidades presentes e futuras. O relatério menciona que a busca do
desenvolvimento sustentivel requer:

— Um sistema politico que assegure a efetiva participagao dos
cidaddos no processo decisério;

— Um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e know
how técnico em bases confidveis e constantes;

— Um sistema social que possa resolver as tensdes causadas
por um desenvolvimento nao equilibrado;

— Um sistema de produgio que respeite a obrigagao de
preservar a base ecoldgica do desenvolvimento;

' COMISSAO Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Fururo Comum.
Rio de Janeiro: Fundagio Genilio Vargas, 1991.

! Giansant, Roberto. O desafio do desenvolvimento Sustentavel. Sio Paulo: Ed. Atual,
1998.
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— Um sistema tecnoldgico que busque constantemente novas
solugoes;

— Um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis
de comércio e financiamento;

~ Um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.

A partir dessa definigao, é possivel problematizar algumas idéias
e concepgoes a respeito do desenvolvimento sustentivel. A esséncia
recai sobre um exame critico da exploragao dos recursos naturais, da
orientagao dos investimentos e das compatibilidades entre
desenvolvimento econémico e preservagao, de acordo com as
necessidades de geragdes presentes e futuras.

O mérito do Relatério Brundtland esta na identificagao das linhas
gerais para um diagnostico da crise social e ambiental em escala global
e na valorizagio de principios como a democracia, 2 igualdade
social e um sistema internacional de trocas mais equitativo. O
desenvolvimento sustentavel é um processo pelo qual a exploragio de
recursos, 2 diregao dos investimentos, a orienta¢io do desenvolvimento
tecnolégico e as mudangas institucionais se harmonizam e coordenam
a fim de que nosso potencial atual e futuro satisfaga as necessidades e
aspiragoes humanas. Nesse espeque, a industria sustentavel requer uma
transformacgao da cultura empresarial, que somente pode ser
conseguida através de uma ampla interagio entre industria e outros
valores da sociedade. Archibugi®acrescenta que a implementagio do
desenvolvimento sustentivel requer uma justa distribui¢do de riquezas,
nos paises e entre os paises.

Os criadotes da expressio desenvolvimento sustentavel partem
da constatac¢io de que 0s recursos naturais sao esgotaveis, mas que o
crescimento constante da economia é necessario para expandir-se o
bem-estar pelo mundo. As raizes da expressao desenvolvimento
sustentavel estio na constatagao da impossibilidade de continuidade
do desenvolvimento econémico nos moldes até entio apreendidos,
por causarem um acelerado e, muitas vezes, irreversivel declinio dos
recursos naturais. Considerando que sustentabilidade é condigio
necessaria para o desenvolvimento econémico, o estoque do capital

* Franco Archibugi et al., The Challenge of Sustainable Development, in Franco Archibugi
e Peter Nijkamp, Economy and Ecology: Towards Sustainable Development, p.3.
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natural deve, no minimo, ser manudo constante enquanto a economia
possa cumprir os objetivos da satisfagao social.

Desenvolvimento sustentdvel implica, entdo, no ideal de um
desenvolvimento harménico da economia e ecologia que devem ser
ajustados numa correlagao de valores onde o maximo econémico reflita
igualmente um maximo ecologico. Na tentativa de conciliar a limitagao
dos recursos naturais com o limitado crescimento econdémico, sio
condicionadas a consecug¢io do desenvolvimento sustentivel mudancas
no estado da técnica e na organizagao social.*

Em economia, o desenvolvimento sustentavel é considerado a
capacidade de as sociedades sustentarem-se de forma auténoma,
gerando riquezas e bem-estar a partir de seus proprios recursos e
potencialidades. Mas nosso objeto aqui é o desenvolvimento
ecologicamente sustentdvel, ou seja, a garantia de progresso material
e bem-estar social, resguardando os recursos e o patriménio natural
dos diferentes povos e paises.

A garantia de sustentabilidade do patriménio natural, alindada a
um desenvolvimento econémico e social pleno, supde muitos desafios.
O primeiro, o de abandonar a ilusio de que se deve atingir antes um
crescimento econoémico rapido para depois repartir a riqueza social,
uma vez que politicas de distribuigdo de renda e expansao do bem
estar condicionam-se, entre outros fatores, ao jogo de forgas dos
agentes sociais. Segundo, implica a negociagio de regras universais de
uso sustentavel dos recursos naturais, além de exigir a adog¢io de uma
posi¢do de forga por parte dos pafses pobres nas relagdes economicas

* Ost sustenta que o meio injusto nio é fruto do acaso ou da fatalidade, ele resulta, pelo
contririo, de desequilibrios econémicos ¢ sociais perfeitamente identificaveis. O mau
desenvolvimento procede de um sistema econémico mundial, em que medidas adotadas
pelos paises ricos contribuem para o empobrecimento dos paises subdesenvolvidos.
Nesse contexto, multiplicam-se os fatores de agravamento do ciclo pobreza/degradagio
do ambiente. Tal sistema mundial torna impossivel o acesso de todos 2 um modo de
vida saudivel e equiparivel. Aduz, ainda, que o American way of life nio é compativel
com a sobrevivéncia do planeta. E conclui que dependem de opgdes politicas as opgoes
econdmicas convenientes para tornar compativeis capital econémico e capital ecolégico.
Mas, de qualquer modo, é necessario surgir um outro modelo de desenvolvimento para
assegurar um meio justo a esta e as proximas geragdes. (Ost, Frangois. A natureza a
margem da lei - A ecologia a prova do direiro. Instruto Piaget, Lisboa: 2000, p.393-395).
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internacionais. Remete, portanto, a um exame critico da nogio de
necessidade e dos padrdes de consumo atuais, revendo as finalidades
da produgio econdémica e os valores sociais predominantes, o que
envolve também atitudes individuais.

Durante os anos 70, fragdes do pensamento ecolégico defendiam
a adogio de uma austeridade voluntiria nos niveis de consumo, como
forma de conter a insactabilidade das necessidades individuais nas
sociedades modernas. A idéia de se consumir menos e methor nao
obteve ressonancia, mesmo referencia ou complementada por um
significativo conjunto de estudos criticos sobre o consumo. A proposta
de autolimitagdo soa como uma penuria forgada ou uma privagao das
liberdades individuais. Nao parece haver hoje disposi¢ao para uma
vida mais moderada. Contribui também para esse insucesso o fato de
que, nas sociedades modernas, as pessoas ji nio definem livremente
suas necessidades, havendo interferéncias ou pressdes de varas ordens,
como a propaganda, a vigéncia de certos padrées de consumo e
comportamento, etc.

A expansio de um modelo de consumo mundial refor¢a a pressio
sobre os recursos naturais. Estamos muito longe de nos preocuparmos
apenas com O comer, o vestir e o ter onde morar, embora mithdes de
individuos nem isso tenham assegurado. Multiplicam-se de forma
permanente e consistente os bens de consumo da era da microeletronica,
como televisores, videocassetes, computadores, automoveis, etc., €
amplia-se o desejo de ter acesso a esses produtos, independentemente
da inser¢3o sécio-econdmica.

Nesse diapasio, a teoria do desenvolvimento sustentivel procura
ajustar a pratica econdémica mundial do lucro ¢ do consumo com o
uso equilibrado dos recursos naturais.

Alguns autores defendem a perspectiva de construgio de
sociedades sustentaveis, eliminando, assim, as referéncias ao sistema
hegeménico. Os socidlogos E. Viola e H. Leis®, classificando essas
propostas, destacam trés possibilidades para a transi¢io do

* VIOLA, Eduardo & 1EIS, Hector Ricardo. A evolugdo das politicas ambientais no
Brasil, 1971-1991: do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado
para o desenvolvimento sustentdvel. in HOGAN, D. & VIEIRA, P. E Dilemas
soctoambientais e desenvolvimento sustentavel. Campinas: Unicamp, 1995.
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desenvolvimento sustentavel em dire¢io a uma sociedade sustentavel:
estatista, comunitaria e de mercado.

O enfoque de mercado acredita na apropriagio privada dos bens
ambientais e na expansiao do consumo verde para caminhar em diregao
a uma sociedade sustentavel. Caberia 20 mercado, nesse caso, o papel
de regulador. E o chamado ecocapitalismo. Essa postura valoriza
também a alocacio eficiente de recursos.

Os comunitarios desconfiam do Estado e do mercado como
agentes de intervenc¢io e aplicagio de recursos. Para eles, as
comunidades e as chamadas Organizagoes Niao-Governamentais, no
ambito da perspectiva localista, devem ter papel preponderante na
transicao para sociedades sustentaveis, valorizando-se as iniciativas
locais regionais bem-sucedidas e principios como o da equidade social.
Nesse caso, o locus central da agdo seria a sociedade civil, partindo-se
das diversas formas de organizagao das comunidades.

Os estatistas consideram, entre outros principios, que a qualidade
de vida é um bem publico e solicitam a agao do Estado para crias
normas e controlar o uso dos recursos naturais. Alguns defendem
também a parceria com o mercado. Assim, o Estado seria o principal
agente regulador, criando leis, incentivando atividades econémicas de
baixo impacto ambiental, investindo em politicas publicas de
recuperagio e manuten¢io dos patriménios natural e cultural, etc.

No Brasil, o artigo 174 da Constituigao Federal declara o Estado
agente normativo e regulador da atividade econdémica, exercendo
fung¢oes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, o que lhe confere o
principal papel no processo de desenvolvimento econémico
sustentavel. Na mesma perspectiva, o art. 225 da CF confere aos
Poderes Publicos o poder de fiscalizar e o dever de assegurar e
preservar o meio ambiente para as futuras gera¢ées. Dessa forma, o
Estado assume o papel de principal regulamentador e corretor das
externalidades negativas originadas pelas atividades economicas.

Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, agentes
econémicos como as empresas transacionais, os organismos mundiais
de comércio, os Estados, as instituicées financeiras e demais setores
devem ter suas atividades colocadas sob controle social. Essa
perspectiva exige que se tenha em mente que é preciso conter a légica
industrial-consumista, limitar ou restringir certos empreendimentos
econdmicos, adotar tecnologias limpas e de baixo impacto ambiental,
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estimular a reciclagem e controlar o desperdicio e outros pontos. Trata-
se de produzir preservando-se a base ecolégica do desenvolvimento
e a justi¢a social.

3. A ordem econdémica, a defesa do meio ambiente e a
sustentabilidade do desenvolvimento

A Republica do Brasil tem definidos principios fundamentais que
orientam todas as interpretagdes do corpo constitucional e das demais
produgées normativas. O ordenamento juridico deve ser sempre
compreendido em seu conjunto e nio por cada norma ou preceito
isoladamente. E na esteira desse entendimento que se deve analisar o
inter-relacionamento do art. 225 — que trata do mejo ambiente — com
os arts. 170 — que trata da ordem econdémica — e 193 — referente a
ordem social —, em conformidade com os principios fundamentais
inscritos nos arts. 1° e 3°, todos da Constituicio Federal®. Sio
encontrados desdobramentos dos principios fundamentais no titulo

¢ Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil/1988:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

1~ asoberarua;

11— a cidadania;

I1I — a dignidade da pessoa humana;

1V — os valores sociais do trabatho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo inico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Art. 3* —Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantr o desenvolvimento nacional;

II1 - erradicar a pobreza ¢ a marginalizagao e reduzir as desigualdade socials € regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabatho humano e na livre
Iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a
social, observados os seguintes principios:
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da CF que dispe sobre a ordem economica, especificamente descritos
no caput do art. 170, e no titulo que dispde sobre a ordem social (art.
193), entre os quais hi uma intersecgio, ja que nao se pode compreender
a ordem econdmica sem 2 considera¢do da ordem social.

Os principios da ordem econémica trazem uma imediata conexio
com a aplicacio do art. 225". E impossivel abordar o art. 225, como
um todo ou em suas prescrigdes separadamente, sem ter os olhos
voltados aos principios do art. 170. A realidade dos preceitos
apresentados pelo do meio ambiente ¢ indissociada destes principios-
base da ordem econdémica.

I — soberania nacional;

11 — propriedade privada;

11 - fungio social da propriedade;

IV —livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

V1 ~ defesa do meio ambiente;

VII - redugio das desigualdades regionais e sociais;

VIII- busca do pleno emprego;

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagio de rgios publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se 20 Poder
Piblico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe a0 Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o0 manejo ecologico
das espécies e ecossistemas;

[1 - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas 2 pesquisa e manipulagao de material genético;

I11 - definur, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente
acravés de lei, vedada qualquer udlizagao que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou advidade potencialmente
causadora de significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;
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Como bem preleciona Derani®, o capitulo do Meio Ambiente da
Constituiczo Brasileira trata de um fator basico da produgio: fator
natureza. Ao mesmo tempo, dispde sobre sua protegio e limites de
sua aproptia¢do. Seu objetivo nio difere, fundamentalmente, daquele
previsto no art. 170, pois o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, é um dos elementos
que compoe a dignidade da existéncia, principio-esséncia apresentado
no art. 170.

Uma vez que o desenvolvimento econémico previsto pela norma
constitucional deve incluir o uso sustentavel dos recursos naturais
(corolario do principio da defesa do meio ambiente, art. 170, VI; bem
como dedutivel da norma expressa do art. 225, IV), é impossivel
propugnar-se por uma politica unicamente monetarista sem que isso
venha a colidir os principios constitucionais, em especial os que regem
a ordem econdémica e os que dispdem sobre a defesa do meio
ambiente. O desenvolvimento econémico do Estado Brasileiro
subentende um aquecimento da atividade econémica dentro de uma
politica de uso sustentavel dos recursos naturais, objetivando um

V - controlar a producio, 2 comercializagcio e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias
P
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagio do meio ambiente;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as pradcas que coloquem em fisco
,asp q
sua fungio ecoldgica, provoquem a extngio de espécies ou submetam os animais a
crueldade.
§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugio técnica exigida pelo érgao publico competente, na
forma da lei.
§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente
da obsigagio de reparar os danos causados.
§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Adantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zoona Costeira s2o patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-3, na forma
P : Ga
da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacio do meio ambiente, inclusive
g gu P ¢
quanto a0 uso dos recursos naturais.
§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverio ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem 0 que nao poderio ser instaladas.
» p

¥ Opuit, p. 252.
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aumento de qualidade de vida que nio se reduz somente a um aumento
do poder de consumo. Desenvolvimento econémico é garantia de um
melhor nivel de vida coordenada com um equilibrio na distribuigiao
de renda e de condigoes de vida mais saudiveis. O grau de
desenvolvimento é aferido sobretudo pelas condi¢es de que dispde
uma populagio para o seu bem-estar, o que pressupée um meio
ambiente saudivel e equilibrado.” O uso sustentivel de recursos
naturais renovaveis e o tratamento adequado de recursos naturais nzo

* Roberto Giansant esclarece a diferenga entre crescimento economico e desenvolvimento
econdmico: “O crescimento econémico remete 20 aumento da capacidade produtiva de
economia, portanto da produgio de bens e servigos de um determinado pais ou
setor.Vincula-se fundamentalmente ao campo econdémico. Ji o desenvolvimento
econdmico leva em conta os fatores de crescimento econdémico acompanhados pela
melhoria dos padrdes de vida de uma populagio. Nessa expectativa, consideram-se também
as repercussoes sociais desse processo. Esse bem-estar social é caracterizado, de forma
geral, pela posse de bens matenais e pelo aumento da capacidade de consumo.Assim, falar
em desenvolvimento remete a0 desenvolvimento econdmico da sociedade capitalista
moderna, organizado essencialmente a partir d2 acumulagio privada de capital e de um
sistema de classes sociais. Na fase atual, o desenvolvimento capitalista supoe certa énfase
ermn setores como:

— O crescimento constante e acelerado do Produto Nacional Bruto (PNB) e da renda per
cap;

— A ampliagio da produgio de mercadorias e servigos de forma sistematca,

— Os fortes indices de industrializagdo, urbanizagao e desenvolvimento cientifico ¢
tecnoldgico;

— A melhoria de determinados indices sociais, como a queda das taxas de analfabetismo
e mortalidade infantil;

— A constitui¢io de mercados de consumo, com tendéncia 4 abertura das economias
nacionais e eleva¢io do volume de exportagoes.

Esti embutida nessa idéia de desenvolvimento uma concepgio de progresso: o progresso
econdmico e social capitalista. Especialmente apos a segunda guerra mundial, o modelo
ideal de desenvolvimento seria adotado nos Estados Unidos. Mas a ideologia do
desenvolvimento capitalista sempre procurou encobrir as relagio de denominagio e
dependéncia entre paises e entre os segmentos sociais de cada pais. Gerou-se a crenga de
que, uma vez atingidos os patamares adequados de desenvolvimento, seus beneficios
seriam estendidos a todos, 0 que, sabemos, nio é verdade. No Brasil, durante o periodo
do chamado “milagre econdmico”, era comum os porta-vozes do governo militar
afirmarem que era primeiro “fazer 0 bolo crescer” para depois dividi-lo. Contudo, a
“divisdo do bolo” nao ocorreu. (3 que houve foi um periodo pronunciado de crescimento
economico, em fase favorivel para obter créditos externos. Somente o crescimento dos
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renovaveis voltados i efetiva melhoria de vida da popula¢io sao
exemplos de indicadores que contribuem a aferi¢io do desenvolvimento
propugnado pela ordem econdmica constitucionalmente assegurada.

Esse modo de pensar o desenvolvimento econémico decorre da
interpretagio dos principios da ordem econémica constitucionalmente
assegurada e que se destinam a reger a atividade econémica e seus
fatores. Um novo angulo de se observar o desenvolvimento econémico,
inserindo outros fatores na formagio de politicas publicas, ¢é
conformado pela presenga do capitulo o meio ambiente na
Constituicao Federal. O direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado exposto no art. 225 se faz presente como principio a ser
respeitado pela atividade econémica no art. 170, VI. A positivagio
deste principio ilumina o desenvolver da ordem econémica, impondo
sua sustentabilidade.

A ordem econdmica descrita no texto da Constituicio Federal
do Brasil perfaz a constituigio econémica de uma ordem de mercado
dirigida globalmente. Nela estao presentes elementos essenciais de uma
ordem econdmica, dispostos como diretrizes politico-econémicas.
Estes elementos s2o os pressupostos da economia de mercado que
ratifica o respeito ao principio da concorténcia e da livre iniciativa.
Igualmente, cuida a ordem econémica constitucional da manutengao
do equilibrio global da economia. Havendo perturbagio nesse
equilibrio, deve intervir o Estado — impondo as correges necessarias
— dentro de um direcionamento global, mesmo que para isso os
principios da livre iniciativa e concorréncia acabem sendo relativizados.

Uma vez declarados os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil no art. 3" da CF, torna-se impossivel sustentar a
neutralidade da Carta Magna perante as relagdes sociais. Especificamente
com relagdo 2 atividade econdmica, o artigo 174 declara o Estado seu
agente normativo e regulador, exercendo fungdes de fiscalizagio,

indices econdémicos nio foi suficiente para promover beneficios sociais a todos, nem
conduziu a2 uma sociedade mais harmoniosa, equitativa e, portanto, mais sustentavel.
Durante muito tempo, no pais, esse crescimento foi confundido com desenvolvimento
econémico-social idealizado e como que imune a pressoes externas ¢ problemas internos.
Esse modelo, apoiado na modernizagao economica, mas sem contrapartidas sociais e
politicas, generalizou-se em todo o mundo e atingiu especialmente os paises
subdesenvolvidos industrializados. (Giansand, Roberto. Op.cit.)



322 © Revista Do MINISTERIO PUBLICO N° 52

incentivo e planejamento, o que lhe confere um papel nada desprezivel
no processo de desenvolvimento econémico. A ordem econémica
emitida pela CF inviabiliza a visio de um Estado regido por principios
minimos de intervencao.

3.1. A compatibilidade da imposicdo de correc¢io
das externalidades negativas com os principios
constitucionais da ordem econémica

Analisados os principios insculpidos nos arts. 1°, 3°, 170 e 225 da
CF, a questdo que surge a partir dai é se a imposigao de corregao das
externalidades negativas — degradagio ambiental — é compativel
ou nio com os principios da ordem econémica assegurados
constitucionalmente.

Ja dissemos que a ordem econdmica descrita na Constituigao
Federal tem presentes elementos de uma economia de mercado que
ratifica o respeito ao principio da concorréncia e da livre iniciativa. A
Carta Magna também cuida da manuten¢io do equilibrio global da
economia, prevendo que, em caso de perturbagio desse equilibrio,
deve intervir o Estado — impondo as corregoes necessirias —, mesmo
que para isso os principios da livre iniciativa e concotréncia acabem
sendo relativizados.

Na ligio de Cristiane Derani'®, uma condi¢io preliminar de
exercicio da liberdade, inclusive a liberdade de a¢do econémica, é um
resumo de igualdade. A equidade ¢ a base para relacionamentos mais
justos numa sociedade. Assim, com anteparo ao aumento de
desigualdade usando assegurar efetiva liberdade, surge a normatizagio
impedindo a formagao de monopdlios e oligopolios. Elas procuram
enriquecer as posi¢des dominantes que as permita qualidade de fato,
de maneira a facilitar a manter o jogo nao somente da concorréncia,
mas também do exercicio das liberdades. Isso significa que, para uma
democratizacao da liberdade, fizeram-se necessarias agdes coordenadoras
e limitadoras da liberdade individual. Ninguém contestaria que a
liberdade de empreender estaria estagnada, se ndo estivessem
disponiveis meios para garantir a concorréncia efetiva no mercado,

' Derani, Cristane. Op. Cit., p. 255.
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impedindo que fosse suprimida, restringida ou debilitada pela agdo nio
somente dos poderes publicos, mas também das empresas ou grupos
de empresas, constituindo os denominados poderes privados.

A regulamentagido da concorréncia, portanto, nio destrdi a
liberdade do comércio e da industria. Ela proibe ou regulamenta os
usos e abusos que as deturpam ou destroem.

Nio se realiza o principio da liberdade de empreender sem a
garantia real dos meios para a pratica da atividade economica. Por
isso nunca é demasiado afirmar que os principios da liberdade e da
igualdade caminham juntos, e sio indissocidveis na persecugio dos
fins ultimos do Estado Democritico de Direito brasileiro, que se
deixam reduzir aquele objetivo que engloba todos os demais previstos
no art. 3°, inc. I, da CF: “construir uma sociedade livre, justa e
soliddria™.

A comunhio da finalidade da atvidade econémica, precipuamente
privada, sem a finalidade perseguida pelo Estado, poderia ser
sucintamente desdobrada no ideal de melhoria do ser humano como
individuo e como integrante de uma sociedade, garantindo-lhe meios
para o desenvolvimento de suas capacidades. Isto levaria 4 conclusio
de que a produgio privada de riqueza nio pode estar no Estado
Brasileiro dissociada do proveito coletivo. Neste relacionamento entre
atividade coletiva e atividades individuais, esta subentendido o seguinte
pressuposto: o homem s6 pode se realizar plenamente como individuo
a medida que age coletivamente, construindo para si e para 0 outro.
Tratar o ser humano como integrante de uma sociedade, nio ¢ retirar-
lhe a individualidade.

O homem situa-se no inicio e fim de toda atividade econémica. E
a razao de toda atvidade econdmica, seja pelas vantagens que adquire
diretamente do empreendimento na forma de lucro ou salirio, como
pelos beneficios trazidos por uma estrutura social, forjada a partir de
uma acumulagio social de riqueza, que reverte 20 seu aprimoramento.
Sobre o bem-estar do homem como individuo e membro participante
de uma sociedade, funda-se uma ética da atividade econémica.
Expresso de outro modo, é pelo respeito a dignidade humana que
deve mover-se toda a ordem economica. Eista afirmacgao traz reflexos
diretos naz relacio trabalhista, no relacionamento com o consumidor,
no tratamento com O meio ambiente.
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Nesse contexto, o conteudo dos principios da ordem econdémica
inscritos no art. 170 da CF e a sua verificacio na realidade revelam-se
basilares para a consecugio do valor miximo da ordem econdémica:
assegurar a todos a existéncia digna — principio fundamental do Estado
Brasileiro. E de se destacar que os principios-base da propriedade, da
funcio social da propriedade e da livre iniciativa desdobram-se também
como direitos fundamentais, do mesmo modo que o principio da
defesa do meio ambiente esta inserido no direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Tais principios s6 se podem realizar
dentro da conformidade com os preceitos fundamentais da CF se
estiverem dentro de uma perspectiva de realizagio do principio da
dignidade humana.

Dito isso, pode-se afirmar a compatibilidade entre a imposi¢io
de corregao de externalidades negativas e os principios da liberdade,
da livre iniciativa e da concorréncia. No contexto de idéias expendidas,
dentro de uma economia de mercado — visando ao desenvolvimento
sustentavel —, devem os empreendedores pautar-se, nas suas respectivas
atividades, pela observancia aos principios constitucionais fundamentais
e pelo respeito aos demais individuos que compdem a sociedade da
qual eles fazem parte, tendo por base a realizagio da dignidade humana.
Se nio o fazem voluntariamente, pode ser-lhes determinada a corregao
das externalidades negativas das suas atividades. Essa corre¢io nio
viola os principios da liberdade, da livre iniciativa e da livre
concorréncia, pois tals principios nao vigem por si s6. Estao inseridos
no contexto de desenvolvimento econdémico, que deve ser analisado
sob um ponto de vista macro e de sustentabilidade.

Se, por exemplo, uma industria, embora exercendo atividade licita
e licenciada, causar poluigio atmosférica ao emitir poluentes que afetem
a populagao circunvizinha, é possivel que os orgaos legitimados lhe
exijam a corregio dessas externalidades negativas. Penso que, em sede
de agio judicial, ndo se poderia deduzir pedido de relocalizagio da
empresa, sob pena de ferir os principios da ordem econémica, mas
poderia ser postulada tutela inibitéria consistente em impedimento
de atividade nociva ao meio, o que conduz ao resultado pratico de
que a empresa devera cessar a emissao de poluentes, sem, contudo, ser
impedida do exercicio da atividade industrial. Cabera a empresa, no
exercicio de sua liberdade, a escolha entre a regularizacao do seu
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sistema de produgio de modo a impedir a emissao de poluigio (ex:
instalando filtros mais modernos), o encerramento de suas atividades
ou a realoca¢ao de suas instalagdes. Nio haveria, destarte, violagio
dos principios da liberdade, da livre iniciativa ou da livre concorréncia,
mas sim uma imposigao de corregao de externalidade negativa que
visa a assegurar os principios da dignidade humana e do bem comum,
compatibilizando os principios fundamentais previstos nos arts. 1°, 3%,
5% 170 e 225 da CF, permitindo a continuagio da atividade econémica
dentro da perspectiva de sustentabilidade do desenvolvimento.

Compondo os dispositivos constitucionais mencionados,
preleciona Cristiane Derani'' que “a atividade humana, perfeitamente
coerente com os fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil, devera observar a valorizacio do trabalho bumano e da livre
iniciativa, visando a consecu¢do ou ao resguardo dos seguintes valores:
I dignidade da pessoa humana; II- justica social; 1II- bem-estar social;
IV- liberdade e solidariedade”.

4. Conclusio

Feitas todas as consideragdes necessarias, pode-se fechar a questao
problemartizada, afirmando a compatibilidade da imposi¢ao de
corregdo das externalidades negativas pelos orgaos legitimados com
os principios constitucionais da liberdade, da livre iniciativa e da livre
concorréncia, porque estes nao vigem por si s6, mas dentro de um
sistema juridico que tem como principios fundamentais a dignidade
humana e o bem-estar social, cuja consecu¢ao pressupde um meio
saudavel e equilibrado. Dito de outro modo, a ordem econdmica,
fundada na liberdade e na livre iniciativa, deve desenvolver-se tendo
como fundamento Gltmo a dignidade humana.

"' DI:RANL, Cristiane. Op. Cit, p. 251.
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