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Resumo

A instalagao do Tribunal Penal Internacional solidificou definitivamente
a propagada internacionalizagio dos direitos humanos, ao representar a
primeira jurisdi¢io internacional permanente de cardter criminal da
humanidade, cuja finalidade primordial, nos termos do preAmbulo do
Estatuto de Roma, ¢ a de erradicar a histérica impunidade dos autores de
crimes de genocfdio, crimes de guerra, crimes de agressdo e crimes contra a
humanidade. A nova Corte Internacional, no entanto, estabeleceu o princfpio
da complementaridade da jurisdi¢io, condicionando a sua competéncia
somente quando constatada a falta de capacidade ou de disposi¢Zo de algum
Estado-parte em processar os violadores dos crimes previstos pelo Estatuto
de Roma. A definitiva desnacionalizagio da cidadania no que se refere aos
direitos humanos sofreu sérias limitag¢des, j4 que o Tribunal Penal
Internacional, em contraposi¢io aos horizontes representativos de uma nova
ordem de unidade mundial, permitiu as jurisdigdes domésticas suprimirem
a atuagdo da Corte quando constatada a suficiente resolugdo dos casos com
base no Direito Internacional Humanitirio, de acordo com as obrigagdes
assumidas no plano internacional. Evidentemente que a previsio da

' Trabalho apresentado pelo autor no Programa de Pés-Graduagio em Direito da UNISINOS,
nfvel Mestrado (Teoria Constitucional), em 2002.
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complementaridade foi um imposi¢io dos Estados-parte de maior influéncia
politica e econdmica no cendrio mundial, resguardando as suas respectiva
soberanias em face de uma eventual e iminente submissio de sua jurisdi¢oes
a uma nova ordem jur{dica internacional.

Introducéo

A humanidade marcha para a derrubada das fronteiras de isolamento
dos Estados. O horizonte da unidade mundial é uma realidade
instransponfvel. Inaugurada pelos interesses econémicos, a mundializagio
do planeta paulatinamente vem assumindo uma formatagio unitdria do
modo de ser dos homens, desvinculando-os das arcaicas ideologias politicas
ultranacionalistas e xenéfobas. A consciéncia universal calcada na
transnacionalidade da cidadania surge como um contundente impacto sobre
o paradigma da soberania territorial normativamente estipulada pelas
Constituigdes dos Estados.

A concepgio cldssica de Constituigio como um pacto fundador e
legitimador da organizagio dos Estado soberanos vem sofrendo profundas
modificagdes com o fendmeno da mundializagao. A incapacidade dos
postulados cldssicos do constitucionalismo em resolver os problemas
politicos oriundos da crescente complexidade das relagbes juridicas
transnacionais, compeliu os Estados a buscarem forga na unidade.

Nesse contexto, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
surge com o propdsito primordial de erradicar a impunidade dos violadores
dos direitos humanos, enquanto direitos e valores reconhecidamente
universais. Entretanto, o Estatuto de Roma, recentemente promulgado
pelo Brasil, estabeleceu como um de seus principios norteadores de atuagio
a complementaridade da jurisdigdo, atrelando-se oficialmente as concepgdes
cldssicas da supremacia jurisdicional dos Estados soberanos.

Mediante uma perspectiva critica, o presente ensaio pretende demonstrar
o rumo da humanidade para a conscientizagio dos valores transnacionais da
cidadania e dos direitos humanos, os reflexos decorrentes do principio da
complementaridade do Tribunal Penal Internacional para a efetiva
universalizagdo dos direitos humanos e as aparentes incompatibilidades da
jurisdigio criminal internacional com a Constituigio Federal de 1988.
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1. O Processo de Munidializacio da Humanidade

As transformagbes sociais experimentadas pela humanidade com a
generalizagdo e a uniformizagio dos trimites da comunicagio, das ciéncias,
cadeias produtivas e circulagio de riquezas culminaram, ap6s o término da
guerra fria e a bipolarizagio de forgas entre EUA e URSS, na inevitdvel
ocidentalizagio do mundo sob a égide de uma economia capitalista
globalizada. A expressio globalizagao, na realidade, traduz, essencialmente,
o giro econdmico mundial da expansio mercadolégica. No entanto, a
humanidade convive com um fenémeno igualmente global, mas de cunho
mais abrangente, ou seja, a prépria mundializagio do modo de vida dos
homens, pois universaliza-se os h4bitos, os padrdes, os comportamentos,
os costumes, os direitos, enfim, lida-se também com a homogeneizagio
cultural e polftica do planeta.

a) A transnacionalizacédo da cidadania e a ruptura das
fronteiras nacionais

O valor atribufdo 4 pessoa como fundamento dos direitos humanos
conquistados ao longo da histéria da humanidade culminou na evolugio
do Estado absolutista para o Estado de Direito, caracterizada, sobremaneira,
pela contengido do abuso do poder exercido pelo Estado ou pelas
maiorias em relagio 4 minoria ou 2 pessoa individualmente considerada.
A necessidade constante de positivagio de declara¢bes de direitos inspiraram
o constitucionalismo como instrumento inafastdvel de estabiliza¢io social
entre os individuos, bem como entre estes e o Estado.

Entretanto, a perspectiva de uma constelagdo pds-nacional representa
um desafio polftico diante da iminente formagio de uma sociedade mundial
de integragio cultural das populagdes historicamente heterogéneas. As
fronteiras nacionais sempre propiciaram os ideais de soberania territorial
dos Estados, a identidade coletiva e a legitimidade da democracia interna,
representando um instrumento de protegio dos pafses frente a violagdes
ou ingeréncias estrangeiras.’

* HABERMAS, Jiirgen. A Constelagdo Pds-Nacional, Tradugio de Mircio Seligmann Silva.
Sao Paulo: Littera Mundi, 2001, p. 78.
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A constatagio do enfraquecimento do Estado, sobretudo na sua cldssica
concepgdo: populagio, territério, governo e soberania, redimensionou as
nogoes de espago e tempo, j4 que a expansio dos avangados aparatos
tecnolégicos de comunicagio de massa possibilita o acesso imediato de
informagGes em praticamente qualquer local do globo terrestre, erigindo o
internacionalismo como o elemento propulsor dos impedimentos do
isolacionismo estatal, porquanto a unidade revela o natural interesse nos
acontecimentos ocorridos em qualquer Estado do planeta. Essa
planetarizagio sistemdtica, portanto, imprime profundas mudangas nas
perspectivas de ativismo dos governos e das organizagdes transnacionais,
buscando uma pluralidade de gestdo® fundada em uma geréncia uniforme
dos acontecimentos globais.

A unidade dos seres humanos comprovada pelo avango das ciéncias ligadas
A biologia e 2 antropologia propiciou a hominiza;do® e a natural miscigenagio
dos seres humanos, conferindo-lhes definitivamente uma identidade comum.
Essa formatagio homogénea conduziu a humanidade para a universalizagao
de seus interesses fundamentais, consubstanciados basicamente na sobrevivéncia
da espécie, no pleno exercicio da cidadania e no fomento a0 bem-estar social,
muito embora a diversidade multicultural dos povos.

Historicamente, as civilizagdes atrelaram os conceitos de nacionalidade
ao de cidadania, ou seja, a nagdo de origem de um individuo como
pressuposto do direito a ter direitos. Com efeito, modernamente a cidadania
plena seria composta pelos direitos de primeira geragio — direitos civis e
polfticos — e de segunda geragio — direitos sociais — estabelecidos
constitucionalmente nos Estados mantenedores dos direitos fundamentais.

A relagio entre cidadania e nacionalidade sempre foi um elemento de
tensio entre 0 pensamento progressista e o conservador. A humanidade
conviveu, a partir do século XIX, com intenso movimento migratério;
além disso, as desnacionalizagdes em massa determinadas pelos regimes
soviético e nazista ensejaram a formagio de imensas coletividades apdtridas’.

> DREIFUSS, René Armand. A Epoca das Perplexidades: Mundializagao, Globalizagio e
Plenetarizagdo: Novos Desafios. Petrépolis: Vozes, 1996, p. 171-77.

* MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. 7erms-Pdiria. Tradugio de Pulo Neves. Porto Alegre:
Sulina, 2002, p. 53-9.

3 LAFER, Celso. A Reconstrugao dos Direitos Humanos; um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. 3. reimp. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 142-45,
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Tais fatores foram preponderantes para o enfraquecendo da normalidade
representada pelo vinculo permanente dos nacionais aos seus Estados.

Inobstante as restricdes estabelecidas no plano dos direitos, mormente
dos politicos, a Constituigdo Federal de 1988, tal como a maioria das
Constituigdes Democrdticas, procurou fomentar a protegio transnacional
da cidadania, sobretudo no que tange ao direito humanitirio, de acordo
com as obriga¢des assumidas no plano internacional.

b) Os direitos humanitirios como valores universais e
transnacjionais

A construgdo de um valor universal para os direitos humanos, como
referencial ético-politico a orientar a ordem internacional, enalteceu o
paradigma de que a protegdo dos direitos humanos nio pode estar
restringida 2s jurisdigdes domésticas, em virtude do legftimo interesse
internacional na tutela do referidos direitos. Esta nova concepgio aponta
para a necessidade de revisio da nogio cldssica de soberania absoluta do
Estado e a acepgio definitiva de que o individuo, independentemente de
seu status civitatis’, encontra-se sob o manto da protegio internacional de
seus direitos fundamentais.

A tutela dos direitos humanos no plano internacional iniciou o seu
delineamento com a Revolugio Francesa, no entanto passou a ter forga
polftica a partir da Segunda Guerra Mundial. O alcance internacional do
Direito Humanitério foi estabelecido fundamentalmente com a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e posterior Declaragio de
Direitos Humanos de Viena, de 1993. Ambas as declaragées consagram
que os direitos humanos compdem uma unidade indivisivel e
interdependente, oportunidade em que os direitos civis e os polfticos
deverio ser conjugados com os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Como decorréncia da indivisibilidade dos direitos humanos, afasta-se
definitivamente a nogio fragmentdria e escalonada dos direitos civis,
polfticos, sociais, econédmicos e culturais. Os referidos direitos, portanto,

¢ “Desta andlise da condigdo do apatrida Hannah Arendt extraiu a conclusio de que, num
mundo como o século XX, inteiramente organizado politicamente, perder o seatus civitasis
significava ser expulso da humanidade, de nada valendo os direitos humanos aos expelidos

da trindade Estado-Povo-Territério.” In: LAFER, Celso. Op. ci., p. 147.
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devem ser consagrados e garantidos de maneira unitdria como auténricos
direitos fundamentais, cujas reivindicagbes no plano internacional
encontram respaldo legal no plano mundial.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos, portanto, surgiu como
o horizonte moral da humanidade, enquanto declaragdes de principios e
valores universais a serem respeitados pelos pafses, demarcando a concepgio
inovadora de que os direitos humanos sio direitos universais. Os direitos
sociais foram reconhecidos, junto com os direitos civis ¢ os direitos politicos,
no elenco dos direitos humanos. Todos esses sio considerados direitos que
devem caber a todos os individuos igualitariamente, sem distingZo de raga,
religido, credo polftico, idade ou sexo. Com algumas variages, esses direitos
foram incorporados nas Constituigdes da maioria dos pafses, abrindo uma
clareira definitiva para um mundo comum’, muito embora a diferenciagio
quantitativa e qualitativa na violagio dos direitos fundamentais por parte
dos Estados.

No que tange a0 cendrio brasileiro, essa concepgio universalista dos
direitos sociais foi incorporada muito tardiamente, apenas em 1988 com a
promulgagio da atual Constitui¢do, que é uma referéncia polftica
importante na histéria nacional, uma vez que a construgio democrdtica
envolveu inicialmente a ruptura com regimes militares autoritdrios,
deflagrando o perfodo de transi¢io democrdtica, com o gradativo resgate
da cidadania e das instituigdes representativas. Contudo, o paulatino
processo de consolidagio democrética terminou por alcangar uma
complexidade peculiar, na medida em que o impacto da globalizagio
econdmica recai em pleno processo de consolidagio do Estado Democridtico
preconizado pela Constitui¢io Federal de 1988.

2. O Principio da Complementaridade do Tribunal
Penal Internacional

Inobstante as bases sélidas historicamente criadas para a sedimentagio
dos direitos humanos como valores universais, 2 humanidade nio dispunha

? TELLES, Vera da Silva. Direitos Sociais: afinal do que se trata? In: Biblioteca Virtual de
Direitos Humanos da Universidade de Sdo Paulo. Disponivel em:

<www.direitoshumanos.usp.br>. Acesso em 15.12.02.
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de um mecanismo oficial, permanente e cogente para a punigio dos individuos
violadores das normas internacionais previstas para a efetivagio do Direito
Humanitério. Apds inimeras dificuldades polfticas e resolugdes das
complexidades jurfdicas, durante a Conferéncia Diplomdtica de
Plenipotencidrios das Nagdes Unidas em Roma, no més de julho de 1998,
foi aprovado o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, o qual estabeleceu
as condigdes de funcionamento da jurisdigio criminal internacional. No
entanto, o Estatuto de Roma consagrou a complementaridade de sua
jurisdigdo como princfpio norteador das relagSes entre a jurisdigio doméstica
e a jurisdigio internacional, mantendo, portanto, a obrigatoriedade das
jurisdigdes nacionais para processar e punir os violadores dos direitos humanos.

a) As razdes fundamentais para a instalacédo da Corte
Penal Internacional

O Tribunal Penal Internacional é o resultado do esforco histérico
conjunto e democrdtico dos Estados, das organizagdes internacionais e das
organizagbes ndo governamentais para a instituigio da primeira Corte Penal
Internacional de cardter permanente, independente e desvinculada de
qualquer ato de guerra ou de agressdo no plano internacional, cuja finalidade
precfpua ¢ a de erradicar a impunidade dos agentes responsdveis por
atrocidades, pois, consoante os termos de seu preAmbulo, os crimes mais
graves que preocupam a comunidade internacional em seu conjunto nio devem
ficar sem castigo ¢ que, para assegurar que sejam efetivamente submetidos &
agdo da justi¢a, cumpre adotar medidas no plano nacional e fortalecer a
cooperagdo internacional.

Os principais antecedentes histéricos da jurisdigdo criminal no plano
internacional foram os Tribunais vinculados de Nuremberg, de Téquio, de
Ruanda e da ex-Iugosldvia. Todos esses Tribunais eram ad hoc,
excepcionalmente instituldos para o julgamento dos individuos que
pertenciam is nagdes derrotadas nos conflitos e guerras ocorridas no plano
internacional. Ou seja, apenas os vencidos que cometessem violagdes contra
a humanidade poderiam ser julgados pelas cortes unilateralmente formadas
pelos vencedores. Evidentemente que a ilegitimidade dos tribunais de
excegdo sempre foi invocada, uma vez que somente as jurisdigdes domésticas
detinham, até entio, competéncia para o processamento e julgamento das



96 ¢ Revista po MinisTERIO PUBLICO N° 51

violagdes dos direitos humanos comertidos nos limites de seus territérios.
A forga das criticas & justica seletiva dos tribunais ad hoc ®, em virtude do
escandaloso conteddo polftico para a instituigdo das cortes tempordrias,
compeliu os Estados a formatarem um sistema permanente de apreciagio
dos fatos que lesassem a humanidade, nos termos das obrigag6es assumidas
historicamente no plano internacional.

Além disso, a incapacidade das jurisdigdes domésticas em levar a
contento a puni¢io dos violadores dos direitos humanos fomentou a
eliminagio definitiva da exclusividade da competéncia nacional em relagio
a matéria de protegdo internacional da pessoa humana e instituiu,
definitivamente, o princ{pio da legalidade penal, ao definir as infragbes e
as respectivas penas quando comprovada a perpetragio de crimes de
genocfdio, crimes de guerra, crimes de agressdo e crimes contra a
humanidade.

Assim, o Estatuto de Roma, estabelecendo princ{pios e regramentos
de direito material e de direito processual, além de prescrever normas de
organizagio do Tribunal e do Ministério Publico, rompeu com as nogoes
cldssicas da soberania estatal, j4 paulatinamente mitigada com as adesdes
histéricas da maioria dos pafses democriticos ao subscreverem indmeros
Atos, Pactos, Tratados e Convengées Internacionais acerca dos direitos
humanos reconhecidos universalmente.

b) O impacto da jurisdigdo complementar do Tribunal
Penal Internacional sobre a jurisdicéo constitucional

A soberania estaral confere ao Estado a supremacia sobre qualquer
outro poder existente em seu territério. Os seus atributos cldssicos sempre
foram permeados pelos ideais da inalienabilidade, da permanéncia e total
independéncia da jurisdigdo interna sobre quaisquer outras jurisdigdes. No
entanto, o poder soberano dos Estados, delimitado pela ordem jurfdica
que os instituiu, sempre encontrou limites na existéncia de outros Estados,
igualmente independentes e em situagio jurfdica de igualdade, tendo todos
o dever de respeito reciproco.

¢ MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacional: aspectos institucionais, jurisdi¢io e principio
da complementaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 53-9.
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No dizer de Frangois RIGAUX:

“Tornou-se necessirio para os Estados reconhecerem-se como
membros de uma sociedade & qual também pertencem todos os
outros Estados. Assim que um Estado se torna independente,
solicita a qualidade de membro da Organizagio das Nagdes
Unidas. Sem duivida que tal adesio nio tem o efeito de lhe conferir
os direitos e os deveres inscritos na Carta, mas a qualidade de
membro da Organizagio implica, com maioria de razio, o estar
sujeito ao direito internacional.”®

A concepgio cléssica de Constitui¢io como um pacto fundador e
legitimador da organizagdo social interna e positivagio mdxima de um
Estado soberano, vem sofrendo profundas modificagées com a
mundializagdo do planera. A incapacidade dos postulados cldssicos do
constitucionalismo em lidar com a enorme complexidade das relagbes
jurfdicas transnacionais, compeliu os pafses a agruparem-se em blocos
econdmicos, culturais, religiosos e polticos na busca da forga da unidade.

Nessa seara, evidentemente que a aceitagdo dos direitos humanos como
valores universais possibilitou que os Estados propugnassem a responsabilidade
internacional penal dos agentes'® que atentassem contra bens jurfdicos da
humanidade. Com o advento do Estatuto de Roma, a0 mesmo tempo em
que os Estados admitiram que as respectivas jurisdi¢bes domésticas nao
eram privativas em matéria criminal, visaram ao impedimento da
proeminéncia de um pais em relagio a outro no cendrio internacional.

O Estatuto de Roma adveio de uma convengio multilateral entre os
Estados-parte para a criagdo de uma Corte Penal Internacional dotada de
personalidade jurf{dica internacional, de cardter permanente, com
competéncia, ndo-retroativa, para o julgamento e puni¢io, nio dos Estados,
mas dos individuos que incorressem em crimes de genocfdio, crimes contra

® RIGAUX, Frangois. A Lei dos juizes. Tradugio de Lufs Couceiro Feio. Lisboa: Instituto
Piager, 2000, p. 19.

' RAMOS, André de Carvalho. O Estatuto do Tribunal Penal Internacional e a Constituigio
Brasileira. In: CHOUKR, Fauzi Hassan; AMBOS, Kai. (org.). Tribunal Penal Internacional.
S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 245-89.



98 ¢ Revista Do MmvisTERIO PUBLICO N© 51

a humanidade, crimes de guerra e crimes de agressio, previamente definidos
e com as respectivas penas cominadas pelo Estatuto.

O Estatuto de Roma fixou o regime de cooperagio entre os Estados-
parte, sujeito a menos formalidades do que as usualmente impostas no
cendrio da cooperagio judicidria entre os pafses, que vai desde o
financiamento da instituigio até a prisio e entrega dos acusados sujeitos A
jurisdi¢do internacional.

Entretanto, apés contundentes debates no campo diplomitico e
acordos politicos firmados durante os trabalhos preparatérios, restou
sedimentado que a jurisdi¢io do Tribunal Penal Internacional nao deveria
possuir primazia sobre as jurisdigses domésticas, condicionando a jurisdi¢io
internacional somente quando verificada a incapacidade ou falta de disposicio
dos Estados-parte de processar os responsdveis pelos crimes previstos pelo Estatuto
de Roma'', conforme o disposto no seu artigo 17.

A consagragio do princfpio da complementaridade, portanto,
constituiu o fator polftico norteador mais importante para o funcionamento
do Tribunal Penal Internacional. A complementaridade da jurisdigio
internacional nio rompeu definitivamente as barreiras da soberania
territorial dos Estados, pois estabeleceu a responsabilidade primdria das
cortes nacionais de investigar e solucionar os crimes cometidos contra os
direitos humanos. Milita, entio, em favor das jurisdigdes domésticas uma
presungdo de capacidade interna para a resolugio dos crimes de competéncia
da Corte Penal Internacional, conferindo ao Tribunal, portanto, a tarefa
primordial de supervisionar'>o cumprimento das obrigagdes assumidas
pelos Estados-parte no plano internacional.

Os Estados ndo aceitaram a jurisdigio internacional em sua plenitude,
mantendo, portanto, a tradi¢o histérica da escassez de autonomia das
organizagdes internacionais. A definitiva desnacionalizagio da cidadania
no que se refere aos direitos humanos sofreu sérias limitagdes, j4 que o
Tribunal Penal Internacional possibilitou 3s jurisdigdes domésticas afastarem
a jurisdi¢do da Corte quando constatada a suficiente resolugio dos casos

"' MAIA, Marrielle. Tribunal Penal Internacionat: aspectos institucionais, jurisdigio e princfpio
da complementaridade. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 78.

12 DELGADO, Isabel Lirola; MARTINEZ, Magdalena Marcin. La Corte Penal Internacional.
Barcelona: Ariel, 2001, p.156-59.
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com base no Direito Internacional Humanitdrio. Evidentemente que a
previsio da complementaridade foi um imposi¢io dos Estados-parte de
maior influéncia politica e econémica no cendrio mundial, resguardando
as suas respectivas soberanias em face de uma eventual e iminente submissio
de sua jurisdi¢bes a uma nova ordem jurfdica internacional.

Os conflitos interestatais prosseguem. A igualdade de tratamento entre
os Estados, segundo preconizado pelo Direito Internacional Publico,
encontra-se distante da realidade do sistema internacional. Vislumbra-se,
dessa forma, que a atuagio da Corte Penal Internacional restringir-se-4
apenas nos crimes cometidos nos territérios sob jurisdigio dos pafses
subdesenvolvidos, j4 que as poténcias ¢ os Estados economicamente
desenvolvidos demonstrario a disposicio de agir contra os malfeitores dos
direitos humanos.

Além disso, a auséncia da formatagio de uma ordem jurfdica criminal
supranacional exclusiva possibilita a concorréncia de uma ordem jurfdica
interna e outra de cunho internacional sobre os fatos tfpicos, resultando
na indesejdvel relatividade das solucées”, nio apenas na condugio dos
procedimentos, mas, sobretudo, na imposi¢ao das penas.

c) A compatibilidade da jurisdi¢do criminal internacional
e a Constituicéo Federal de 1988

A cooperagio internacional dos Estados sempre foi o grande trunfo
mundial para a punig¢io dos criminosos em nivel internacional’. No
entanto, as formalidades estatufdas nas legislagdes internas, apoiadas em
suas respectivas Constitui¢des, impregnavam os atos processuais
internacionais de formalidades protelatérias e incompatibilidades
substanciais, sobretudo para o cumprimento das cartas rogatérias. Com a
advento do Tribunal Penal Internacional, os Estados-parte viram-se
compelidos a redimensionar as suas normas constitucionais, bem como os
seus ordenamento ordindrios, para a aceitagio da responsabilidade
internacional penal de seus nacionais.

13 RIGAUX, Francois. Op. ciz., p. 24.
4 RAMOS, André de Carvalho. Op. cit., p. 248.
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Inobstante o famoso precedente do Supremo Tribunal Federal que,
antes do advento do Estatuto de Roma, atribuiu ao Tratado incorporado
internamente a condigio de mera lei ordindria'®, as normas constitucionais
brasileiras revelam a compatibilidade do Direito Constitucional com o
Estatuto de Roma.

A arual Constituigio Federal estabelece que a Reptblica Federativa
do Brasil tem como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana
e rege-se nas suas relagées internacionais pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos (artigo 1°, inciso II1, e artigo 4°, inciso II), sendo que o
artigo 7° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias prescreve
que O Brasil propugnard pela formagao de um tribunal internacional dos
direitos humanos.

Estabelecidas as bases para a formatagio de um Tribunal Penal
Internacional, surgem os principais e aparentes ébices constitucionais para
aaplicagio da pena de prisao perpétua e a entrega de nacionais previstas no
Estatuto de Roma (artigo 77, item I, alfnea b, e artigo 89, item I,
respectivamente), tendo em vista o disposto no artigo 5°, inciso XLVI]I,
alfnea b, e no artigo 59, inciso LI, ambos Constiruigio Federal, que vedam
expressamente as penas de cardter perpéruo e a extradi¢do de brasileiro,
salvo hipéreses expressamente contidas em lei.

As incompatibilidades da Constitui¢io com o Estatuto de Roma sao
aparentes. Primeiramente, ressalta-se que a proibigao de prisio de cardter
perpétuo é uma norma que regula direito penal interno e nao poderia
condicionar um érgdo externo supranacional'$; além disso, o Supremo
Tribunal Federal tem sistematicamente deferido extradi¢ées, sem ressalvas,
a Estados onde estd prevista a pena de prisdo perpétua para os crimes
imputados aos extraditandos.

1 “As normas previstas nos atos, tratados, convengbes ou pactos internacionais devidamente
aprovadas pelo Poder Judicidrio e promulgadas pelo Presidence da Repuiblica ingressam no
ordenamento jur(dico brasileiro como atos normativos infraconsritucionais, de mesmo
hierarquia is leis ordindrias.” In: ADIN 1480-3-DF, relator Ministro Celso de Mello,
publicado no Di4rio da Justiga da UniZo em 2.8.96, Informativo do STE Brasflia, Assessoria
do STE n.c 48, 1996, p. 1.

6 MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. O Tribunal Penal Internacional e a Constituigio
Brasileira. In: O que ¢ Tribunal Penal Internacional. Cartilha organizada pela Comissdo de
Direitos Humanos da Cimara dos Depurados: Gréfica Oficial, 2000, p. 4-10.
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Em relagdo 2 aparente incompatibilidade da obrigagio dos Estados de
entregaremn A Corte as pessoas que o Tribunal Penal Internacional tenha
determinado ordem de prisio, vale salientar que o instituto da entrega
(surrender) é completamente distinto da extradigio, porque enquanto a
extradigio é a entrega de pessoas por requisi¢io de Estados (cooperagio
horizontal decorrente do principio de igualdade soberana entre os Estados),
o surrender é a entrega de pessoas i jurisdi¢io internacional, em
cumprimento de ordem judicial (cooperagio vertical).

As controvérsias acerca das aparentes incompatibilidades do Estatuto
de Roma com a Constitui¢do Federal, ao menos no plano legislativo,
restaram superadas com as recentes publicagdes do Decreto Legislativo
n° 112/02, de 06.06.02, que aprovou o texto do Estatuto de Roma, assinado
pelo Brasil em 07.04.2000, e do Decreto n° 4.388, de 25.09.02, que
promulgou o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
estabelecendo, inclusive, no seu artigo 1°, que O Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, apenso por cdpia ao presente Decreto, serd
executado e cumprido tio inseiramente como nele se contém.

A nova ordem social preocupa-se em arraigar o ideal de convivio
fraterno entre os homens, resgatando o conceito de comunidade, e apagando
definitivamente da histéria mundial os ufanismos ultranacionalistas e
xenéfobos'’. O novo contexto mundial requer a internacionaliza¢io
incondicionada dos instrumentos de protegdo dos direitos humanos para
combater A impunidade, e o Tribunal Penal Internacional surge como um
parcial avango para a concretizagzo deste ideal de colaboragio dos Estados
em prol da dignidade humana, uma das necessidades imperiosas da

sociedade globalizada.

Concluséo

A humanidade convive com o impacto das imensas transformagées
sociais propiciadas pela queda das fronteiras e dos limites territoriais dos
Estados. O impulso da desnacionalizagio, inaugurada no Ambito

7 PAIVA, Raquel. O Espirito Comum; Comunidade, Midia e Globalismo. Petrépolis: Vozes,
1998, p. 110-13.
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econdmico, possibilitou a formagio de uma consciéncia jurfdica universal
calcada no exercfcio pleno da cidadania desvinculado da nacionalidade,
culminando na protegio dos direitos humanos no plano internacional.

A instalagio do Tribunal Penal Internacional, ao representar a primeira
jurisdi¢do internacional permanente de cardter criminal da humanidade,
estabeleceu um contundente avango para a universalizagdo dos direitos
humanos. No entanto, norteou a sua atuagio pela complementaridade da
jurisdigdo. O Estatuto de Roma, dessa forma, manteve-se atrelado ao
paradigma da soberania territorial interna estabelecida normativamente
pelas Constitui¢ées dos Estados, deixando de consagrar a definitiva
jurisdigio supranacional dos direitos humanos.

O Estatuto de Roma poderia ter ido além, pois a complementaridade
da jurisdiggo propicia a primazia da incidéncia das ordens jur(dicas internas
dos Estados-parte em prejufzo 2 jurisdi¢io internacional uniformizada, ao
invés de estabelecer um tratamento coercitivo e universal baseado em
normas internacionais vinculativas e uniformes para todos os pafses
reconhecidamente independentes pela Organizagio das Nagdes Unidas.

Além da possibilidade de tratamentos jurfdicos desiguais incidentes
sobre fatos andlogos, em virtude da concorréncia de ordens juridicas,
vislumbra-se que a atuagio da Corte Penal Internacional restringir-se-4
apenas aos crimes cometidos nos territérios sob jurisdigido dos pafses
subdesenvolvidos, j4 que as poténcias e os Estados economicamente
estabelecidos no cendrio mundial demonstrardo uma disposigdo polftica e
jurfdica de atuagio contra os violadores dos direitos humanos.

Dessarte, a instalagio do Tribunal Penal Internacional, muito embora
com restritiva atuagio jurisdicional, surge como um grande passo para a
conscientizagdo da universalidade dos direitos humanos e para a formagio
definitiva de uma cidadania planetjria.
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