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1. Introducdo

José Carlos Barbosa Moreira', com grande inspiragio, afirma:

“De velho poema inglés tirou notdvel pensador religioso do nosso
século o titulo de uma de suas mais conhecidas obras: “No man is
an island” — homem algum € uma ilha. O verso poderia servir de
epfgrafe a qualquer reflexo sobre as condiges e as necessidades da
vida contemporinea. Passageiros do mesmo barco, os habitantes
deste irrequieto planeta vio progressivamente tomando consciéncia
clara da alternativa essencial com que se defrontam: salvar-se juntos
ou juntos naufragar. A histdria individual terd sempre, naturalmente,
o seu lugar nos registros césmicos; acima dela, porém, e em grande
parte a condicioné-la, vai-se inscrevendo, em cores mais berrantes,
a histéria coletiva. Os olhos da humanidade comegam a voltar-se
antes para o que diz respeito a todos, ou a muitos, do que para o
que concerne a poucos, ou a um sé.

A filosofia do egofsmo, que impregnou a atmosfera cultural dos
tltimos tempos, nio concebe que alguém se possa deixar mover
por outra for¢a que nio o interesse pessoal. Nem faltou quem ousasse

' MOREIRA, José Carlos Barbosa. A protecdo juridica dos interesses coletivos. Temas de direito
processual. Terceira Série. Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 173.
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enxergar af a regra de ouro: a melhor maneira de colaborar na
promogio do bem comum consistiria, para cada individuo, em
cuidar exclusivamente de seus préprios interesses. O compreensivel
entusiasmo com que se acolheu h4 dois séculos e se cultua até hoje,
em determinados cfrculos, essa ligaio de ADAM SMITH explica o
malogro da sociedade moderna em preservar de modo satisfatério
bens e valores que, por nio pertencerem individualmente a quem
quer que seja, nem sempre se véem bem representados e ponderados
ao longo do processo decisério politico-administrativo, em geral
mais sensfvel 2 influéncia de outros fatores™.

Vivemos hoje um momento especial da histéria com viérias
modifica¢des em diferentes dimensées da realidade e nas relagoes humanas.
Nio h4 crise, hd, isto sim, uma completa mutagio no que se compreende
por civilizagio.

A revolugio tecnolégica e de telecomunicagdes permitiu o progresso,
sem precedente, do conhecimento humano; a queda das fronteiras fisicas
possibilitou o intercimbio cultural; o acesso 20 mundo virtual ficou cada
vez mais f4cil; é a globalizagio. |

Verifica-se, entio, a hegemonia do sistema capitalista, uma vez que,
com a queda do muro de Berlim, ndo h4 mais um contraponto ideolégico,
sendo o neoliberalismo a base racional da economia globalizada, com amplo
apoio ao valor liberdade.

Neste contexto, o Estado, enquanto instituigao, perde a importincia
e, daqui a pouco, a existéncia. Do “Estado m{nimo” para “nada” (nihil) ¢
um passo.

Entretanto, nio se pode deixar de constatar que a mutagio apresentou
sua conta: milhares de excluidos em todo o mundo, seres humanos sem
emprego e, conseqiientemente, sem tero, sem terra, sem pio, sem satide,
sem esperanga.

E possivel afirmar que as idéias de Karl Marx de fato sdo vetustas,
uma vez que hoje ndo mais se fala de exploragio do homem pelo homem.
Assumida est4 a ideologia da exclusio do homem pelo homem. O homem
¢ supérfluo, indtil e a exclusio do sistema o leva 2 morte.

Prova disso € a situaggo vivida pela Tribo Kaiowd, localizada em Campo
Grande, Mato Grosso do Sul, onde foi constatada, em 1997, a média de 4,5
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suic{dios por més. A explicagio para esta realidade foi feita por um dos integrantes
datribo que afirmou: “Estamos perdendo nossa cultura, nossas rezas. Meu
povo sabia se virar bem no mato, mas agora nio tem mais mato, nio rem
caga, e os fazendeiros ndo deixam atravessar suas terras para ir pescar no rio”.

A perda dos referenciais e a exclusio do atual sistema (os novos
referenciais) determinam a morte.

A questdo que se coloca entdo hoje é: existe alternativa?

A resposta € sim.

Onde h4 vida, h4 inacabamento, ou seja, o homem ¢ um ser
inconcluso, n3o terminado. O ser humano pode ser condicionado, mas
n3o é determinado. Por esta razdo, possui a capacidade de optar, de escolher.
Assumindo sua decisdo, compromete-se com a realidade em que vive,
deixando de ser objeto da histéria, tornando-se sujeito da histéria. Cada
individuo passa a ser um agente social, responsdvel pelo todo, exercendo
na plenitude sua cidadania.

Consciente disso, pode o homem buscar solugdes que viabilizem a
vida, pois da mesma forma que o ser humano, o mundo também é um “vir
aser”. O mundo nio ¢, mas estd sendo, razdo pela qual a mudanga é sempre
possivel. E preciso, pois, manter a radicalidade na defesa dos interesses
humanos, na defesa da vida.

Com este norte iniciard o ser humano a busca de si mesmo, caminho
pelo qual encontrar4 o outro. Desse encontro resultard o entendimento
entre individuos, que, pelo uso da argumentagio racional, convence o outro.
Estabelecido o didlogo (a agdo comunicativa de que fala Jiirgen Habermas,
quando a subjetividade se transforma em transubjetividade), ter-se-4 o
consenso, razio de ser da validade das normas sociais, fundamento para
um mundo de sociabilidade, cooperagio e solidariedade.

A inser¢io dos exclufdos hd de ser o objetivo, a nova referéncia
ideolégica.

Cumpre, pois, verificar no sistema jur{dico os meios pelos quais é
possfvel concretizar a escolha pela vida.

Dentre os meios disponfveis, ressaltam as normas constitucionais
relativas aos direitos fundamentais que sio, segundo Daniel Sperb Rubin?,

* RUBIN, Daniel Spetb. I Revista do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul 44/95.
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“principios constitucionais que consagram e garantem a liberdade, os direitos
individuais, os direitos humanos e os direitos personalissimos”.

Por outro lado, sabemos que a atual estrutura do Estado nio responde
de forma satisfatéria A necessidade de implementar, concretizar os direitos
fundamentais. Sobre o tema, afirma Tarso Genro®:

“Acentuar determinadas fung¢des universais do Estado que esto
apenas inscritas juridicamente. O tensionamento entre os fatos
sociais e polfticos — de um lado — e as normas jurfdicas conquistadas
— de outro —, apenas sinalizando direitos “possiveis”, estimulam
permanentemente demandas sobre o poder publico”.

E preciso implementar uma nova prética polftica que reinvente as
relagGes entre Estado e sociedade, uma vez que:

“Os velhos padrdes protecionistas até agora conhecidos, iniciados
neste século pela Constitui¢io de Weimar e pelo Tratado de
Versalhes (1919), perderio rapidamente a sua atualidade. Devemos
exigir o surgimento de novas tutelas, compatfveis com um mundo
que se nio for regrado de forma criativa poder4 nos levar A

barb4rie.”

Portanto, ¢ justamente através das diferentes demandas sobre o Estado
e do tensionamento resultante, que se oportuniza o surgimento de criativas
solugdes. Isto, com certeza, permitird a experiéncia necessdria para o
nascimento de novos parimetros para a fungio do Estado.

E, dentre estas novas formas de exercicio do Poder do Estado, sem
sombra de diivida, exsurge o Ministério Publico e sua fungio de agente
transformador da sociedade.

Ao longo de sua histéria, o Ministério Piblico vem destacando-se
como instituigio de Estado responsdvel pela defesa dos direitos e garantias
minimas da sociedade brasileira, nos mais diversos aspectos. Ao longo de
sua existéncia, no desempenho da misso institucional, o Ministério Puiblico

> GENRO, Tarso Fernando. O fururo por armar: democracia e socialismo na era globalitdria.
Petrdpolis, R]: Editora Vozes, 1999, p. 47.
4 Idem.



Drerro Instrrucionar @ 117

teve como princfpio bdsico inarreddvel o limite da lei e 0 cumprimento da
ordem constitucional. Diante disso, podem-se destacar trés grandes
momentos histéricos de atuagio institucional:

1) Perfodo Mond4rquico: a ordem jur(dica legava ao Ministério Piblico
a condigio de agente repressor de condutas anti-sociais praticadas por
individuos contra individuos e contra o Estado; agente fiscalizador das
acbes do Estado em relagdo aos individuos (inclusive aos apenados) e agente
transformador da sociedade, ainda que embrionariamente, na protegio
dos desassistidos (inclusive os entdo chamados “Africanos livres”) propondo
em nome dessas minorias as medidas judiciais e extrajudiciais para garantia
de exercicio de seus direitos.

2) Perfodo Republicano (1889-1984): A ordem jurfdica republicana
até 1984, representou um inaceitdvel retrocesso na a¢gio do Ministério
Publico, restringiu sua missio institucional. Nesse perfodo histérico fora-
lhe retirada a missao de agente transformador da sociedade, remanescendo
as exclusivas fung¢des de agente repressor de condutas anti-sociais e agente
fiscalizador das a¢des do Estado.

3) Perfodo Republicano (pés 1984): a redemocratizagio politica do
pafs, trazendo consigo uma nova configuragio nas relagées entre Estado
e Sociedade, permitiu a0 Ministério Pdblico reassumir a missdo
institucional de agente transformador da sociedade. A partir do ano de
1985, com o advento da Lei n° 7.347/85, que instituiu a Agio Civil
Piblica; com os avangos institucionais garantidos pela Constituigdo
Federal de 1988; com o advento da Lei n° 8.429/92; com o advento da
Lei Complementar 101/00, com a missio protetiva dos direitos dos povos
indigenas e das comunidades remanescentes de quilombos, entre outras
atividades, o Ministério Publico consolidou-se como instituigio voltada
para a causa da defesa da sociedade brasileira, atuando, outrossim, nos
trés nfveis de sua missdo institucional, quais sejam: a) agente repressor
(promotorias criminais, nas agdes praticadas por individuos contra a
sociedade); b) agente fiscalizador (curadorias) nas agbes praticadas pelo
Estado contra a sociedade ou contra o individuo e c¢) agente de
transformagio social (promotorias especializadas) na defesa do meio
ambiente, do consumidor, dos direitos fundamentais do homem — dentre
os quais, o direito A saide —, da crianga e do adolescente.
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Verifica-se, pois, incr{vel aumento das fun¢ées do Ministério Piiblico,
a partir de 1988, como agente transformador da sociedade, passando a ser
6rgio agente, em diferentes e importantes 4reas do convivio social, atuando
na defesa de interesses difusos e coletivos.

Um dos instrumentos utilizados pela Instituigdo na promogio e defesa
destes interesses é o inquérito civil, através do qual se investiga a questdo
proposta por qualquer pessoa do povo, e o outro € a agdo civil publica.
Ali4s, sobre este aspecto, fundamental salientar que o Ministério Publico é
um espago altamente democratizado, uma vez que qualquer pessoa, a
qualquer momento, a ele tem acesso.

E ¢ justamente através do Inquérito Civil que o Ministério Publico
provoca o Poder Estatal para implementar suas politicas sociais, que visam
ao bem-estar de todos, garantindo a concregio das normas constitucionais
relativas aos direitos fundamentais. Cria, assim, o tensionamento necess4rio
para a implementagio de novas prdticas criativas.

Como solugio do Inquérito Civil, existem, a principio, trés possibilidades:

a) o arquivamento, quando se verifica a legalidade do fato denunciado;

b) o compromisso de ajustamento de condura: acordo por meio do
qual a parte requerida se compromete a modificar a atitude que atenta a
ordem jurfdica, sob pena de pagamento de multa didria, em caso de
descumprimento;

c) ingresso de agdo civil publica, quando inexiste acordo entre o
Ministério Publico e a parte requerida, remetendo a questio para ser
discutida em jufzo.

A experiéncia tem demonstrado que a solugio mais utilizada pelo
Ministério Publico é o compromisso de ajustamento de conduta.

Através dele, realiza-se, de maneira insofismdvel, a agio comunicativa
de Habermas, uma vez que, por meio do didlogo e da argumentagao racional
convincente, se estabelece o consenso.

Sio exemplos de compromissos de ajustamento realizados pelo
Ministério Piblico do Rio Grande do Sul nos dltimos anos, na 4rea da satide:

Na Promotoria do Meio Ambiente, com o Shopping Center Iguatemi,
através do qual se comprometeu a empresa a separar o lixo seco e o lixo
orginico; colaborando sobremaneira com a questao da limpeza e, portanto,
da saide publica.
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Na Promotoria da Infincia e Juventude, com o Estado do Rio Grande
do Sul, que concordou em realizar o atendimento de criangas e adolescentes
portadores de sofrimento psfquico em 4rea fisica distinta dos adulros,
desenvolvendo, ainda, oficinas terapéuticas de arte, teatro, miisica e esporte.

No setor do consumidor, com vérios planos de satide, tendo sido
modificados os contratos oferecidos a pessoas fisicas que apresentavam
cldusulas abusivas;

Na cidadania, considerando que a maior parte das informagdes sobre
prevengio de doengas sexualmente transmissiveis e AIDS s3o veiculadas
no rddio e na televisio, o Ministério Publico celebrou Compromisso de
Ajustamento de Condura com a Secretaria Municipal da Sadde, através do
qual a Coordenagdo da Politica Municipal de Controle de DST/AIDS
comprometeu-se a colaborar com a Federagio Nacional de Educagio e
Integragio dos Surdos, para a realizagio de curso de treinamento para
formagio de multiplicadores de informagées de prevengio em DST/AIDS,
para deficientes auditivos, em Linguagem Brasileira de Sinais —~ LIBRAS.

Nio hd divida de que o Ministério Publico Estadual estd cumprindo
com sua missdo de agente transformador da sociedade, constituindo-se em
exemplo que deve ser seguido, pois é uma alternativa democrética, que
promove a inclusio social.

2. Evolucgéo Legislativa

Percebeu-se a necessidade de proteger, com maior acuidade, alguns
principios éticos fundamentais, sob pena de se permitir a instalagio da
barbdrie. Em um primeiro momento, compreendeu-se a faléncia do
tradicional processo civil, uma vez que, no sistema convencional, as pessoas
ndo tinham as minimas condigdes de se contrapor 2 forga econdmica das
grandes empresas — hoje transnacionais — tampouco de preservar, de forma
adequada, os direitos fundamentais.

A velha férmula processual era eficaz para resolver eventuais conflitos
entre particulares, do tipo “Tlcio versus Caio”, mas, completamente
impotente para solucionar os problemas decorrentes das relagdes de massa
provenientes, por exemplo, da poluigio de um rio que atinge vdrias cidades,
ou de um produto de consumo defeituoso adquirido por centenas de pessoas.



120 * Rzvista bo MnisTERIO PUBLICO N° 51

Por esta razio, teve infcio a procura de instrumentos hdbeis, que
cumprissem esta missdo. Dentre estes, a concepgio dos direitos difusos,
que se caracterizam, principalmcnte, por se tratar de um interesse de um
indeterminado (e indetermin4vel) nimero de pessoas.

Maria Antonieta Zanardo Donato® assevera:

“Opodem-se, dessa maneira, os interesses coletivos e difusos aos
interesses subjetivos. De uma relagio jurfdica individual - Caio
versus Ticio — ou de uma relaggo jurfdica plurissubjetiva — em que
o grupo encontra-se individuado e determinado — passa-se a
proteger e a tutelar os interesses de uma coletividade indetermindvel
ou de um grupo de pessoas indeterminadas, sem que com isso se
caracterizem como interesses publicos.

(..

Algumas vezes sio denominados de interesses ou direitos
metaindividuais; outras vezes, supra-individuais, ou, conforme
adotado pelo CDC, transindividuais”.

Galeno Lacerda, a respeito da nomenclatura dos direitos difusos,
comentou:

“Adianto que eu nio gosto desta expressio. Ela estd consagrada na
doutrina, estd consagrada em vdrios textos, mas nao me agrada,
porque eu acho muito vaga, muito vago esse adjetivo “difuso”. Muito
vago ¢ inexpressivo. Que tipo de direitos seriam estes? Direitos sem
contetido, didfanos. E na verdade nés estamos em presenga de
direitos fundamentais do homem enquanto pessoa em sociedade,
enquanto membro de uma comunidade que pode ser agredida a
todo e qualquer momento pela poluigo, pelos atentados 4 ecologia,
agressdes contra o consumidor, uma preocupagio muito importante
da nova lei. Esses interesses nio sio difusos, sio interesses
fundamentais, interesses eminentemente concretos, muito mais
importantes que os direitos subjetivos individuais”

> DONATO, Maria Antonieta Zanardo. Protzgdo ao consumidor. Conceito e extensio. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1993. p 145.

¢ LACERDA, Galeno. A¢do Civil Piblica. In: Revista do Ministério Publico do Rio Grande
do Sul 19/11.
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Propds o renomado mestre, entdo, o nome de “direitos da
comunidade”, conforme verifica-se na p. 28 da Revista do Ministério
Piblico n° 19: “...Nada dessa histéria de direitos difusos vagos,
desencarnados, incorpéreos. Da comunidade. Direitos real(ssimos, vitais™.

Niao obstante a posi¢io do ilustre Desembargador, a doutrina ¢ a
jurisprudéncia acabaram por assumir a expressio “direitos difusos”.

Mas, além disso, era preciso modificar vdrios conceitos processuais,
com o intuito de viabilizar a real e efetiva protegio desses direitos. No
Direito Brasileiro surgiu a possibilidade de estender a coisa julgada para
além das partes do processo, atingindo todos aqueles que possufssem
interesse no deslinde da causa. O primeiro diploma legal que previu esta
modalidade foi a Lei da Agdo Popular.

A respeito do tema, ensina Cldudio Cintra Zarif:’

“A primeira Lei a surgir em nosso sistema que tratava de agbes
que poderiam ter seus efeitos estendidos ultra partes foi a agio
Popular, Lei 4717/65, onde a legitimagdo previa que qualquer
cidaddo poderia propor agio visando a anulagdo ou declaragio de
nulidade de atos lesivos ao patriménio publico.

Em tais casos, ampliou o legislador a extensdo subjetiva dos efeitos
da sentenga proferida nessas agdes, de forma que atingissem
também a terceiros que nio foram parte na agio..”

Essa foi a primeira grande modificagdo legal, que serviu de ensaio
para todos os operadores do direito que, neéfitos no assunto, tiveram de
construir as bases para essa nova maneira de ver o direito processual civil.

De grande importincia, também, foi a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que busca a reparagdo de danos causados ao meio ambiente.

Depois, surgiu a Lei da A¢do Civil Piblica, que solidificou de forma

coerente o novel siscema.
Cldudio Cintra Zarif® aborda o assunto com as seguintes anotagdes:

“Posteriormente, a Lei de Agdo Civil Piblica veio a regular 2
matéria da extensio dos efeitos subjetivos da coisa julgada da

7 ZARIE Cldudio Cinrra. Da coisa julgada nas agbes coletivas. In: Revista Direito do consumidor,
15/119.
¢ ZARIF, Cliudio Cintra. Op. Cit. P 127.
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mesma forma tratada na Agio Popular, estabelecendo em seu Art. 16
as mesmas regras jd criadas pela Lei 4717.

No caso especifico da LACP, havia ainda maiores motivos para a
modificagio da extensdo dos limites subjetivos da coisa julgada uma
vez que se ampliou a legitimagdo para a propositura e defesa dos

»

interesses e direitos difusos e coletivos, através de seu Art. 5°...".

Galeno Lacerda’, entusiasmado com a introdug¢io da nova lei, e
antecipando os grandes efeitos que traria para o Direito, afirma:

“Trata-se, efetivamente, de uma lei que inaugura, no Brasil, uma
nova era, um novo ciclo. Eu diria aos senhores que nés estamos
no umbral de um novo ciclo na realizagio do direito. O que o
futuro nos reserva, sem duvida nenhuma, sio estes conflitos cada
vez mais angustiantes, a impor a defesa da comunidade contra as
agressoes cada vez maiores provocadas por interesses de toda
natureza (das grandes empresas nacionais ou estrangeiras, da
prépria administragdo publica muitas vezes, na agressio ao meio
ambiente, a sufocar cada vez mais comunidades inteiras). Este € o
grande desafio do futuro e nés temos que nos preparar para isso.
Esta nova realidade, essa nova dimensiao meta-individual dos
grandes conflitos exige, evidentemente, uma preparagio adequada
e, em especial, uma legislagao prépria. Nés devemos saudar com
todo o entusiasmo este primeiro esbogo legal de regulamentagio
que foi institufda no pafs recentemente, pela Lei n® 7.347.”

E preciso saber que a origem dessa lei foi uma tese, consoante lembrou
o eminente Professor Voltaire de Lima Moraes, em comentdrio 2 exposigio
do Desembargador Galeno Lacerda:

“De outro lado, eu gostaria de dizer o seguinte: o embrido dessa lei,
na verdade, foi a tese n° 55, apresentada no Congresso Nacional de
Processo Civil, realizado em julho de 1983, em Porto Alegre, na
Faculdade de Direito da UFRGS, tendo como autores os destacados
juristas Waldemar Mariz de Oliveira Junior, Kazuo Watanabe,
Céndido Rangel Dinamarco e Ada Pellegrini Grinover.”

* LACERDA, Galeno. A¢do Civil Péblica. In: Revista do Ministério Publico do Rio Grande
do Sul 19/11.



Dmrerro Instrructonar ® 123

Ap6s a Lei da Agdo Civil Piblica, veio a Constituigio Federal de 1988,
que criou o Mandado de Seguranga Coletivo.

Entdo, surgiu o Cédigo de Defesa do Consumidor, que modificou
alguns artigos da Lei da Agio Civil Publica, e determinou o tratamento
diferenciado a cada uma das modalidades de direitos coletivos “lato sensu”,
que passamos a examinar a seguir.

3. Categorias dos direitos coletivos

Consoante o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90),
artigo 81, pardgrafo tinico, a defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

“Art. 81.

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para os efeitos
desse Cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincia
de fato;

I1- interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste Cédigo, os transindividuais de natureza indivisfvel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contréria por uma rela¢io jurfdica base;

III- interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.”

Salientamos, inicialmente, que, consoante ensina Kazuo Watanabe'?,
“os termos interesses e direitos foram utilizados como sindnimos, certo é
que, a partir do momento em que passam a ser amparados pelo direito, os
“interesses” assumem o mesmo starus de “direitos”, desaparecendo qualquer
razio légica prética, e mesmo tedrica, para a busca de uma diferenciagio
ontolégica entre eles.”
De acordo com Antdnio Gidi'', o Cédigo de Defesa do Consumidor
utiliza-se de trés critérios para definir essas categorias de direiros:
“...subjetivo (titularidade do direito material), objetivo (divisibilidade
do direito material) e de origem (origem do direito material)”.

'® GRINOVER, Ada Pellegrini. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos
Autores do Anseprojeto. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1995, p. 500.

! GIDI, Anténio. Cotsa julgada e lisispendéncia em agdes coletivas. Sio Paulo: Saraiva, 1995. p. 22.
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Teori Albino Zavascki'? realiza minucioso estudo das caracterfsticas
dessas categorias. Utilizando, entdo, as contribui¢bes desse autor, como
também, as de Anténio Gidi, formula-se o seguinte quadro sinéptico:

titulares. Ou, 0
titular é a

titulares. Ou, o
titular é uma

Aspecto/Direitos Difusos Coletivos Ind. Homogéneos
Subjetivo Transindividuais. | Transindividuais.  |Individuais. H&
Indeterminagéo Determinagao perfeita
absoluta dos relativa dos identificagao do

sujeitos. Ou, o
titular é um conjunto

decorre de mera
circunstancia de
fato.

coletividade titular
do direito sdo
ligadas por uma
prévia relagao
juridica-base que
mantinham entre si
ou com a parte
contraria.

comunidade.* coletividade. de vitimas
indivisivelmente
considerado.
Objetivo Indivisiveis, ou seja, | Indivisiveis, ou seja, | Divisiveis. Podem
néo podem ser nao podem ser ser satisfeitos ou
satisfeitos nem satisfeitos nem lesados em forma
lesados sendo em | lesados sendo em | diferenciada e
forma que afete a | forma que afete a  |individualizada,
todos os possiveis | todos os possiveis |satistazendo ou
titulares. titulares. lesando um ou
alguns dos titulares
sem afetar os
demais.
De origem Aligagdo entre 0s | As pessoas que A ligagao que existe
varios titulares compdem a com outros sujeitos

decorre da
circunstancia de
serem titulares de
direitos com
“origem comum”.

12 ZAVASKI, Teori Albino. Defesa de direstos coletivos e defesa coletiva de direitos. In: Revista de
Processo 78/32.

1> Antdnio Gidi, na obra j4 mencionada, sustenta a tese de que ¢ inadequado dizer que os
ticulares dos direirtos difuso s3o pessoas indeterminadas. O autor atribui a estas categorias de
direitos o starus de direiros subjetivos. Observa que para cada uma das categorias hd um
unico titular, muito bem determinado: a comunidade nos direitos difusos, a coletividade
nos direitos coletivos e o conjunto de vitimas nos direitos individuais homogéneos.
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Feitas essas ponderagdes iniciais, passamos, entdo, a analisar mais
profundamente cada uma dessas categorias.

3.1. Interesses ou direitos difusos

José Carlos Barbosa Moreira'* buscou definir o conceito de direito
difuso, utilizando a nomenclatura de sua preferéncia, da seguinte forma:

“Em muitos casos, o interesse em jogo, comum a uma pluralidade
indeterminada (e praticamente indetermindvel) de pessoas, nio
comporta decomposi¢io num feixe de interesses individuais que
se justapusessem como entidades singulares, embora andlogas. H4,
por assim dizer, uma comunhdo indivisivel de que participam todos
os possfveis interessados, sem que se possa discernir, sequer
idealmente, onde acaba a “quota” de um e onde comega a de
outro. Por isso mesmo, instaura-se entre os destinos dos
interessados tao firme unido, que a satisfagao de um sé implica de
modo necessdrio a satisfagio de todos; e , reciprocamente, a lesio
de um s constitui, ipso facto, lesio da inteira coletividade”.

Trata-se do interesse ou direito comum a um indeterminado ou
indetermindvel nimero de pessoas, indivisfvel em partes ou quotas. Os
prejudicados sdo titulares do interesse ou direito como um todo, inexistindo
a possibilidade, sequer no plano ideal, de dizer onde comega o direito de
um e inicia o do outro.

H4 perfeita comunhio dos interessados, decorrente de uma situagio
frica, de modo que, quando uma pessoa é satisfeira em sua pretensio, h4
a satisfagdo de todos. Da mesma forma, quando uma pessoa ¢ atingida, h4
lesdo para todos.

Como exemplo claro dessa categoria, podemos citar uma agio civil
ptiblica que busca retirar do mercado um medicamento que faz mal 4 sadde.
No pedido vislumbra-se que o interesse protegido — satide publica — é
direito de todas as pessoas e que esse direito nio ¢ divisivel, ou seja, nio se
pode dizer que “A” tem a parcela “a” desse direito e “B” a parcela “b” ou

" MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. Ternas
de direito processual. Terceira Série. Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 195.
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“N” a parcela “n”. Ao contrério, todos comungam do direito de forma
integral, cuja origem € o fato de o medicamento ter sido colocado A venda.
Muitos sio os exemplos utilizados pelos autores. Carlos Alberto Bittar'
cita os seguintes: “...como as pessoas ocasionalmente atingidas por uma
publicidade falaciosa, ou vitimas de um mesmo remédio”.
Teori Albino Zavascki'é, a seu turno, lembra do direito a0 meio
ambiente sadio.

3.2. Interesses ou direitos coletivos

Nesta categoria é importante salientar algumas observagées de Kazuo
Watanabe'” a respeito da relagio jurfdica-base existente entre os titulares
coletivos:

“Essa relagdo jurfdica-base ¢ a preexistente A lesdo ou ameaga de
lesdo do interesse ou direito do grupo, categoria ou classe de pessoas.
Nio a relagfo jurfdica nascida da prépria lesdo ou da ameaga de
lesdo. Os interesses ou direitos dos contribuintes, por exemplo, do
imposto de renda, constituem um bom exemplo. Entre o fisco € os
contribuintes j4 existe uma relagio jur{dica-base, de modo que, 2
adogio de alguma medida ilegal ou abusiva, serd perfeitamente
factivel a determinagdo das pessoas atingidas pela medida. Nio se
pode confundir essa relagio jurfdica-base preexistente com a relagio
juridica origindria da lesZo ou ameaga de lesio.

(...)

Mas, a relagdo juridica-base que nos interessa, na fixagdo dos
conceitos em estudo, ¢ aquela da qual é derivado o interesse
tutelando, portanto interesse que guarda relagio mais imediata e
préxima com a lesio ou ameaga de lesdo.”

!> BITTAR, Carlos Alberto. Direitos do consumidor. Rio de Janeiro: Forense Universitdria. 1990.
p.- 95.

'¢ ZAVASCKI, Teori Albino. Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos. Revista de
Processo 78/32.

7 GRINOVER, Ada Pellegrini. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos
Autores do Anieprojeto. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1995, p. 503.
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Nesta categoria também estd presente a indivisibilidade, ou seja, o
direito ou interesse € insuscetfvel de ser dividido em quotas ou parcelas.

Entretanto, ao contrério dos direitos difusos, é perfeitamente possivel
determinar os titulares. Estes, necessariamente, estio ligados por uma relagio
jurfdica base. Essa relagdo existe entre os titulares (ex.: associagio de classe)
ou entre diferentes pessoas com outra parte (ex. pessoas que contratam a
mesma empresa de seguro-saide).

Sérgio Gilberto Porto'®, por sua vez, ressalta as principais caracter{sticas
dessa categoria:

“Assim, pois, forgoso concluir que o interesse coletivo difere da
simples soma de interesses individuais, bem como difere dos
chamados direitos difusos, eis que, em verdade, se constitui num
género préprio de direito que leva por caracterfsticas bésicas os
seguintes elementos: a) a transindividualidade; b) indivisibilidade;
c) determinabilidade dos titulares; d) vinculagio jur(dica dos
integrantes da coletividade e, finalmente, ¢) a existéncia do
interesse coletivo institucional. Desta forma, aparecem como entes
capazes de expressar interesses coletivos, v.g. os partidos polfticos,
os sindicatos, as associagdes, dentre outros.”

3.3. Interesses ou direitos individuais homogéneos:

Por seu turno, os direitos ou interesses individuais homogéneos sio
divisfveis e seus titulares perfeitamente determinados ou determin4veis.

A partir da lesdo ao direito ou interesse, forma-se o vinculo entre as
pessoas atingidas e a outra parte. A divisibilidade consiste na possibilidade de
se verificar exatamente a extensao do dano em cada esfera jurfdica atingida.

A homogeneidade d4-se pela origem comum do interesse ou direito.

Maria Antonieta Zanardo Donato!? leciona:

“O que h4 de ser entendido ao tratamento dos interesses
individuais homogéneos, é que o fato ou ato provocador do dano

* PORTO, Sérgio Gilberto. Da tutela coletiva e do CPC (indagagées ¢ adapragses). In: Revista
Ajuris 57/136.

¥ DONATO, Maria Antonieta Zanardo. Protegdo ao consumidor. Conceito ¢ Extensdo. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993. p. 187.
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mostra-se comum a todos os lesados, e o que se est4 a pleitear é a
responsabilizagio do fornecedor pela ocorréncia desse fato ou desse
aro. A extensio dos danos provocados a cada um n3o serd matéria
pertinente a essa fase processual. Se assim entendermos,
verificaremos que se est4 a tutelar coletivamente a responsabilizagio
do fornecedor 2 reparagio emergente do fato ou o ato ocasionador
do dano. A verificagio da extensio desses danos € que serd
individualizada, eis que surgem os danos como fragmentos em
virtude de ter-se espraiado a responsabilidade”

Kazuo Watanabe?’:

“E nos interesses ou direitos individuais homogéneos, também
poderd inexistir entre as pessoas uma relagio jurfdica-base anterior.
O que importa é que sejam todos os interesses individuais
“decorrentes de origem comum”. O vinculo com a parte contréria
é conseqiiéncia da prépria lesio. Essa relagao juridica nascida da
les3o, ao contrério do que acontece com os interesses ou direitos
“difusos” ou coletivos, que sio de natureza indivisivel, é
individualizada na pessoa de cada um dos prejudicados, pois
ofende de modo diferente a esfera jurfdica de cada um deles, e
isto permite a determinagao ou ao menos a determinabilidade

das pessoas atingidas.”

Assevera Teori Albino Zavascki®' que os direitos individuais homogéneos:

a) sdo individuais e divisfveis, fazendo parte do patriménio individual
do seu titular;

b) sdo transmissfveis por ato inter vivos ou causa mortis;

c) sdo suscetiveis de rentincia e transagio, salvo excegbes (direitos
personalfssimos);

d) sio defendidos em juizo, geralmente, por seu préprio titular. A
defesa por terceiro o serd em forma de representagdo (com aquiescéncia do

™ GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentads pelos
Autores do Anteprojero. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1995, p. 504.

* ZAVASCK], Teori Albino. Defésa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos. In: Revista
de Processo 78/32.
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titular). O regime de substitui¢io processual dependerd de expressa
autorizagio em lei®.

3.3.1. O Ministério Piblico na defesa de direitos

individuais homogéneos

Alguns doutrinadores entendem como invidvel a defesa, pelo
Ministério Puablico, de direitos individuais homogéneos. Entendemos,
entretanto, que a atuagio ministerial é possfvel e salutar, em alguns casos.

Tendo em vista a natureza disponfvel dos direitos individuais
homogeéneos, em princ{pio haveria o ébice constitucional (art. 127 da CF)
que vedaria a atuag¢io do Ministério Publico.

Nio obstante, pela mesma regra constitucional, deve o Ministério
Publico atuar sempre que houver interesse social, ou, ainda, de acordo
com o artigo 82 do Cdédigo de Processo Civil, interesse piblico.

Poderfamos, assim, dizer que, existindo interesse social, estard o
Ministério Publico legitimado para atuar na defesa de interesses individuais
homogéneos.

Haverd interesse social sempre que houver relevincia social (o fato ¢
de grande importéncia para a sociedade, quer pelo grande nimero de pessoas
atingidas, quer pela repercussio do fato) ou interesse piiblico (houve lesio
a algum bem cuja protegio interessa a toda sociedade).

Estas circunstincias devemn ser analisadas caso a caso. E é claro que a
agio coletiva intentada pelo Ministério Publico terd como objetivo uma
condenagio genérica (an debeatur), devendo os interessados, apés o transito
em julgado, ingressarem com as suas agdes individuais de liquidaggo e
execugio (quantum debeatur).

E também o pensamento de Teori Albino Zavascki?® :

“Sobre o tema, portanto, é de se asseverar que o art. 127 da CF
atribui ao Ministério Publico a defesa de interesses sociais, assim

2 Teori Albino Zavascki, na obra citada, p. 38, explica: “ A técnica utilizada pelo legislador e
que constitui a marca registrada comum aos dois instrumentos diz com a legitimagio ativa,
que ¢ um regime de substituigio processual autdnoma: o autor da demanda, substituto,
defende em jufzo, em nome préprio, direito de outrem, o que faz autonomamente, isto &,
independentemente do consentimento ou mesmo da ciéncia do substitufdo.”

B ZAVASCK]I, Teori Albino. Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos. In: Revista
de Processo n° 78/46.
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entendidos aqueles cuja tutela é imporrante para preservar a
organizagio e o funcionamento da sociedade e para atender suas
necessidades de bem estar e desenvolvimento. Nio se podem
confundir interesses sociais com interesses de entidades publicas,
nem com o conjunto de interesses de pessoas ou de grupos.
Direitos individuais s6 devem ser considerados como de interesse
social quando sua lesio tiver alcance mais amplo que o da simples
soma das lesdes individuais, por comprometer também valores
comunitdrios especialmente privilegiados pelo ordenamento
jurfdico. A identificagio destes interesses sociais compete tanto
a0 legislador ordindrio — como ocorreu nas Leis n°s 8.078/90,
7.913/89 e 6.024/74 ~ como ao préprio Ministério Publico, se
for o caso, mediante avaliagdo de situagbes concretas nao previstas
expressamente em lei. Nesta dltima hipétese, a identificagio do
interesse social — cuja existéncia e relevincia hio de ser
cumpridamente demonstradas pelo autor — estard sujeita ao
indispensdvel contraditério e ao controle final do Juiz, de modo
a que sejam coibidos abusos e desvios de legitimidade”.

3.4. O direito posto em causa

Considerando o que até o momento foi estudado, verifica-se que a
maioria da doutrina costuma tentar descobrir, diante de um exemplo, de
que tipo de direito coletivo se trata.

Entretanto, essa nio é a melhor maneira de abordar o assunto. Em
verdade, tendo em vista os elementos identificadores das demandas (parte,
pedido, causa de pedir), como também a teoria da substanciagio, percebe-
se que a forma adequada de se saber, afinal, de que categoria se est4 a
cogitar, ¢ analisar o pedido formulado.

Assim, diante do caso concreto, diante da lide, entendida esta como a
parte do conflito levada a Jufzo, em frente ao pedido formulado, é que se
poderd dizer se estamos diante de um direito difuso, direito coletivo ou
direito individual homogéneo.

E preciso ver o que se quer.
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Essa também ¢ a linha de raciocfnio adotada por autores de escol.
Veja-se:

Antdnio Gidi** ensina:

“De fundamental interesse para a tarefa de definigio dos direitos
difusos, coletivos e individuais € analisar o erro metodolégico em
que incorrem doutrina e jurisprudéncia para qualificar
determinado direito como difuso ou coletivo ou individual
homogéneo.

(.)

E comum associar, por exemplo, publicidade a direito difuso da
comunidade. Acontece que essa associagio nio ¢ necessiria. Da
ocorréncia de um mesmo fato (origem comum) podem originar-
se pretensdes difusas, coletivas, individuais homogéneas ¢, mesmo,
individuais puras, ainda que nem todas sejam baseadas no mesmo
ramo do direito material.

(..)

Vé-se, pois, que o critério cientifico para identificar se determinado
direito é difuso, coletivo, individual homogéneo ou individual
puro ndo é a matéria, o tema, o assunto abstratamente considerados,
mas o direito subjetivo especfico que foi violado.

Nesse ponto dissentimos ligeiramente da tese de Nelson Nery
Junior quando conclui ser o tipo de tutela jurisdicional que se
pretende obter em jufzo o critério a ser adotado”.

Maria Antonieta Zanardo Donato? afirma:

“E, serd através do tipo de pretensio que se classificard o direito
ou o interesse como difuso, coletivo ou individual.

A pedra de toque do método classificatério € o tipo de tutela
Jurisdicional que se pretende quando se propoe a competente agdo
judicial”.

“Sao, na verdade, como podemos verificar, interesses (e suas
correlatas pretensdes) que nascem do mesmo evento danoso, que

¥ GIDI, Ant8nio. Coisa julgada ¢ litispendéncia em agies coletivas. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 19.
3 DONATO, Maria Antonieta Zanardo. Protecdo ao consumidor. Concesto e Extensdo. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993. p. 174.
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em razio da sua amplitude e/ou extensio poderd ter ocasionado
lesdes nas mais diversas esferas — individual, coletiva e difusa,
vertendo a tutela jurisdicional para beneficidrios distintos e, mais
importante, promovendo o ressarcimento de toda a coletividade.
O ponto em comum entre eles encontra-se na origem do evento
danoso. Desses evento emergird tantos direitos (e pretensoes)
quantas forem as lesGes provocadas.”

Kazuo Watanabe®, por sua vez, assevera:

“Tendo-se presentes, de um lado, os conceitos acima estabelecidos
de interesses ou direitos “difusos”, “coletivos” e “individuais
homoggéneos” e, de outro lado, a legitimagio para agir disciplinado
no art. 82 e incisos do Cédigo do Consumidor, é necessdrio fixar
com precisdo os elementos objetivos da agio coletiva a ser proposta
(pedido e causa de pedir). Esses dados, como ¢ cedigo, tém
superlativa importincia na correta determinagio do legitimado
passivo para a agdo, bem assim para a correta fixagio da abrangéncia
da demanda, e ainda para se saber com exatidio se, no caso
concreto, ocorre mera conexidade entre as diversas agbes coletivas
ou, ao contririo, se trata de caso de litispendéncia ou até mesmo
de coisa julgada a obstar o prosseguimento das a¢es posteriores.
(..)

A causa de pedir e o pedido sdo de particular relevincia para a
determinagio de vdrios aspectos de uma agio.

Pelo que ficou exposto no item anterior, 0 que importa para os
fins de tutela jurisdicional é o que o autor da demanda coletiva
traz para o processo. Vale dizer, o seu objeto litigioso.

No plano sociolégico, o conflito de interesses pode dizer respeito,
a um tempo, a interesses ou direitos “difusos” e “individuais
homogéneos”. Suponha-se, para raciocinar, uma publicidade
enganosa. Enquanto publicidade, a ofensa atinge 2 um niimero
indetermindvel de pessoas, tratando-se em conseqiiéncia de lesio
a interesses ou direitos “difusos”. Porém, os consumidores que,

% GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos
Autores do Anteprojeto. 42 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1995, p. 507.
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em razio da publicidade, tiverem adquirido o produto ou o servigo
ofertado, apresentario certamente prejufzos individualizados e
diferenciados, de sorte que estamos af diante de leszo a interesses
ou direitos “individuais homogéneos

Limitando-se o autor da a¢go coletiva a postular, v.g. a retirada da
publicidade enganosa, a tutela pretendida ¢ dos interesses ou direitos
“difusos”. E esse o conflito de interesses trazido ao processo. E essa
a “lide” processualizada. O objeto litigioso do processo, delimitado
pelo pedido tem essa “lide” como seu contetdo.”

Dessa maneira, com certeza, a tarefa de identificar a categoria de direito
de que se estd a cogitar torna-se muito menos dspera. E é de suma importincia
realizar a perfeita identificaco do tipo de direito, porque isso terd influéncias
nos limites subjetivos da coisa julgada, conforme se ver4 a seguir.

Finalmente, necessério salientar que, sob o nosso ponto de vista, a
melhor forma de classificar os direitos coletivos, com o intuito de evitar
confusbes, é o seguinte:

Direitos Coletivos “stricto sensu”

Direitos coletivos “lato sensu” Direitos Difusos

Direitos Individuais Homogéneos

4. A atuacao do Ministério Piblico

Perfeitamente identificado o direito posto como direito coletivo lzto sensu,
possui o Ministério Priblico plena legitimidade para atuar. Essa atuagio
ocorrer4 através do inquérito civil ou da agao civil publica.

4.1. O Inquérito Civil

O inquérito civil foi inicialmente previsto na Lei da A¢io Civil Publica
n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, artigo 8°, pardgrafo 1°, que dispoe:
“O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer exame ou perfcias, no
prazo que assinalar, o qual ndo poderd ser inferior a 10 (dez)
dias dteis.”
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Com o advento da Constituigio Federal de 1988, o inquérito civil
recebeu fei¢io constitucional, uma vez que o artigo 129, inciso IlI, arrola,
entre as fungdes do Ministério Publico, a de “promover o inquérito civil e
a agdo civil publica, para a protegio do patrimdnio piiblico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

No Estado do Rio Grande do Sul, o inquérito civil, conduzido por
6rgdo do Ministério Publico Estadual, estd regulamentado no Provimento
n° 06/96, de 26 de outubro de 1996, definindo-o da seguinte forma:

“Artigo 1°. “O inquérito civil, procedimento administrativo
investigatério de natureza inquisitorial, serd instaurado para apurar
fato que, em tese, autorize o exercicio da tutela de interesses
difusos, coletivos, individuais indispon(veis, individuais
homogéneos e da defesa do patrimoénio publico e da moralidade
administrativa do Estado ou de Munic(pio, de suas administragdes
indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem.”

O agente do Ministério Publico paulista Anténio Augusto Mello de
Camargo Ferraz?’ formula o seguinte conceito de Inquérito Civil:

“Presidido por 6rgio de execugio do Ministério Publico, o
inquérito civil é um procedimento administrativo de natureza
inquisitiva tendente a recolher elementos de prova que ensejem o
ajuizamento de ago civil pdblica”.

A seu turno, José Rogério Cruz e Tucci®®, afirma: “o inquérito civil é
um procedimento administrativo de natureza inquisitiva tendente a recolher
elementos de prova que ensejem o ajuizamento da agio civil publica”

Estes conceitos sio claros o suficiente para demonstrar que o inquérito
civil basicamente é um procedimento administrativo, ou seja, ocorre fora
do dmbito do Poder Judicidrio, exclusivo do Ministério Piiblico, de natureza
inquisitorial — ndo garante o contraditério — e tem por finalidade primeira
a coleta de provas para embasar uma agio civil publica.

7 Ministério Piblico ¢ Afirmagdo da Cidadania, editado pelo autor, 1997, p.101.
B TUCCI, José Rogério Cruz e. Cédigo do Consumidor ¢ processo civil. In. RT n. 671, set.
1991. p. 32-39.
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E de se mencionar, ainda, que o inquérito civil € publico, sendo posstvel
a qualquer interessado consultd-lo, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas
em lei ou quando for de conveniéncia para a instrugdo, consoante o
entendimento do presidente.

Por fim, trata-se de procedimento informal, inexistindo rigidez na
forma de sua condugio, que ¢ determinada pelo érgdo ministerial conforme
a légica dos elementos coletados.

Nio obstante, entendo que o conceito de inquérito civil deve ser revisto
em virtude das experiéncias acumuladas ao longo dos dltimos anos, para
nele inserir que sua finalidade nio € exclusivamente a de ser suporte para
eventual agio civil publica.

Hoje em dia, constata-se que o inquérito civil tem servido de
instrumento para realizagio de inlimeros compromissos de ajustamento,
audiéncias publicas, convénios, recomendagdes, que tem por objetivo
precfpuo a composigio do conflito.

Tem sido a maneira pela qual o Ministério Publico resolve o problema
levantado sem a necessidade de ajuizamento de agdo civil puiblica. E este
papel do inquérito civil — composi¢io do conflito — nio tem sido objeto de
estudos € n3o consta nos conceitos cldssicos.

A fungio do Ministério Piblico como agente transformador da
sociedade tem sido exercida fundamentalmente através do inquérito civil,
visto este como meio de solugio dos problemas, nio simplesmente como
procedimento preparatério.

Ou seja, o inquérito civil possui um fim em si mesmo, nio estando
sua importincia atrelada a eventual agio civil publica.

Ousamos, pois, afirmar que o inquérito civil é um procedimento
extrajudicial, exclusivo do Ministério Publico, de natureza inquisitorial,
publico, informal, que tem por objetivo a solugdo de conflito que
envolve interesse coletivo “lato sensu” ou individual indispon{vel e, em
ndo sendo possfvel, a coleta de provas para o ajuizamento de agio civil
publica.

Com esta idéia, vamos analisar as diferentes formas de solucgio de
conflito através do inquérito civil.
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4.1.1. Do compromisso de ajustamento

O compromisso de ajustamento foi previsto inicialmente pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), em seu artigo 211, que
assim dispds:

“Art. 211. Os 6rgdos publicos legitimados poderio tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta is
exigéncias legais, o qual terd eficdcia de tftulo executivo
extrajudicial”.

A partir de ent3o, o instituto foi introduzido no Cddigo de Defesa do
Consumidor, acrescentando o pardgrafo 6° ao artigo 5° da Lei 7.347/85,
Lei da Agao Civil Piblica; na Lei n° 8.884/94 que trata das infragdes A
ordem econdmica; na Lei n® 9.605/98 que cuida das atividades lesivas ao
meio ambiente, dentre outras.

O compromisso de ajustamento é um instituto novo no Direito
brasileiro, nio possuindo comparagio com qualquer outro, possuindo
caracter{sticas préprias.

A principio, ¢ possivel a celebragio do compromisso de ajustamento
concernente a qualquer interesse coletivo “lato sensu” e individual
indisponivel, podendo ser integral ou parcial, ou seja, abarcar todo o fato
investigado, ou parte dele.

Estabelece-se através deste acordo extrajudicial voluntdrio e consensual
qualquer obrigacio de fazer, no fazer ou dar. Reveste-se das formalidades
bésicas no que diz respeito A formagdo e A exigibilidade de um tftulo
executivo extrajudicial.

Seu poder coercitivo reside na possibilidade de fixa¢io de multa didria
para o caso de ndo cumprimento do pacruado.

A grande vantagem do compromisso de ajustamento estd na
possibilidade de acerto por parte do infrator para se adequar 2 lei, em prazo
e modo a serem decididos em conjunto com o Ministério Puablico. Neste
sentido, ensina Lufs Roberto Proeng¢a®, na pdgina 140 de sua obra:

B PROENGA, Luis Roberto. Inguérito Civil. Aruagdo investigativa do Ministério Piblico a
servigo da ampliagdo do acesso & Justiga. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001.
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“...pode-se concluir que o dnico efeito prético do compromisso de
ajustamento, além da obtengdo de ttulo executivo, é a programagdo
que propicia ao infrator para cumprir as exigéncias legais.

(...)

Em outras palavras, d4-se uma oportunidade ao infrator de retornar
a trilha da legalidade, em moldes factfveis, evitando-se uma disputa
judicial, que poderd atingir a sua imagem (pessoal ou institucional)
perante a comunidade, além de acarretar-lhe os inerentes custos, e
que, no mais das vezes, apenas protelard a realizagio de atos, que jé
sdo por ele reconhecidos como exigidos por lei.”

Como exemplo de compromisso de ajustamento na 4rea da sadde,
podemos indicar vérios realizados no Estado do Rio Grande do Sul. Dentre
eles os seguintes:

a) apos realizagio de vistoria pela vigildncia sanitdria municipal, requisitada
pelo Ministério Publico, constatou-se irregularidades na estrutura e modo de
organizagio de vérios hospitais da cidade. Assim, cada um destes hospitais foi
chamado pelo Ministério Publico para ajustarem as irregularidades encontradas,
concedendo-se prazo razodvel para a realizagio das reformas necessdrias. Desta
forma, o administrador do hospital possui plena consciéncia de quais
modificagbes devem ser efetivadas e o prazo para concluf-las.

b) depois de vdrias reuniées com o gestor municipal discutindo as
causas da venda de fichas para atendimento em postos de sadde por
individuos que fazem disto sua renda, constatou-se que uma das falhas
existentes no sistema era a falta de informatizagio dos postos, que
possibilitaria o controle das pessoas que reiteradamente retiram as fichas.
Foi realizado compromisso de ajustamento para a realizagio da total
informatizagio dos postos em prazo compatfvel para a execugio.

4.1.2. Da audiéncia pablica

A Lei n° 8.625/93, artigo 25, concedeu ao Ministério Piiblico a
atribuigio de promover audiéncias publicas, presidindo-as, como uma das
formas de obter informagdes sobre o problema suscitado.

As audiéncias publicas vém sendo utilizadas em outros pafses,
tratando-se de um mecanismo através do qual o cidadio participa da
tomada de decises na gestido da coisa publica, sendo uma efetiva
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contribui¢io para a transigio de uma democracia representativa para uma
democracia participativa.

Com esta origem, verifica-se o intuito do legislador de transformar o
Ministério Piblico em mais um foro de discussio sobre as polfticas publicas.

Evidente que a natureza das audiéncias piblicas chamadas pelo
Ministério Pudblico ndo possui o cardter polftico-governamental como
caracterfstica primeira, e sim secundéria.

Através da audiéncia publica o Ministério Publico conclama as
entidades civis organizadas e representativas para obter o maior nimero
de informagdes possiveis e para obter legitimidade social para eventuais
medidas judiciais ou extrajudiciais a serem intentadas.

Hugo Nigro Mazzilli*, citando Pedro Roberto Decomain, assinala:

“...as audiéncias publicas revelaram-se mecanismos eficientes de
equacionamento de problemas ligados a direitos e interesses difusos
e coletivos de modo geral, como aqueles relacionados ao meio
ambiente, a0 consumidor, etc. Também s3o eficazes em matéria de
servigos publicos, porque permitem um debate amplo em torno da
atuagio da Administragio Publica, que tem sua eficiéncia analisada
e questionada publicamente pelos destinatdrios dela, ou seja, pelas
pessoas da coletividade de modo geral. Cabe ao Ministério Publico
entio promover referidas audiéncias, conduzindo durante elas os
debates. Com isso toma plena ciéncia daquilo que a coletividade
realmente deseja em determinado assunto, informando-se e
formando um jufzo mais préximo dos verdadeiros interesses
comunitérios, antes de empreender quaisquer providéncias.”

Assim, entendendo o agente ministerial ser conveniente a realizagio
de audiéncia ptiblica, deverd adotar alguns procedimentos, notadamente a
elaboragio do respectivo regulamento que determinard a forma pela qual
transcorrerd o ato, bem como sua divulgagio em 6rgios da imprensa para
conhecimento publico. Ademais, deverio ser expedidos os devidos convites
e, se for o caso, as notificagdes de todos os atores sociais. Imprescindivel,
ainda, o registro de inscrigdes e folha de presengas.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. O inquérito Civil: investigagies do Ministério Piiblico, compromissos
de ajustamento ¢ audiéncias piblicas. Sio Paulo: Editora Saraiva, 1999, p. 327.
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Os trabalhos se dardo consoante o previsto no regulamento (quem
pode falar, qual o tempo, etc.) e todas as ocorréncias importantes deverio
ser registradas em ata que integrard o inquérito civil.

4.1.3. Da recomendacédo

A recomendagio também estd prevista na Lei n® 8625/93, artigo 27,
pardgrafo dnico, inciso IV e LC 75/93, artigo 6°, XX, e informa que para
exercer o papel de zelar para que os Poderes Piblicos e servigos de relevancia
publica respeitem os direitos constitucionais poderd o Ministério Puiblico
expedir recomendagio.

No Estado do Rio Grande do Sul, o assunto foi tratado na Lei n°
11.798/02:

“Art. 1° - Acrescenta pardgrafo tnico ao artigo 56 da Lei 6.536,
de 31 de janeiro de 1973 — Estatuto do Ministério Piblico do
Rio Grande do Sul -, com a seguinte redagio:
“Art. 56- ...
Pardgrafo dnico — E assegurada, também, ao membro do
Ministério Publico, no zelo pelo efetivo respeito dos poderes
publicos e dos servigos de relevincia puiblica aos direitos
assegurados nas Constituigoes Federal e Estadual e nas leis, a
expedigio de recomendagBes visando 4 melhoria dos servigos
publicos e de relevincia publica, bem como ao respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando
prazo razodvel para a adogio das providéncias cabfveis.”

A recomendagio, em esséncia, ¢ uma sugestio do Ministério Publico
para que o poder discriciondrio do administrador siga determinado
caminho. Assim, resta evidente que a maior for¢a da recomendagio nio é
a obrigaroriedade de seu cumprimento, mas a manifestagio expressa do
Ministério Publico de que determinada providéncia dever4 ser adotada.
Caso nido o seja, ingressard o Ministério Ptiblico com a agfo civil publica
cabfvel, discutindo em jufzo a questio.

A verdadeira forga da recomendagio é moral, social, e consubstancia
a legitimidade da providéncia sugerida. Além disso, previne a
responsabilidade outorgando ao Poder Publico a devida ciéncia de estar
descumprindo determinagio legal.
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A autoridade destinatdria estd obrigada a providenciar na divulgagio
da recomendagio e a dar resposta escrita ao Ministério Publico quanto ao
seu cumprimento, ou nio, de forma justificada.

H4 de se reconhecer, ainda, alguma forga politica as recomendagoes
expedidas pelo Ministério Pdblico, conforme as palavras de Hugo Nigro
Mazzilli3!:

“Talvez pudesse parecer impréprio que o Ministério Publico pudesse
expedir recomendagdes de reconhecida forga politica; entretanto,
0 que a constitui¢io veda ao Ministério Publico e a seus membros
n3o € a atividade politica, mas a atividade politico-partiddria, ou
seja, agdo ou omissio direta em favor de partidos polfticos. Negar a
atividade polftica ao Ministério Publico, no sentido puro da
expressio, seria uma contradigio #n re ipsa, j4 que os membros do
Ministério Piblico sdo agentes polfticos origindrios, e sua atuagio
tem cardter politico, pois diz respeito 2 interferéncia no modo de
conduzir os assuntos de interesse do Estado e dos cidadzos’.

Como exemplo, citamos a recomendagio expedida pelo Ministério
Piblico Estadual e Federal encaminhada para o gestor municipal para
instalar a central de regulagio de leitos nos hospitais de Porto Alegre. Assim,
prevista de forma gradual, iniciando-se com o setor de traumatologia (que
apresenta maiores problemas) aguarda-se o completo controle dos leitos
hospitalares na cidade pelo gestor, fechando-se todas as portas de entrada
paralelas existentes nos diversos estabelecimentos e prevendo o fluxo de
encaminhamentos.

4.1.4. Do convénio

Existe um farto material legislativo que possibilita a parceria entre a
sociedade civil, organizagbes no governamentais, poder publico e Ministério
Piblico. A melhor forma de estabelecer esta parceria e através de convénio,
uma alternativa no modo de proceder , que tem demonstrado uma grande
importincia para alcangar o objetivo maior que é a busca do bem comum.

Além disso, revela-se um instrumento poderoso para despertar a
consciéncia dos diversos atores sociais fazendo-os assumir suas

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. Idem, p. 338.
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responsabilidades de uma forma positiva, nio impositiva. As associagbes,
sindicatos, ONGs, assumem uma atitude mais ativa e autdnoma com
enormes beneficios para a efetivagio dos direitos sociais.

O convénio estabelece a assun¢io de compromissos por parte dos
envolvidos, sem a estipulagio de sangdo, com enorme forga moral e érica
uma vez que é resultado do interesse das instituigdes. Fica claro, outrossim,
aautonomia e independéncia destas entidades perante o Ministério Piblico,
outorgando-lhes o mesmo nfvel de importancia.

Através de convénios é possivel buscar melhoria de técnicas,
equipamentos, recursos materiais e humanos, enfim uma gama infinddvel
de possibilidades. ‘

No Estado do Rio Grande do Sul foi firmado um convénio muito
interessante, com a Secretaria Municipal de Satde de Porto Alegre e a
Secretaria Estadual de Sadde. A situagio constatada foi a de que os médicos
dos postos de satide nio estavam incluindo o nome genérico do
medicamento nas receitas prescritas, além do fato de em muitas situagdes
estas receitas nio serem legfveis.

A Lein° 5.991/73 estabelece a obrigatoriedade destas condutas. Nio
obstante, por nio existir qualquer previsio de sangio legal para o
descumprimento, nio h4 como determinar seu cumprimento. E evidente
que, se da inobservincia daquelas orientagdes advir algum dano, o individuo
terd agio de indenizagdo. Mas a preocupagio do Ministério Piblico era
encontrar uma forma de despertar a consciéncia dos médicos para a
necessidade de espontaneamente cumprir com os ditames da lei.

Assim, formulou-se convénio para que os poderes puiblicos municipal
e estadual realizassem campanhas publicitdrias esclarecedoras aos médicos
chamando-lhes a atengZo para os beneficios do cuidado com estes itens.

O convénio estd amplamente previsto no Provimento n° 41/02 do
Ministério Publico Estadual com detalhamento, inclusive, da forma de
controle pela Instituigio.

4.2. A agdo civil puablica

Inexitosas todas as tentativas de composigio do conflito coletivo, deverd
o Ministério Publico ingressar com a respectiva ag4o civil ptiblica buscando
compelir a execugio da agio ou omissdo necessdria a solugio do problema.
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Dentre todos os temas atinentes A agdo civil publica, interessa no
momento, somente o relativo aos limites subjetivos da coisa julgada, pois o
que realmente importa é quem serdo os beneficiados pela atuagio ministerial.

4.2.1. Os limites subjetivos da coisa julgada no Cédigo
de Defesa do Consumidor:

Os artigos 103 e 104 do CDC (Lei n° 8.078/90) assim dispdem sobre
a matéria:

“Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este Cédigo, a sentenga
fard coisa julgada:
] — erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado poderd
intentar outra agio, com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova, na hipétese do inciso I do pardgrafo tinico do art. 81;
I1 — ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe,
salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos do
inciso anterior, quando se tratar da hipétese prevista no inciso I1
do pardgrafo tinico do art. 81;
I1I — erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para
beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso
I1I do pardgrafo dnico do art. 81.
§ 1° - Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II ndo
prejudicardo interesses e direitos individuais dos integrantes da
coletividade, do grupo, categoria ou classe.
§2° — Na hipérese prevista no inciso I11, em caso de improcedéncia do
pedido, os interessados que ndo tverem intervindo no processo como
litisconsortes poderdo propor agio de indenizagio a tftulo individual.
§ 3° ~ Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16,
combinado com o art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, nido prejudicario as agbes de indenizagio por danos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma

3 Ada Pellegrini Grinover comenta: “o disposto no § 1° do artigo 103 tem finalidade sobrerudo
diddtica, visando a tornar explicita regra que, de qualquer modo, se extrairia dos principios
e das regras do direito processual”. GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa
do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeso. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1995, p. 590.
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prevista neste cédigo, mas, se procedente o pedido, beneficiario
as vitimas e seus sucessores, que poderio proceder A liquidagio e
A execugdo, nos termos dos arts. 97 a 100.

§ 4° — aplica-se o disposto no pardgrafo anterior A sentenga penal
condenatéria.

Art 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos [ e II do pardgrafo
tinico do art. 81, nio induzem litispendéncia para as ages
individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra
partes a que aludem os incisos 1I e III*do artigo anterior nio
beneficiardo os autores das agdes individuais, se nio for requerida
sua suspensio no prazo de 30 dias, a contar da ciéncia nos autos
do ajuizamento da agio coletiva.”

Diante destas determinagdes legais, podemos realizar o seguinte quadro:

Difuso Coletivo l. Homogéneo

Agéo Coletiva Beneficia a todos. EficAcia “ultra partes™ |Eficacia “erga omnes”
Procedente Eficacia “erga omnes™

Agao Coletiva Impede nova agio pelos | Impede nova agao Impede nova acao

Improcedente legtmados doart 82. | pelos legitimados do art. | pelos legitimados do art
Néo impede agdes 82. N&o impede agbes | 82. N&o impede agdes
indviduais (103§ 1) | individuais (103,§19). | individuais (art. 103,§ 39)
Agao Coletiva Qualquer legitimado ¥ | Qualquer legitimado | Qualquer legitimado do

Improcedente por | do art. 82 pode do art. 82 pode art. 82 pode renovar
falta de prova renovar agéo, com renovar agao, com acio, com nova prova.
nova prova. nova prova. (At 16, Lei n® 7.347/85).

3 Nio obstante no texto legal constar os incisos Il e 111, a maioria da doutrina entende, por
uma questio de coeréncia do texto da lei, que os incisos que o legislador desejou mencionar
seriam o, I, ¢ II. Assim, todo o raciocinio sobre a coisa julgada deve partir da premissa de
que no texto deveria constar incisos I , 11, e II. Neste sentido, é posigio de Ada Pellegrini
Grinover, Paulo Roberto de Oliveira Lima e Antdnio Gidi, nas obras j4 citadas.

¥ Segundo Antdnio Lopes Neto e José Maria Zuchetatto, na obra Teoria e prética da agio civil
puiblica, p. 37: “Por disposigio da Lei n. 7.347/85, a sentenga civil prolatada em lides, sob
sua tipificagio, produz coisa julgada erga omnes, o que significa: a sentenga tem forga cogente
contra todos”. ‘

3 Entende-se aqui por qualquer legitimado inclusive o autor da demanda improcedente por
falta de provas. Se fosse interesse do legislador evitar que o autor da primeira demanda
estivesse impossibilitado de ingressar com a segunda, teria dito “qualquer outro legitimado”,
o que ndo fez.
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Quando existe agdo coletiva e a¢do individual sobre 0 mesmo tema
tém-se as seguintes possibilidades (artigo 104 do CDC):

Agéo coletivaque | Agédo coletivaque | Agao coletiva que
protege direito protege direito protege direito
difuso e agéo coletivo e agao individual
individual individual homogéneo e agao
individual
Agéo coletiva Individuo se beneficia | Individuo se beneficia | Individuo se beneficia
procedente, com
suspenséo da
acéo individual
Agao coletiva Individuo ndo se Individuo ndo se Individuo ndo se
procedente sem | beneficia beneficia. beneficia
suspensao da
agéo individual
Agao coletiva Continua a agéo Continua a agéo Continua a agao
improcedente, | individual individual individual
com ou sem
suspensio.

Tratando-se de agio coletiva que protege direito individual
homogeéneo, é preciso salientar a possibilidade prevista no artigo 94 do
CDC, que permite que o individuo interessado ingresse como litisconsorte.
Neste caso poder4 ocorrer:

Ingressou como litisconsorte | Nao ingressou como litisconsorte

Agéo coletiva Beneficiado pela coisa julgada Beneficiado pela coisa julgada
procedente

Ao coletiva N&o pode ingressar em juizo com | Pode ingressar em juizo com agéo
improcedente acao individual. individual

Importante salientar que, consoante dispée o CDC, nio h4, nas
hipéteses de existéncia de agdo coletiva e a¢do individual sobre 0 mesmo
assunto, litispendéncia. Tal lembranga estd correta uma vez que entre as
agbes (coletiva e individual) ndo hd a triplice identidade. As partes sao
diferentes, como também diferente provavelmente serd o pedido formulado,
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uma vez que enquanto a agio coletiva se preocupa em postular uma
condenagio genérica, a agio individual terd por objetivo provdvel a
indenizagio pessoal.

Paulo Roberto de Oliveira Lima®, ao comentar o artigo 16 da Lei da
Agio Civil Pablica, afirmou:

“Por outro lado, a natureza da agdo civil piblica sempre determina
pedido peculiar, inconfundfvel com o pedido que anima a agio
individual que visa a defesa de interesse pessoal do autor ou a
recomposi¢io de seu patriménio. Sempre haverd de existir,
outrossim, diferenga entre as causas de pedir em uma e na outra
a¢do, donde a conclusio que se impde ser aquela no sentido de
que a coisa julgada, formada em decorréncia do julgado da agdo
civil pdblica, malgrado a eficicia generalizante de que é dotada,
nio inibe a propositura de agoes em defesa de interesses individuais
correlatos”.

Anténio Gidi¥” é da mesma opinido:
“De acordo com a definigio legalmente prevista (CPC, art. 301,
§§ 10 e 39), ocorre litispendéncia sempre que duas agdes idénticas
(rectius: a mesma agio) estio em curso contemporaneamente.
Sabe-se que duas agdes s3o iguais (rectius s3o, em verdade, a mesma
agio, e nio duas agdes iguais) através dos seus elementos
identificadores: parte, causa de pedir e pedido (§29).
Ao compararmos as agdes individuais com as agbes coletivas
percebemos que nio h4 coincidéncia em nenbum de seus
elementos.
()
A “lide coletiva” se assim a pudermos chamar, e a “lide individual”
sa0 duas lides diferentes: através do pedido das agdes coletivas em
defesa de direitos superindividuais se requer a tutela de um direito
superindividual, indivisivelmente considerado, de que ¢ titular

% LIMA, Paulo Roberto de Oliveira. Contribuigdo 2 teoria da coisa julgada. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1997, p. 75.
3 GIDI, Anténio. Coisa julgada ¢ litispendéncia em agoes colesivas. Sio Paulo: Saraiva, 1995, p. 188.
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uma comunidade ou uma coletividade de pessoas: a retirada de
circulagdo de produtos perigosos ou a inclusao de um servigo em
determinado plano de sadde para todos os associados, v.g. O
pedido na agio individual visa A tutela de um direito individual e
divisfvel, cujo titular é o préprio autor: a indenizagio pelos danos
causados 20 autor pelo produto defeituoso ou a inclusio do servigo
somente para o plano do autor da aggo individual.”

José Ignacio Botelho de Mesquita® ensina:

“As agbes fundadas nos direitos e interesses individuais terdo
sempre objeto e causa de pedir distintos dos das agdes coletivas.
Nunca poderiam se por elas prejudicadas.”

E preciso, ainda, salientar a aplicagio do principio secundum eventum
litis. A este respeito, comenta Francisco Barros Dias®:

“Assim h4 de se constatar que em nosso pafs a regra em termos de
coisa julgada nos processos coletivos é beneficiar todos os titulares
de direitos ou interesses, quando houver acolhimento da demanda.
Tem-se, por conseguinte, a consagragio do principio de que
havendo atendimento do pleito, h4 extensio dos efeitos da coisa
julgada para beneficiar a quem participou e a quem ndo integrou
o processo.”

José Ignacio Botelho de Mesquita* lembra que é a eficicia da sentenga
que é secundum eventum litis, e ndo a coisa julgada.

Aplicdvel, outrossim, a previsdo, no artigo 103 § 3°, do CDC, do
transporte in utilibus do julgado coletivo para as agdes individuais de
indenizagio por danos pessoalmente sofridos. Sobre o tema, declara Cldudio
Cintra Zarif *";

3 MESQUITA, José Ignécio Botelho de. A coisa julgada no Cédigo do Consumidor. In: Processo
civil, evolugio 20 anos. Coordenagio José Rogério Cruz e Tucci. Saraiva, 1995, p. 150.

¥ DIAS, Francisco Barros. Cofésa julgada e execucdo no processo coletivo. In: Revista de Processo
78/ 52.

“ MESQUITA, Jos¢ Ignicio Botelho de. A coisa julgada no Cédigo do Consumidor. In: Processo
civil, evolugio 20 anos. Coordenagio José Rogério Cruz e Tucci. Saraiva, 1995, p. 145.

! ZARIF, Cléudio Cintra. Da coisa julgada nas agées coletivas. Im: Revista Direito do Consumidor
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“Como se pode depreender dos dispositivos acima transcritos, prevé
o legislador que haver4 a extens3o dos efeitos da coisa julgada porém
tal extensdo somente ocorrerd para beneficiar as vitimas e seus
sucessores, nio podendo em qualquer hipétese prejudicd-los.

Tal extensdo foi denominada — exatamente pelas razes j4 apontadas
— como in utilibus, pois ird sempre e necessariamente favorecer aos
interessados (vitimas e seus sucessores ) para que nio tenham a
obriga¢io de promover uma agio prépria, podendo utilizar-se da
sentenga proferida na agdo civil piblica, ou na agdo penal.
Ocorre, com a aplicagio do dispositivo sob andlise, um outro
fenémeno, denominado de ampliagio ape legis do objeto da agio.
Melhor explicando, a sentenga de procedéncia proferida ranto na
agdo civil piiblica, quanto na agio penal, terd seus efeitos estendidos
as vftimas e seus sucessores que, sem a necessidade de um novo
processo de conhecimento, com amplo contraditério, poderio
promover a liquidagio e execugio daquela sentenga j4 proferida,
passando a causa petends a integrar o pedido.”

Sobre 0 mesmo tema, afirma Ada Pellegrini Grinover*:

“Ocorre aqui, além da extensio subjetiva do julgado, a ampliagio
do objeto do processo, ope legis, passando o dever de indenizar a
integrar o pedido. Exatamente como ocorre na reparagio do dano
ex delito, em que a decisdo sobre o dever de indenizar integra o
julgado penal.

(..

O fenémeno nio € novo, encontrando precedente, no nosso
ordenamento, quanto aos efeitos civis da sentenga penal
condenatéria: nos termos do disposto no artigo 91, I, do CP, a
condenagio penal torna certa a obrigagio de indenizar o dano
causado pelo crime, passando-se, desde logo 4 liquidagio e
execugio da sentenga no jufzo civil (arts. 63, CPP e 584, II,
CPC).”

42 GRINOVER, Ada Pellegrini. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos
Autores do Anteprojeto. 4* ed. Rio de Janciro: Forense Universitdria, 1995, p. 593.
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4.2.2. A Lei n° 9.494, de 10 e setembro de 1997:

O artigo 2° desta Lei dispde:
“Art. 2°, O artigo 16 da Lei n, 7374, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redagio:
Art. 16. A sentenga civil fard coisa julgada “erga omnes” nos limites
da competéncia territorial do érgdo prolator, exceto se o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese
em que qualquer legitimado poderd intentar outra ago com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”.

Com o intuito de se proteger contra decisdes judiciais que estavam
“interferindo” no plano do Governo Federal, houve a edigdo da Medida
Proviséria n® 1570-5, de 21 de agosto de 1997, posteriormente
transformada na lei suso referida.

O objetivo era claro: evitar que as privatizagdes fossem impedidas por
liminares concedidas em todo o territério nacional em agdes civis puiblicas
que questionassem a venda do patriménio ptblico.

No infcio do presente trabatho foi visto que os planos do direito
material e do direito processual sio autdnomos, independentes. Entretanto,
é claro, estdo interrelacionados.

Por exemplo: Pode “A’ cobrar uma dfvida de “B”, em agio de cobranga,
sendo que “A” nio € credor de “B”? Pode. Mas evidentemente a agdo serd
improcedente uma vez que a agdo processual nio poderd declarar como
existente algo que nio existe. Nio pode ser procedente se inexiste a relagio
de direito material entre “A” e “B”.

Ocorre que o direito processual tem por finalidade viabilizar,
possibilitar, realizar, concretizar o direito material. O direito processual é
instrumento para a efetivagio do direito material. Assim, nio obstante a
autonomia dos planos, existe a inter-relagdo entre eles. Um nao depende
do outro, mas um diz respeito ao outro.

Assim, sempre que normas procuram desvirtuar a natureza do direito
material, tem-se uma norma ineficaz. Ela existe, é vdlida, mas € ineficaz.

Seria possfvel, por exemplo, que uma norma dissesse que eu nao posso
usar, fruir e dispor de um bem de minha propriedade? Até pode dizer, ou
seja, existir e ser v4lida, mas ndo terd nenhuma eficdcia, pois faz parte da
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natureza do direito de propriedade a possibilidade de usar, fruir e dispor
do bem. A faculdade de usar, fruir e dispor do bem ¢ o que caracteriza o
direito de propriedade, sem o que propriedade nio h4.

Pois a Lei 9.494/97 pretende exatamente isso: dizer que algo que é, ndo é.

Vamos aos exemplos, para que fique mais claro o raciocinio. Uma
empresa emite agentes poluentes em um rio que banha trés Estados do
Brasil. Uma associagdo que defende o meio ambiente ingressa com uma
agio civil piiblica em um dos Estados, com o objetivo de parar a atividade
da empresa. A sentenga é procedente e transita em julgado. De que
adianta a Lei 9.494/97 dizer que a eficdcia da sentenqa se restringe ao
Estado em que a agdo foi julgada? Em nada. Efetivamente, com o
fechamento da empresa, cessa a poluigio, beneficiando todos os que
residem nos trés Estados.

E por que isso ocorre? Porque no caso o pedido buscou proteger um
direito difuso, que por esséncia, por natureza, é transindividual, indivisfvel
e decorrente de uma circunstancia de fato.

Ou seja, a Lei 9.494/97 diz que o que &, ndo é. Ou, em outras palavras,
nega a natureza dos direitos difusos.

Complementando o raciocinio, € preciso ter claro que é pela natureza
do direito coletivo “lato sensu” de que se trata, que teremos os limites
subjetivos da coisa julgada. Justamente porque temos um direito difuso,
necessariamente a coisa julgada serd “erga omnes”. Neste caso, a coisa julgada
nio é “erga omnes” porque o legislador assim desejou, podendo, se quisesse,
dizer que nio seria. E a natureza do direito que determina a efic4cia, nio a
vontade de quem quer que seja.

Veja-se: ¢ possivel imaginar um direito difuso com eficdcia inter partes?
Poderia uma sentenga dizer que estd proibida a venda de um remédio
falsificado somente para “A”? Ou que uma empresa nio pode poluir o ar
de “A”? Evidente que nio.

A doutrinadora Ada Pellegrini Grinover*® assevera:

“Via de regra, os tribunais n3o tém percebido o verdadeiro alcance
da coisa julgada erga omnes, limitando os efeitos da sentenga e das

# GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasilesro de Defesa do Consumidor Comentado pelos
Autores do Anseprojeso. 4* ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1995, p. 586.
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liminares segundo critérios de competéncia. Ora, ndo faz sentido,
por exemplo, que agdes em defesa dos interesses individuais
homogéneos dos pensionistas e aposentados da Previdéncia social
ao recebimento da diferenga de 147% devam ser ajuizadas nas
capitais dos diversos Estados, a pretexto dos limites territoriais
dos diversos érgaos da Justica federal. O problema, aqui, ndo é de
competéncia: o juiz federal, competente para processar e julgar a
causa emite um provimento (cautelar ou definitivo) que tem
eficdcia erga omnes, abrangendo todos os aposentados e
pensionistas do Brasil. Ou a demanda € coletiva, ou nio 0 é; ou a
coisa julgada é erga omnes ou ndo o é. E se o pedido for
efetivamente coletivo, haverd uma clara relagio de litispendéncia
entre as vdrias agdes ajuizadas nos diversos Estados da Federago.”

Assim, entendemos como ineficaz a regra preconizada pela Lei

n° 9.494/97.

5. Consideracgdes Finais

O Ministério Publico deve assumir plenamente sua fungio primordial
nos dias de hoje que é o de agente transformador da sociedade. A sociedade
brasileira, diante da crescente miséria decorrente de um sistema
economicamente injusto, precisa da atuagio incisiva de uma institui¢io
autdnoma e independente como ¢ o Ministério Publico.

Dentre os direitos tuteldveis por esta Institui¢do encontramos os
direitos coletivos “lato sensu” (que se dividem em direitos difusos, coletivos
“stricto sensu” e individuais homogéneos) e os direitos individuais
indisponfveis. Tratando-se destes direitos, a serem identificados pelo “direito
posto em causa’, ou seja, o problema suscitado verificado caso a caso possui
o Ministério Pablico amplas condigdes de atuagio.

Esta atuag@o ocorrerd principalmente através do inquérito civil,
instrumento jurfdico e legal, de uso exclusivo do Ministério Publico, que
tem por principal objetivo a criagio de solugao para a questdo levantada.

Diante do tensionamento que se cria entre Ministério Publico e poder
publico ou qualquer outro requerido, h4 condigdes de se estabelecer o didlogo
necessdrio e com criatividade e bom senso buscar a solugio do problema.
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Dentre as virias alternativas hojc existentes, ressaltam em importincia
o compromisso de ajustamento, a audiéncia publica, a recomendagio e a
realizagdo de convénios. Todas estas sdo férmulas legais que devem ser cada
vez mais utilizadas pelos membros do Ministério Publico.

Em nido sendo possivel o consenso, hd entdo a necessidade de utilizar
a agdo civil publica para a busca da solugdo. A sentenga obtida em agio
civil publica atingird todos os individuos eventualmente lesados ou possiveis
de serem lesados de acordo com o direito posto em causa.

Na 4rea da sadde, de extrema valia tem sido o inquérito civil, sendo
possfvel obter o que se deseja em tempo muito menor do que se esperaria
pelo resultado de uma agdo civil pdblica. Ademais, como nesta seara, o
principal requerido € o poder piiblico, h4 de se levar em conta que as
polfticas pdblicas, infelizmente, mudam de quatro em quatro anos,
conforme as eleigdes.

Da experiéncia acumulada forgoso é concluir que o inquérito civil éa
melhor forma de interferir e influenciar as politicas pdblicas da saide,
papel que o Ministério Piiblico j4 estd assumindo, pois com estas inser¢oes
consubstancia sua fungdo de agente transformador da sociedade.



