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1. INTRODUGAO:

O presente trabalho sustenta a possibilidade jurfdica de cumular,
nas agdes civis publicas por danos ambientais, a imposigio de obrigagdes
de fazer e/ou nio fazer com indenizagio, interpretando que o art. 3° da
Lei n° 7.347/85 e o art. 14, pardg. 1°, da Lei n® 6.938/81 nio excluem
esta possibilidade, desde que os fatos-fundamentos sobre os quais se
assentam cada um dos pedidos sejam diversos ou quando o dano nio
puder ser totalmente recuperado através das obrigagbes de fazer e/ou nio
fazer. Preocupou-nos que posigio contriria, j4 albergada em aresto do
Superior Tribunal de Justiga', ganhasse corpo, em vistvel desrespeito ao

“Agio Civil Piblica — Condenagio Cumulativa — Impossibilidade. A agio civil piblica
ndo pode ter por objeto a condenagio cumulativa em dinheiro e cumprimento de
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conjunto das normas ambientais, especialmente daquelas dimanadas da
prépria Constituigdo Federal.

Importante divisar, ainda em sede introdutéria, a reparagio do
dano propriamente dita da cessagio da atividade nociva, essa tltima a
implicar imposigdes de obriga¢des de ndo fazer tendentes a obstaculizar
a perpetuagio de danos de cardter continuado.

2. Dos PRINCIPIOS REGENTES DA MATERIA:

Partindo-se da premissa de que o direito processual ¢ instrumental
e dotado da necessdria plasticidade, devendo ajustar-se As caracteristicas
do bem de vida pretendido tutelar por meio do acesso a uma ordem
jurfdica justa, afigura-se invidvel analisar a possibilidade jurfdica de
cumulagio de pedidos em agio civil piblica ambiental descolada dos
principios norteadores do direito ambiental.

Preliminarmente, ¢ importante gizar a conceituagio do que seja
principio. Como a prépria expressio j4 indicia, princfpio é o que vem
antes, por primeiro, constituindo-se em premissa légica do sistema.

Principios sio cdnones interpretativos, assumindo, na ordem
jurfdica vigente, fungio fundamentadora, interpretativa, supletiva,
diretiva e limitativa.

Diferentemente das regras — que vigem —, os princfpios valem. E o
valor que os cerca governa a Constituigdo, o regime, a prépria ordem
jurfdica.

Com precisio, a propésito, o magistério de Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

“Princfpio, j& averbamos alhures, é, por definigio, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢io fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espfrito e
servindo de critério para sua exata compreensio e inteligéncia,
exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a tdnica e lhe d4 sentido humano. E o conhecimento
dos princfpios que preside a intelecgio das diferentes partes
componentes do todo unitirio que h4 por nome sistema jurfdico
positivo. Violar um principio é mais grave que transgredir uma norma.

a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,

obrigagio de fazer ou nio fazer. Se o legislador ordindrio disse ou, estabeleceu ele a
alternativa. Recurso de fls. 415/425 improvido™ (Recurso Especial n® 94.298, julgado
em 6.5.99, Relator Ministro Garcia Vieira).
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conforme o escalio do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus valores
fundamentais, contumélia irremissfvel e a seu arcabougo e corrosio de
uma estrutura mestra.” (destacamos) >

Dentre os princfpios que merecem invocagio quando se analisa o
cabimento de cumulagio de pedidos em sede de agdo civil publica
ambiental, trés merecem destaque: o da prevengio, o da mdxima
reparagio do dano ambiental e o do poluidor-pagador.

Sem maiores digressdes, j4 que nio sio o foco do presente trabalho,
passaremos 2 andlise de cada um deles.

Por prevengdo entende-se, em singela linguagem, que ¢ melhor
prevenir a ocorréncia do dano do que remedid-lo. O direito ambiental
traz como uma de suas notas fundamentais o fato de atuar na prevengio,
antecipando-se a0 momento do dano. Para reforgar tal argumento basta
que se faga uma leitura atenta da Lei dos Crimes Ambientais (9.605/98),
quando, entdo, poder-se-4 verificar o grande nimero de tipos penais de
perigo abstrato que visam a coibir condutas que possam pér em risco a
higidez e o sensfvel equilfbrio ambiental.

A vocagio preventiva do direito ambiental € inquestiongvel.

A experiéncia no ajuizamento e acompanhamento de agbes civis
ptblicas ambientais leva-nos a reconhecer serem as agbes de cunho
preventivo, que se antecipam em relagio aos danos, as que melhor
atingem a almejada tutela do meio ambiente.

O principio da prevengio € basilar em matéria ambiental,
concernindo A prioridade que deve ser dada s medidas que evitem o
nascimento de atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as
causas de agdes suscetiveis de alterar a sua qualidade.

Os objetivos do direito ambiental sdo basicamente preventivos. Sua
atengio estd voltada basicamente para o momento anterior 2
consumagio do dano — o do mero risco. Diante da pouca valia da
simples reparagio, sempre incerta e, quando possivel, onerosa, a
prevengio é a melhor, quando n3o a tnica solugio.

Nessa linha de raciocinio, vale trazer a lume ementa de acérdio
oriundo da 22 Cimara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul:

“DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
CAUSADOS POR INVASORES EM AREA DE

Curso de Direito Administrativo, 4* edigio, Sio Paulo: Malheiros, 1993, p. 408-409.
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PRESERVACAO AMBIENTAL . RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEPCIA DA INICIAL.

1 — O juiz nio estd obrigado a reconhecer desde logo a inépcia da
inicial se o tema objeto do litigio ¢ dependente de melhor
esclarecimento através da produgio de provas.

2 — Em direito ambiental vige o principio da prevengio, que deve
atuar como balizador de qualquer politica de moderna do meio
ambiente. As medidas que evitam o nascimento de atentados ao
meio ambiente devem ser priorizadas. A omissio no controle e
fiscalizagdo de 4rea de preservagio ambiental, permitindo ocupagdes
e invasdes irregulares, fatos que acarretam danos ambientais,
demonstra atividade negligente e ingressa no nexo de causa e efeito
das degradagbes ambientais havidas e por elas responde a
administra¢io publica.

3 — Descabe, todavia, abranger no comando sentencial construgbes
ou moradias de terceiros que nio foram chamados a integrar a lide,
nem poder4 a demoligZo as quais se assentam as edificagdes.

RECURSO PROVIDO EM PARTE.”

Tocante ao principio da mdxima reparagio ou da reparagio integral
do dano causado a0 meio ambiente traduz esse uma idéia que merece ser
acolhida em toda a sua amplitude.

Esse principio — haurido da teoria geral da responsabilidade civil ~
prega, em linhas gerais, que “todos os efeitos adversos provenientes da
conduta lesiva devem ser objeto de reparagio, para que ela possa ser
considerada completa™, como ensina FRANCISCO JOSE MARQUES
SAMPAIO.

Estando o direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado indiscutivelmente associado ao mais sagrado dos direitos do
homem — o direito & vida — impende, em matéria ambiental, que a
reparagio do dano se dé da forma mais completa possivel.

Por forga desse importante princfpio, é possfvel afirmar que, no
direito brasileiro, ndo hd espago para estabelecimento de limites
m4ximos para indenizagbes (secgdo vertical) nem para limitar as espécies
de reparagdes (secgio horizontal)*.

Responsabilidade civil ¢ reparacdo de danos ao meio ambiente, Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 1998, p. 229,

A propésito do tema, por todos, merecem destaque as ligoes de Alvaro Mirra, “in™ A¢do
Civil Piblica ¢ a Reparagido do Dano ao Meio Ambiente, Ed. Juarex de Oliveira, 2002, p.
301. 0
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Encerrando essa breve incursio nos principios, merece destaque o
principio do poluidor-pagador, segundo o qual os custos sociais externos
que acompanham o processo produtivo devem ser internalizados, ou
seja, os agentes econdmicos devem levd-los em conta ao elaborar os
custos da produgio e, consegiientemente, assumi-los. Durante o
processo  produtivo, sio  produzidas = EXTERNALIDADES
NEGATIVAS. Sio chamadas externalidades porque, embora resultantes
da produgio, sio recebidas pela coletividade, ao contrdrio do lucro, que
¢ percebido pelo produtor privado. Com a aplicagio do principio do
poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo adicionado A sociedade,
impondo-se sua internalizagio.

3. PECULIARIDADES SOBRE O DANO AMBIENTAL MATERIAL:

E preciso ter presente a complexidade do dano ambiental, cujo
conceito ¢ apresentado por HELITA BARREIRA CUSTODIO, como
decorrente da poluigio ambiental pelo uso nocivo da propriedade ou
por condutas ou atividades lesivas a0 meio ambiente, compreendendo
todas as lesdes ou ameagas de lesGes prejudiciais A propriedade (privada
ou publica) e ao patriménio ambiental, com todos os recursos naturais
ou culturais integrantes, degradados, descaracterizados ou destrufdos
individualmente ou em conjunto’.

A partir deste conceito, que ¢ compartilhado por JOSE RUBENS
MORATO LEITE, para quem “dano ambiental deve ser compreendido
como toda lesdo intolerdvel causada por qualquer agdo humana (culposa
ou nio) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse
da coletividade, em uma concepgio totalizante, e indiretamente, a
terceiros, tendo em vista interesses préprios e individualizdveis e que
refletem no macrobem™, pode-se constatar que o dano ao meio
ambiente sempre implicard uma ruptura no equilfbrio ecolégico,
podendo afetar exclusivamente os recursos naturais, quando, entio,
estaremos diante do chamado “dano ecolégico puro™, ou atingir bens

* CUSTODIO, Helita Barreira. Questdo constitucional: propriedade, ordem ccondmica ¢
dano ambiental Competéncia legislativa concorrente, in Dano Ambiental — prevengio,
reparagio e repressio, Ed. RT, pp. 124-125.

LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapasrimonial, SP: RT, 2000, p. 108.

A concepgio de dano ccolégico puro a merecer protegio jurfdica autdnoma e
independente da protegio de direitos particulares € adotada por Liicia Gomis Catals,
Responsabilidad por dafios al medio ambiente, Elcano, Navarro Editorial, 1998, p. 64., e

7
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ambientais que impliquem les3o na qualidade de vida humana e outros
valores agregados, tais como a propriedade privada.

A ruprura desencadeada produz efeito sistémico, atingindo o
ambiente em sua totalidade. Por conseguinte, o dano sobre uma floresta,
por exemplo, jamais poderd ser reduzido i andlise da vegetagio
impactada, devendo ser avaliado sob a perspectiva da lesio ao solo, A
atmosfera, is 4guas superficiais e subterrineas e 2 fauna. Da mesma
forma, o derramamento de 6leo no oceano nio deve ser reduzido A ética
da poluigdo hfdrica, havendo todo um impacto sobre a biodiversidade
local.

Portanto, imperativa serd sempre uma andlise interdisciplinar que
considere a dinamicidade do ecossistema que foi degradado,
contemplando seus efeitos espaciais e temporais, pois muitos dos
impactos somente serdo perceptiveis com o passar do tempo, em virtude
de efeitos acumulativos da degradagio inicial. Como alerta Lucfa Gomis
Catald, “hay que tener presente que el dafio al medio ambiente efecta en los
ecosistemas provocando, a lo largo del tiempo, efectos acumulativos o de
sinergia. Ast, la interdependencia ya apuntada entre los recursos bidticos y
abibticos de un ecosistema implica que el dafio ocasionado, por ejemplo, al
agua puede afectar a uma de las especies de la flora y bstas, a su vez,
repercutir en la fauna del lugar”. Portanto, o langamento de substincias
contaminantes no meio ambiente pode assemelhar-se 4 queda de uma
pedra na dgua, que provoca uma série de ondas que se expandem, com
efeitos imediatos e mediatos, muitas vezes de dificil previsio.

Em virtude desse cariter complexo do dano ambiental, a sua
reparagio deverd ser sempre integral, buscando-se a completa
recomposigio do ecossistema degradado. Esse, inclusive, o sentido do
art. 225, § 39, da Constitui¢ao Federal de 1988, combinado com o art.
14, § 1°, da Lei n° 6.938/81, aduzindo MORATO LEITE que “no que
concerne A responsabilizago civil por dano ambiental, a reparabilidade é
integral, levando em conta o risco criado pela conduta perigosa do
agente, impondo-se 20 mesmo um dever-agir preventivo como meio de
se eximir da reparabilidade integral do eventual dano causado™.

A fim de reparar o dano ambiental, cumpre assinalar que a
reparagio in natura da 4rea degradada deverd ser buscada como a

por Branca Martins da Cruz, Responsabilidade civil pelo dano ecoldgico: alguns problemas,
in Revista de Direito Ambiental, v. 5, ano 2, janeiro/margo, 1997, p. 08.

' CATALA, ob. Cit., p. 74.

’ LEITE, Ob. cit., p. 220.
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primeira alternativa, de sorte a possibilitar A coletividade a fruigio do
bem ambiental perdido. Em matéria de dano ambiental, pode-se dizer
que hd uma hierarquizagio de solugdes, afigurando-se a reparagio in
natura a primeira opgdo. O que tal hierarquizagio significa? Que
embora deva-se buscar a reparagio integral do dano nio hd
obrigatoriedade de, sempre, cumular a obrigagio de fazer ou nio-fazer
com a indenizagio. A cumulagio em todos os casos levaria 0 Ministério
Publico A dificil tarefa de quantificar o dano ambiental e, a partir daf,
impor o adimplemento da obrigagio pecunidria somada A obrigag¢io de
fazer, de reintegrar o meio ambiente ao seu estado de higidez anterior.
Essa cumulagdo, realizada sem critérios, ou sem que haja realmente
justificativa ftica ou jur{dica, pode simplesmente inviabilizar a obtengio
de sentenga de procedéncia da agio, em virtude da auséncia de
profissionais experimentados 4 avaliagio econbémica, ou mesmo,
dificultar a celebragio do compromisso de ajustamento, por representar
uma contraprestagio estatal incompativel com a natureza da lesio. Nesse
sentido é que a doutrina enfatiza a opgio pela obrigagio de fazer, pois o
que interessa ao Ministério Publico, como vefculo de concretizagio de
uma demanda social, € a recondugio do ambiente ao estado anterior,
tanto quanto possfvel e, nio, a opgio pela composigio, isolada ou
cumulada, em todos os casos. Compartilhando este entendimento,
PAULO DE BESSA ANTUNES destaca vdrios fatores que
recomendam seja o poluidor compelido a repristinar a situagdo. Em
primeiro lugar, surge a prépria valorizagio do bem ambiental. Em
segundo, nem sempre se pode quantificar custos em matéria ambientral
e, mesmo que fosse possivel uma correta quantificagio dos custos da
extingdo de uma espécie, restaria insuperdvel a dificuldade de substituir a
vida perdida, dado o seu cardter de nio fungibilidade”. Na mesma linha
de entendimento, JOSE RUBENS MORATO LEITE afirma que
“buscar-se-4, sempre, em primeiro lugar, a recomposi¢io do bem ao
estado em que este se encontrava antes de ter sofrido a lesdo. Apenas na
impossibilidade de se fazé-lo, é que deverd ser imputada a condenagio
pecunidria, com vistas a ressarcir o que foi lesado™"".

BRANCA MARTINS DA CRUZ, com a precisio que lhe ¢

peculiar, ensina:

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, R): Lumen Juris, 1996, p. 30.
"' LEITE, Jos¢ Rubens Morato ¢ DANTAS, Marcelo. Algumas consideracbes acerca do
Sfundo para reconstituicio dos bens lesados, RT 726/71.



262 ® REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO N2 48

“A natureza do bem ambiente impde a preferéncia pela
reconstitui¢do do meio atingido, sempre que esta seja possivel,
falando-se de reposigio do estado de equilfbrio ecolégico anterior
a0 dano. Esta solugio encontra-se mesmo consagrada em algumas
legislagbes ambientais (...).

(...)

Se todavia, a restauragio natural nzo fér de todo em todo possivel,
encontrando-nos face a um dano irreversivel, nem por isso a
avaliagio técnico-cientffica poderd deixar de ser feita, quer na sua
vertente de afericio da amplitude e extensio do dano, quer na
procura de solugdes reparatérias. Esta dltima reduzir-se-4, contudo,
A constatagio da irreversibilidade do prejufzo, concluindo por uma
inevitdvel indenizagio pecunidria ou por qualquer outro tipo de
reparagio alternativa, que ndo a reconstitui¢io natural, j4 exclufda

()"

FIORILLO, em item intitulado “Prioridade da Reparagio
Especifica do Dano Ambiental”, trilha igual caminho, lecionando que:

“Todavia, isso ndo significa que a reparagio pode,
indiferentemente, ser feita por um modo ou outro. Pelo contrério,
primeiramente, deve-se verificar se € possivel o retorno ao statu quo
ante por via da especifica reparagio, e s6 depois de infrurifera tal
possibilidade é que deve recair a condenagio sobre um gquantum
pecunidrio, até mesmo porque, por vezes, “é dificil 2 determinagio
do quantum a ser ressarcido pelo causador do ato feito, sendo
sempre preferfvel a reparagio natural, pela recomposicio efetiva e
direta do ambiente prejudicado.””

LOPERENA ROTA, em sua cldssica obra “Los Principios del
Derecho Ambiental”, denomina essa hierarquizagao de solugbes como
principio da “restauracién efectiva”, discorrendo:

“Ya hemos comentado que la proteccion ambiental exige que el

deterioro sea reparado em efecto, sin que compensaciones econdmicas
”l4

puedan ser admisidas em lugar de la restauracion. (...)"".

12

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢do civil piblica e a reparagdo do dano ao meio ambiente,

Ed. Juarez de Oliveira, 2002, p. 287.

" FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direits Ambiental Brasileiro, Sio Paulo,
Ed. Sarnaiva, 2001, p. 29.

" LOPERENA ROTA, Demectrio, Los principios de derecho ambiental, Madrid, Espanha,

Editorial Civitas S.A., 1998, p. 98.
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A primeira vista, poder-se-ia pensar, entio, que a indenizagio é
medida subsididria, e ndo cumulativa, a partir de interpretagio literal do
art. 3°, da Lei n° 7.347/85. E preciso, portanto, esclarecer o suporte
fético para cumulagio dos pedidos, a fim de se observar o principio da
reparabilidade integral do dano ambiental. O dano ambiental repacdvel
mediante prestagdes especificas, tais como o replantio de espécies
nativas, a descontaminagdo de corpos hidricos, a colocagio de filtros e
sistemas de contengio de poluigio, serd reparado através de obrigagoes
de fazer ou de nio fazer. Todavia, quando parte do dano for irrepardvel
mediante obrigagbes de {ndole cominatéria, a reparagio somente serd
factfvel mediante indenizag¢io.

Portanto, a perfcia destinada a mensurar o dano ambiental dever4
distinguir os danos recuperdveis mediante obrigagbes de fazer ou nio
fazer do que nio for suscetivel de reparagio, para que esta parcela possa
ser quantificada pecuniariamente. Exemplificamos: uma floresta
degradada por um incéndio. E possfvel, mediante obrigagses de fazer, o
replantio de 4rvores no local. Mas o que dizer da biodiversidade perdida?
Existe uma parcela irrecuperdvel, pelo menos a curto e médio prazos,
que deverd ser ressarcida em virtude do cardter de direito fundamental
da pessoa humana atribufdo pelo art. 225, caput, da Constituigio
Federal de 1988 ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ¢ em razio do principio da reparabilidade integral dos
danos ambientais assegurado pelo mesmo art. 225, pardgrafo 3°.

Pois, entio, esta parcela irrepardvel também deverd ser quantificada
¢ poderd ser cumulada com as obrigagdes de fazer. Veja-se que os
pressupostos s3o diversos (critério da reparabilidade ou nio do dano),
pelo que inexiste bis in idem.

A cumulagio de pedidos aqui defendida é acolhida pelo Tribunal
de Justi¢a do Rio Grande do Sul, nos seguintes termos:

“Agdo civil piblica. Uso de praga. Pedidos cumulados. Art. 3°, da
Lei 7347/85. Pagar ou fazer. A conjungio ‘ou’ nao é simplesmente
exclusiva, pois hd de se ver na norma possibilidade de cumulagio
objetiva de agdes, por fatos-fundamentos diversos, como inclusive
pedido eventual em ordem sucessiva (Al 592088082), 12 Cimara
Civel, Rel. Des. Milton dos Santos Martins, j. 22.09.92).

“Apelagio Civel. Reexame necessdrio. Agdo civil publica. Dano
ambiental. Sftio arqueoldgico. Retirada de areia. Demonstrados nos
autos os danos causados em decorréncia do proceder da demandada
e da falta de fiscalizagdo do Municipio, impunha-se a procedéncia
da agdo. A percia atesta danos irreversfveis, de modo que é cabfvel a
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restauragio do que for possfvel mais a indenizagio dos danos.
Apelagio improvida. Sentenga confirmada em reexame”. (Ap.
70000687921, Capio da Canoa, 12 Cimara Especial Civel, Rel.
Des. Adio Sérgio do Nascimento Cassiano, j. 20.06.01).

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Parand, em recente decisio,
assim se pronunciou:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
CUMULACAO DE PEDIDOS. OBRIGAGAO DE FAZER OU
NAO FAZER E INDENIZAGAO. POSSIBILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO. O art. 3° da Lei n® 7.347/85, antes
de determinar que o pedido seja alternativo, prevé a possibilidade
de ambos. Ou seja, permite a cumulartividade do pedido de fazer ou
nio fazer com o de indenizagio, sendo possivel conhecer-se a Agio
Civil Publica que a isto intenta. Pela relevincia do bem que se
pretende defender ~ o meio ambiente — urge que se permita a
incidéncia dos dois tipos de tutela previstos na lei: repressiva e
preventiva” (Agravo de Instrumento n° 124.187-6 de Curirtiba,
julgado em 21/10/02, Rel. Des. Celso Rotoli de Macedo).

Em aresto versando sobre demanda buscando reparar prejuizos
causados 3 Mata Atlantica, o e. Tribunal de Justiga paulista decidiu:

“Indenizagdo. Responsabilidade civil ~ Ato ilicito ~ Dano causado
por desmatamento de mata natural Atlintica em propriedade
particular — Comprovagio efetiva do dano ecolégico — Art. 186,
inc. 11, da Consrituigio da Republica — Verba a ser fixada na fase de
liquidaggo, por arbitramento — Sentenga confirmada — Recurso nio
provido.

A obrigagio de recompor em parte drea desmarada ndo exclui a
obrigagio de indenizar os irreversfveis danos ambientais.
Agredindo-a, embora em seu préprio dominio rural, o réu fica
sujeito 2 intervengdo do Estado para a devida recomposigio do
dano que causou” (TJSP - 32 Cim. Civel — Ap. Civel n° 200.388-1
—j.em 7.12.1993 — JT] — LEX 153/123).

Verifica-se do exposto a tendéncia crescente de materializagio dos
princpios da m4xima reparagio do dano ambiental, da prevengio e do
poluidor-pagador, privilegiando-se a coletividade frente ao poluidor que
deixa de ser beneficiado com o perdio de reparar somente parte do dano
causado ao meio ambiente.
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4. O DANO AMBIENTAL EXTRAPATRIMONIAL;

Igualmente serdo suscetfveis de cumulagio as obrigages de fazer
consistentes na reparagio in natura do bem ambiental degradado com
indenizagio por dano moral coletivo ou extrapatrimonial. Aqui,
também, diversos os pressupostos para imposi¢io de obrigagdes de fazer
e de indenizagio.

A Lei n° 8.844/94 (denominada Lei Antitruste) alterou o artigo 1°
da Lei n° 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica), de molde a propiciar a
responsabilidade pelos danos morais ou extrapatrimoniais coletivos,
esmiugando e tornando concreta uma previsio outrora albergada pela
Constituigio Federal. Trata-se da consagragio, em nosso ordenamento
jurfdico, da reparagio de toda e qualquer espécie de dano coletivo, no
que toca a sua extensio.

Discorrendo sobre o tema, JOSE RUBENS MORATO LEITE,
em magnifica monografia, explica:

“Essa fundamentagio legal faz surgir um dano extrapatrimonial
ambiental sem culpa, em que o agente estard sujeito a reparar a lesio por
risco de sua atividade e nio pelo critério subjetivo ou da culpa. Ademais,
conforme j4 reportado, o valor pecunidrio desta indenizagio serd
recolhido ao fundo para recuperagio dos bens lesados de cardter coletivo.
A lei nio especifica, mas € inquestiondvel a possibilidade de cumulagio
do dano patrimonial e extrapatrimonial””.

O reconhecimento da dimensio moral ou extrapatrimonial do
dano ambiental difuso ¢ defendido por JOSE RUBENS MORATO
LEITE, CARLOS ALBERTO BITTAR FILHO dentre outros, e
desenvolvido a partir das alteragbes introduzidas pela Lei 8884/94 no
sistema da agdo civil pidblica, que passa a admitic agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados'’; e também
a partir da construgdo pretoriana que admite a reparagio de danos
morais impostos a pessoas jurfdicas.

Com a aceitagio de que a protegio dos valores morais nio estd
restrita aos valores morais individuais da pessoa fisica, tem-se o primeiro
passo para que se admita a reparabilidade do dano moral em face da
coletividade que, apesar de ente despersonalizado, possui valores morais
e um patrimdnio ideal que merece protegio.

[}]

Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial, Ed. RT, p. 286, SP, 2000.
' Art. 19, Lei n° 7.347/85, com alteragoes do art. 88 da Lei n° 8.884/94.
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No caso do dano ecoldgico, a primeira premissa ¢ perceber que este
dano n3o consiste apenas e tio-somente na lesio ao equilfbrio ecolégico,
afetando igualmente outros valores precipuos da coletividade a ele
ligados, a saber: a qualidade de vida e a sadde. Estes valores estio
intimamente interrelacionados, de modo que a agressio ao ambiente
afeta diretamente a saide ¢ qualidade de vida da comunidade. Portanto,
as lesdes a direitos difusos e coletivos também poderdo produzir danos
morais, pois qualquer abalo no patriménio moral da coletividade
também merece reparagio.

Neste contexto, o dano moral coletivo é conceituado por CARLOS
ALBERTO BITTAR FILHO como “a injusta lesao da esfera moral de
uma dada comunidade, ou seja, é a violagdo antijurfdica de um
determinado cfrculo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral
coletivo, estd-se fazendo mengdo ao fato de que o patriménio valorativo
de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerada,
foi agredido de maneira absolutamente injustificdvel do ponto de vista
jurfdico: quer isso dizer, em ultima instincia, que se feriu a prépria
cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se d4 na seara do dano
moral individual, aqui também n3o hd que se cogitar de prova de culpa,
devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagio™".

LUIS HENRIQUE PACCAGNELLA desenvolve o conceito de
dano moral ambiental semelhante, referindo a importincia de ter
presente a nogio de patrimdnio ambiental, alheia 4 visdo individualista
de valor econdmico. Refere que “o dano ao patriménio ambiental, ou
dano ecolégico, ¢ qualquer alteragio adversa no equilfbrio ecolégico do
meio ambiente (..) Por sua vez, o dano moral ambiental nio tem
repercussio no mundo fisico, em contraposi¢io ao dano ao patriménio
ambiental. Esse dano moral ambiental é de cunho subjetivo, 2
semelhanga do dano moral individual. S6 que o dano moral ambiental é
o sofrimento de diversas pessoas dispersas em uma certa coletividade ou
grupo social (dor difusa ou coletiva), em vista de um certo dano ao
patrimbnio ambiental (...) Exemplificando, se o dano a uma certa
paisagem causar impacto no sentimento da comunidade daquela regiio,
haverd dano moral ambiental””’. Também vislumbramos dano moral
ambiental na exploragio predatéria de uma jazida mineral que venha a

7 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no asual consexto juridico
brasileiro, Revista de Direito do Consumidor, v. 12, p. 49.

" PACCAGNELLA, Luiz Henrique. Dano Moral Ambiensal, Revista de Direito
Ambienral, vol. 13, p. 45.
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deixar indelével marca em paisagem significativa de uma cidade, na
contaminagio da Bafa de Guanabara, quando toda a coletividade sofreu
abalo na sua auto-estima e imagem, ao presenciar os gravissimos danos
materiais impostos a0 ecossistema, na contaminagio desencadeada em
Rio Grande pelo Navio Bahamas, nas hipéteses de poluigio sonora e
atmosférica em que ocorre perturbagio do sossego e diminuigio da
qualidade de vida da coletividade, dentre outros exemplos.

Nesses casos, entdo, serd perfeitamente possfvel cumular obrigagdes
de fazer com indenizagdo por dano extrapatrimonial.

5. A CORRETA INTERPRETAGAO DA ORDEM JURIDICA:

Dessa forma, em que pese as redages dos arts. 14, pardg. 1°, da Lei
da Polftica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81) e do art. 3° da Lei
da Agio Civil Publica (7.347/85), ambas empregando a conjungio
alternativa ou, ao invés da aditiva e, é possivel a cumulaggo, A luz dos
principios j4 invocados, mercé de uma exegese sistemdtica e teleoldgica,
conduzida 3 midxima efetivagio da tutela do meio ambiente higido,
enquanto direito fundamental da pessoa humana.

Mesmo a interpretagio gramatical, sem divida alguma a mais
pobre de todas, conduz 2 admissdo da cumulatividade, quando se tem
em conta que o art. 4°, inc. VII, da Lei n°® 6.938/81, ao aludir 2 um dos
objetivos da Polftica Nacional do Meio Ambiente, utiliza ambas as
conjungdes acima referidas — e/ou — em dispositivo que hospeda os
principios do poluidor-pagador e do usudrio-pagador, cuja redagio
merece ser transcrita:

“VII - A imposigdo, 2o poluidor e ao predador, da obrigagio de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da
contribuigio pela utilizagio de recursos ambientais com fins
econdmicos”.

Assim, seja pela invocagio dos principios basilares de Direito
Ambiental, muitos deles com raiz constitucional; seja pela interpretagio
sistemdtica da Lei da Polftica Nacional do Meio Ambiente, seja pela
hermenéutica gramatical, é de ser admitida a cumulagio de pedidos de
fndole cominatéria com indenizagdo, desde que presentes os
pressupostos fiticos anteriormente declinados.
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6. CONCLUSOES:

1. E cabfvel a cumulagio de obrigagdes de fazer com indenizagio
quando houver danos reversfveis associados a danos irreversfveis ao meio
ambiente ou quando a causa de pedir fundar-se em faro-fundamento
diverso, os quais deverio, nessa hipétese, também ser reparados
mediante indenizagio, em razio dos principios do poluidor-pagador, da
reparabilidade integral do dano ambiental e da prevengio, bem como do
cardter de fundamentalidade do direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado;

2. Também ¢ cabfvel a cumulagio de obrigacbes de fazer,
consistentes na reparagio in natura do dano material, com indenizagio
por dano extrapatrimonial ambiental, quando houver lesdo A qualidade
de vida e outros valores significativos para determinada coletividade.

3. Deve ser priorizada a reparagio do dano ambiental in natura
frente 3 indenizagio, admitindo-se a cumulagio quando configurados os
pressupostos alinhados nas conclusdes anteriores.
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