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O CONCURSO PUBLICO DE 1941 -
INSTITUCIONALIZACAO DA CARREIRA DO
MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL

Daniela Oliveira Silveira
Marcelo Vianna_
Vinicius Pereira de Oliveira
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"Devo esclarecer que sou partiddrio do provimento dos cargos por
concurso. Fora do concurso, torna-se dificil a escolha dos candidatos — ¢
o pistoldo quem governa em dltima andlise ¢ quem ndo o tem nem
Sfigura na competigio.

Nao hd coisa pior para quem se prepara para exercer um cargo e
se atira 4 sua conquista do que ver um ‘empistolado’, que nio fez forca
alguma para obter a posicio ¢ desfrutd-la sem nenhuma dificuldade.

(..)

A minha prépria experiéncia, poisl,] me diz que o concurso é, nas
verdadeiras democracias, onde a democracia nio [se] reduz ao simples
formalismo do voto, mas se entende como igual possibilidade para todos
desenvolverem sua personalidade, o concurso é a melhor forma de
[prover] os cargos piiblicos.

Por isso, ainda recentemente no Ministério da Justica, quando ali
se ponderava que o Ministério Pdblico devia ser preenchido por
indicagdo simples do governo, como cargo de confranga, tive
oportunidade de insistir na permanéncia do concurso, que, afinal,

Licenciada em Histéria pela UFRGS. Coordenadora do Programa de Meméria Oral do
 Memorial do Ministério Piiblico do Rio Grande do Sul.

Licenciado em Histéria pela UFRGS. Historiador do Programa de Meméria Oral do

Memorial do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul.
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prevaleceu. (...)" (Anor Butler Maciel em entrevista ao Correio do Povo
em 28.03.1940, p.4)

" Em margo de 2003, o primeiro concurso pdblico para acesso 2
carreira no Ministério Pibico do RS estd complerando 62 anos. Um dos
principais baluartes da Institui¢3o, oriundos da geragio de 1941, Paulo
Pinto de Carvalho, Procurador de Justiga aposentado, entendeu que foi
o concurso que "criou a Institui¢io do Ministério Piiblico” (FELIX,
2001a: 286)".

Nio é A toa a importincia dos anos 40 para a histéria do
Ministério Pidblico do RS. Foi durante este perfodo que uma série de
reformas tiveram curso, onde se promoveu o que seria conhecido como
institucionalizagio do Ministério Publico — a especializagio da fungio
do promotor piiblico’, com a tentativa de dissolugao da fungio politica e
de fomentagio da fungio jurldica do cargo, criando um campo
especffico de atuagio dentro do campo jurldico, acompanhado de um
aparato burocrdtico racionalizado’. Forjava-se um perfil institucional,

O Programa de Meméria Oral teve oportunidade de colher os depoimentos dos
Procuradores de Justica aposentados Paulo Pinto de Carvalho, Jodo Lyra de Faria,
Adindo de Oliveira Brito ¢ da ex-Promotora Publica Sophia Galanternick
remanescentes do I Concurso Piblico para a carreira no Ministério Pdblico do Rio
Grande do Sul, realizado em 1941 (todos publicados em FELIX, Loiva Ortero. Histdrias
de Vida do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul - Rememoragbes para o Futuro. Vol. 1.
Porto Alegre, Projeto Meméria do Ministério Publico, 2001a). Ainda nio foi possivel
entrevistar 0 Descmbargador Peri Rodrigues Condessa, outro membro da geragio de
1941 (Procurador-Geral do Estado na gestio 1967-1971), porém h4 um depoimento
seu foi publicado em FELIX, Loiva Otero; GRIJO, Luiz Alberto. Histdrias de Vida:
Ensrevistas ¢ Depoimentos de Magistrados Gasichos. Porto Alegre: Projeto Meméria do
Judicidrio Gauicho, 1999. v.1. p.383-388.

Considerando-se que a denominagio promotor de justiga foi estabelecida através da Lei
n.° 7.670, de 17.06.1982, no seu artigo 1°, ¢ o presente artigo refere-se i década de
1940, utilizaremos a denominagio corrente nesse perfodo.

Sobre as transformagdes da magistratura ao longo da histéria ver: SCHWARTZ, Stuart.
Burocracia e sociedade no Brasil Colonial Sio Paulo: Perspectiva, 1979; CARVALHO,
José Murilo de. A Construgdo da Ordem: Teatro de Sombras. Rio de Janeiro:
UFRJ/Relume Dumard, 1996; KOENDER, Andrei. Judicidrio ¢ cidadania na
constituigdo da repiiblica brasileira. Sdo Paulo: USP/Hucitec, 1998. Uma visio geral das
diferentes interpretagdes sobre o tema da profissionalizagdo da magistratura pode ser
encontrada no paper de Maria da Gléria Bonelli apresentado no GT Biografia e
Meméria Social, XXIV Encontro Anual da ANPOCS, Petrdpolis, R], outubro de 2000
(agradecemos a0 académico em Histéria Jonas Moreira Vargas pelo empréstimo deste
material). Para uma visio desse processo no Rio Grande do Sul, ver GRIJO, Luiz
Alberto. Origens sociais, estratégias de ascensdo e recursos dos componentes da chamada
"geragdo de 1907", Porto Alegre: dissertagio de mestrado em Ciéncia Polftica - UFRGS,
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conforme a argumentagio do Procurador-Geral de Justica Cldudio
Barros Silva:

"Para mim, o momento mais importante da Institui¢do foi ainda
na época do Estado Novo, em que tinhamos Cordeiro de Farias como
Interventor no Estado, e o procurador-geral chamava-se Abdon de
Mello. (...) Na época, chamava-se Procurador-Geral do Estado. Em
1942, foi promulgado o Decreto n.° 564, de 24 de junho, que
regulamentou o Ministério Piblico. Ali tragou-se, pela primeira vez, o
perfil institucional. Se olharmos o conteldo da norma de 1942 ¢
pensarmos, veremos que, hoje, hd uma forografia de uma Instituigdo
pravicamente idéntica. Foi ld que nds comecamos a formar o nosso
perfil. Regulamentou-se o concurso piblico para ingresso na carreira.
Tivemos avangos [em] relagdo s garantias, & integralidade ¢ a
aposentadoria. (...) No dia 8 de outubro de 1941, foi fundada a
Associagio do Ministério Publico. O motivador da criagio da
Associagdo do Ministério Piiblico foi, também, Abdon de Mello. Ainda
naquele perlodo de 1941, foi criada a Revista do Ministério Piblico.
(..) N6s estdvamos (sic) no Estado Novo, sob um regime fechado, com
problemas sérios, mas a Instituicdo fermentava com (o) calor de seus
membros para o seu_crescimento. Este homem, tem para efeitos do
Ministério Piblico de hoje, um significado muito grande." (FELIX,
2001a: 75-76, grifos nossos)

E importante sinalizarmos as constatagées sobre essas afirmagées: as
reformas ocorreram sob o fechado regime do Estado Novo e teve Abdon
de Mello, como principal mentor e condutor dessas medidas. A partir
delas é que pretendemos esclarecer alguns aspectos, analisando a
primeira medida em prol da institucionalizagio: o concurso publico de
1941.

O CONTEXTO DO CONCURSO DE 1941

O Estado Novo (1937-1945) e a consolidagio de seu projeto
autoritdrio-corporativista, a0 quebrar com o jogo polftico-representativo
tradicional, promoveu uma série de mecanismos de centralizagio
polftico-institucional, através de uma reestruturagio das camadas de
decisio e canais de acesso a elas pelos grupos sociais dominantes. Era o

1998. ENGELMANN, Fabiano. A formagio da elite juridica no Rio Grande do Sul.
Porto Alegre: dissertagio de mestrado em Ciéncia Polfrica - UFRGS, 2001.
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,triunfo do poder centralizador diante das turbulentas disputas com os
defensores do federalismo ao longo dos anos 30.

- Segundo Campello de Souza, observou-se o crescimento da
influéncia do poder militar, a proliferagao de institutos, autarquias e
comissdes e a instituigdo de interventores e dos departamentos
administrativos (o0 DASP e os "daspinhos” estaduais) como 6érgios do
poder centralizador (SOUZA, 1990: 83-87).

Auxiliando os intentos do novo regime, a implantagio do DIP
(1938) e a divulgagdo das idéjas reformistas do DASP através de artigos
de personalidades como Francisco Campos, Amaral Azevedo, Oliveira
Vianna e outros ideblogos do regime contribufam para afirmagio do
arcabougo ideolégico de fundamentagio da nova ordem.

Especificamente sobre o DASP, seu intento maior era introduzir
critérios de eficiéncia, economia e racionalidade ao Servigo Piblico,
radicalizando o processo de reforma burocrético-administrativa iniciada
pela Constituigdo Federal de 1934. A profissionalizagio do
funcionalismo era vista como fundamental para efetivagio do projeto de
desenvolvimento nacional proposto pelo Estado Novo, vindo em
consonincia com o refluxo dos postulados liberais (p6s-1929), refletindo
uma maior intervengio do Estado sobre todos os setores da vida publica
e social, inspirando os regimes totalitdrios e o préprio Welfare State.

As inspiragBes reformistas vinham de experiéncias ocorridas em
pafses democrdticos (como os EUA, Inglaterra e Franga), de nagdes
recém-modernizadas (como a China Nacionalista) e, obviamente,
daquelas de cunho fascista (Itdlia e Alemanha). Embora a influéncia
destas ultimas tenha sido importante e presente, através das idéias de
corporativismo, o modelo liberal-democritico mereceu destaque, como
o Civil Service (inglés) e, sobretudo, a modernizagio administrativa
norte-americana, vista como exemplar pela condu¢io do merit rule como
critério bdsico para acesso aos cargos publicos e fundamentagio de suas
carreiras. ’

O ingresso pelo concurso seria, em meio A reforma, o sfmbolo e a
forma de recrutamento de uma burocracia livre dos favoritismos
polfticos, através de critérios racionais e técnicos, preconizando o fim do
“pistoldo”. Segundo Béris Fausto, buscava-se assim instituir o
concursado como agente da modernizagio, pertencente a uma elite
burocrdtica que se identificava apenas com os princfpios do regime
(FAUSTO, 1999: 378). Outras formas de selecio eram desqualificdveis
pelos idedlogos das reformas: sintomas dos tempos autoritdrios, a eleigio
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foi considerada uma forma demagégica que sé favorecia os mais
audazes’.

Contudo, existem importantes limites para essa reforma. Para
Edgar Carone, sem conciliar e permitir a participagio dos poderes locais
nas novas esferas de decisio — os 4rgios burocréticos — seria dificultosa a
atuagio do poder interventor nos Estados (CARONE, 1988: 145-146).
Isso nos leva a refletir sobre uma tensio entre as reformas que
intentavam beneficiar o poder centralizador e as resisténcias dos poderes
locais, alcangando diversos 6rgaos representados por suas elites
dirigentes. Essa tensio devidamente equacionada e administrada daria
margem ao processo definido por Eli Diniz como modernizagio
conservadora. Assim:

"Apesar de a reforma administrativa ter dado passos importantes
no sentido da racionalizagio da administragdo piblica pela introducio
do recrutamento com base no sistema de mérito e pela énfase no critério
da competéncia técnica no desempenho das funges burocrdticas, o
padrdo clientelista de expansio da mdquina estatal nio foi eliminado.
O resultado foi a evolugdo para um sistema estatal hibrido, marcado
pela interpenetragdo entre os aspectos do modelo racional-legal ¢ a
dindmica clientelista.” (DINIZ, 1999: 26)°

No Rio Grande do Sul o projeto de reformas burocrdtico-
administrativas foi aplicado nas institui¢des e demais esferas de poder do
Estado. Em pronunciamento em 1938, o Interventor Federal Cordeiro
de Farias j4 observava a necessidade de mudangas no Estado:

4

CAVALCANTI, Themistocles B. A fungio piblica e o seu regime jurfdico. In: Revista
do Servigo Piblico, v. IV, n.° 1, out. 1938.

Da mesma forma, a reforma burocrdtica como prética da centralizagio polftica tem
visdes distintas da sua eficicia - os trabalhos de Cunha (1963) e Graham (1964) sio
primordiais para a compreensio dessas reformas, embora Carone, Diniz ¢ Campello
Souza e outros autores tenham se detido sobre esse problema. Hélio Jaguaribe, por
exemplo, o interpretou como sendo o estabelecimento de um estado cartorial, que se
inchou para incorporar uma classe média insatisfeita ¢ impossibilitada de participar da
vida polftica das elites brasileiras, resultando novos problemas (JAGUARIBE, 1962).
Lawrence Graham, no capitulo Confliting Perceptions of she Civil Service, identificou, ao
entrevistar ex-tecnocratas do DASP, uma série de motivos do fracasso da reforma, desde
o excesso de atribui¢bes do érgio até o fenbmeno do empreguismo, resultados das
relagdes de cooptagio politica. Embora o autor analise o Servigo Piblico entre os anos
de 1945-1964 os depoimentos sio vdlidos para avalizar o funcionamento global do
DASP (GRAHAM, 1968: 82-93).
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"Desde que assumi o Governo do Rio Grande — honrosa
investidura que me delegou o presidente da Repiiblica — notei que o
Sfuncionalismo estadual ndo tinha uma organizacio racional, como, de
resto, alids, acontecia em quase todo o Brasil, pois que

- sem carreiras organizadas;

- tendo muitos quadros superlotados;

- ndo havendo um critério seletivo para as promogies;

- ¢, ainda, sem a instituigdo do concurso como base inicial de
acesso, a sua estrutura  fundamental assentava em  principios
indiscutivelmente nocivos, quer ao préprio funciondrio, quer 2 sua
elaboragdo (ilegivel) ao Fstado.” (Didrio de Notfcias, 09.12.1938 p.
7 e 12)

Diversas secretarias e instituigdes passaram a regularizar seus
quadros funcionais, mesmo antes do Golpe de 1937. Carreiras na 4rea
de Seguranga Pdblica, Administragio, Fazenda, entre outras, foram
sendo gradualmente transformadas, buscando-se a especializagio das
fungdes. Essa reestruturagio passava pela demissio ou redirecionamento
de funciondrios que n3o se enquadrassem no cargo (como diploma,
idade e tempo de servigo), enquanto os que permaneciam necessitavam
de novo treinamento e regularizagio pela habilitagio em provas; tudo de
maneira modelar a érgdos federais ou do Distrito Federal.

Embora essas reformas objetivassem a centralizagio de poder,
resultando no desmonte da mdquina partiddria estadual (e dos
municfpios cooptados por ela, segundo Eliane Colussi), nio representou
perda de poder para boa parte das elites polfticas locais. Isso, para a
autora, indicava que:

"(...) o regime estadonovista no Rio Grande do Sul optou por
uma politica de concessies, através da manuten¢do da presenca dos
grupos politicos tradicionais na divisdo do poder no Estads. Mais do
que isso, o governo getulista respeitou os acordos polfticos destes grupos
como forma de evitar novos confrontos e masores resisténcias 2s medidas
modernizantes mplementadas pelo novo regime.” (COLUSSI, 1996:
99)

O resultado disso seria a permanéncia, na atuagio da polftica
interna, desses grupos tradicionais, lutando pelos cargos municipais e
por postos nas secretarias e demais érgdos burocrdticos do Estado,
alcancando até mesmo o préprio Departamento Administrativo. Da
mesma forma, no interior do Estado, esses grupos mantiveram seus
antigos dom(nios polfticos incontestes, marcados pela prética clientelista
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e pela indistingdo entre esferas puiblica e privada. Assim, o fenémeno do
empreguismo persistiu diante dos critérios técnicos de selegio da
burocracia.

Os problemas estruturais também colaboravam para os limites das
reformas — um exemplo seria o sistema educacional insuficiente que ndo
atendia ou capacitava boa parte da populagio refletindo nas altas raxas
de reprovagio de candidatos e na sobra de vagas em determinadas
carreiras  do Servico Publico Estadual’, frustrando os intentos
moralizadores da reforma.” Ainda assim, acreditamos que as reformas
burocrdtico-administrativas no Rio Grande do Sul foram de grande
repercussdo piblica, atingindo todos os setores da sociedade organizada.

AS PRIMEIRAS IDEIAS DE CONCURSO

Desde as primeiras décadas do século XX, j4 havia uma importante
trajetdria de reivindicagdes por parte dos meios jurfdicos quanto A
fungio do Ministério Publico. Nesse sentido, o maior referencial pode
ser atribufdo a Alfredo Valladio em seu artigo intitulado Ministério
Piblico no Tribunal de Contas, de 1913. As interferéncias polfticas na
prética jurfdica do promotor o levariam a reclamar o estatuto de Quarto
Poder de Estado para o Ministério Publico:

"O Ministério Piblico se apresenta com a figura de um
verdadeiro poder do Estado. Se Montesquien tivesse escrito hoje o
‘Espfrito das Leis, por certo ndo seria triplice, mas quddrupla a divisao
dos poderes. Ao drgdo que legisla, ao que executa, ao que julga, um
outro drgdo acrescentaria ele, o que defende a sociedade ¢ a les, perante
a justica, parta a ofensa de onde partir, isto é, dos individuos ou dos
prdprios poderes do Estads.” (VALLADAO apud ALMEIDA, 1935:
24)

Tal afirmagio repercutiria nacionalmente, mas é no contexto de
redefinigio dos campos juridicos da década de 1930 que comegaria a
encontrar respaldo no Estado. Ela inspirou diversos bacharéis, ligados ou

Um exemplo ¢ a reportagem publicada em periédico de Porto Alegre, demonstrando os
comportamentos de candidatos ¢ a filosofia do DASP em um dia de prova (Didrio de
Noticias, Porto Alegre, 19.03.1941, p. 3).

Ainda carecem de estudos regionais no Rio Grande do Sul sobre a modernizacdo
conservadora, mas acreditamos que, em linhas gerais, a eficiéncia das medidas dependia
dos espagos de barganha dos poderes locais para se favorecerem, bem como, da
importdncia e da realidade material de cada érgio a ser reformado.

7
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nio A magistratura, a manifestarem a necessidade de um espago de
atuagio autdnomo ao Ministério Publico, como o advogado gaticho e
promotor piblico na década de 1920, Rony Lopes de Almeida. Ao
exigir, em 1935, a efetivagio de reformas na carreira do Ministério
Puiblico do Rio Grande do Sul, elaborou um importante estudo que
identificava a necessidade de organizar uma carreira, com critérios de
selegdo e promogio racionais — o Concurso Piblico — para proteger o
promotor ptiblico das perseguigbes pollticas.

A grande questio que perturbava a Insmmgao era a extrema
dependéncia do promotor piiblico diante dos representantes do Poder
Executivo. Assis Brasil, na obra Ditadura, Parlamentarismo e
Democracia, condenava o uso do promotor publico como instrumento
do Poder Executivo contra seus inimigos polfticos durante o domfnio do
PRR no Estado’. A persisténcia das amarras clientelfsticas no contexto
p6s-1930 ainda significava a submissio da fungio jurfdica A fungio
politica.

@) promotor das décadas de 1930 e 1940, D4maso Rocha,
explicava: "Se o jovem polftico possufa dotcs oratérios e almejava uma
deputagio, tornava-se promotor publico™. Isso significava também:

"Como funcdo politica impunha uma série de pequenos deveres
mais ou menos sustentdveis. E quanto maior fosse a dedicagdo
partiddria do agente do Ministério Piblico, tanto maiores e mais
incomodas eram as obrigagies a se submeter. Ficava assim o promotor
ao arbitrio das direcoes politicas locais. E como o titular da
Procuradoria Geral do Estado era sempre um mandatdrio do partido
dominante, essas diregoes se sentiam a vontade ¢ para exercer sobre os seus
agentes uma influéncia por vezes exagerada. ™

A reivindicagio de uma independéncia institucional refletia a
submissdo legislativa: os regulamentos de 1920 e 1925 estabeleciam o
devido enquadramento da Instituigio como “6rgio aux111ar do Poder
Judici4rio, sendo seu chefe — o Procurador-Geral do Estado'” — nomeado
dentre os desembargadores do Tribunal de Justica. Em 1934,

ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco de. Ditadura, Parlamentarismo ¢ democracia. Rio de
Janeiro: Leite Ribeiro, 1927. p.107-113.

Revista do Ministério Piblico, n.° 1, novembro de 1941, p. 3.

Idem, p.3.

A Procuradoria-Geral do Estado manteve-se ligada ao Ministério Publico até a década
de 1970 quando foi criada a Procuradoria-Geral do Estado sendo, efetivamente,
separadas as fungbes de “advogado dos interesses publicos” das de “representante da
sociedade”.
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oportunizou-se a independéncia em termos formais: era a promogio
para "6rgio de cooperagio das atividades governamentais”,
incompatibilizando-se estruturalmente com o Poder Judicidrio. Ainda
assim, comparativamente 4 magistratura, 0 Ministério Publico nio
contava com o prestigio da primeira. Com o Estado Novo, foi
evidenciada sua subordinagio ao Podcr Executivo.” Até do ponto de
vista material, a Instituigio era modesta”, sendo a maioria de seu quadro
funcional formado por promotores piblicos espalhados nos confins das
comarcas interioranas do Rio Grande do Sul.

O CONCURSO PUBLICO DE 1941:
ENTRE O IDEALIZADOR E O REALIZADOR.

Duas figuras destacam-se no processo de realizagio do primeiro
concurso publico para a carreira no Ministério Piblico do RS — Abdon
de Mello e Anor Butler Maciel.

O primeiro tornou-se referéncia primordial para a Institui¢do. Hd
um consenso que, no infcio da década de 1940, importantes reformas
foram implementadas e que Abdon de Mello fora seu principal artifice:
a reformulagio da carreira de promotor publico, a fundagio de uma
entidade de classe (AMPRGS) e a criagio de um espago de divulgagio
institucional (a Revista do Ministério Publico).

Abdon de Mello foi Procurador-Geral Substituto desde 1937 e
Procurador-Geral do Estado de maio de 1941 até margo de 1947, sendo
o primeiro membro da carreira a galgar a chefia institucional. Visto
como letrado, ilustre jurista ¢ hdbil conciliador para maioria, submisso
para outros, foi (e ainda é) uma das figuras mais importantes do
Ministério Publico do RS.

Sua atuagdo e suas conquistas adquiriram tamanha significagio
para a classe que funcionaram, por exemplo, como inspiragio para os
avangos constitucionais de 1988, quando a Constituigio Federal, em seu

>0 que para AXT (2001: 93) significou transformar o Ministério Piblico “em presa
relativamente ficil” do Poder Executivo.

Os funciondrios da Instituigdo, localizada na Rua Riachuelo, eram poucos, reduzidos a
um secretdrio, um darilégrafo, alguns auxiliares, um porteiro e uma faxineira. Um
episédio pitoresco, com o sumigo da chave da Instituigio, permitiu observar quio
simplérias eram as instalagBes da Procuradoria-Geral (Correspondéncia do Secretdrio da
Procuradoria-Geral do Estado Ney Cimara ao Chefe de Polfcia da Capital em
06.06.1940 - Acervo Divisio de Documentagio do MPRS/Unidade de Arquivo).
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artigo 127, definiu o Ministério Piblico como "institui¢io permanente,
essencial 2 fungio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem jurfdica do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponfveis”. O papel de vanguarda da Institui¢io rio-
grandense justificava-se pelo papel histérico que teve no processo de
autonomia institucional iniciado nos princfpios da década de 1940 e
que, desde entdo, estender-se-ia cada vez mais ao longo do tempo.

Abdon de Mello, em 1938, apresentou na Revista Justica um
projeto que se caracterizava pela retomada da discussio acerca do
ingresso A carreira no Ministério Publico através do concurso piblico
(MELLO, 1938: 637-653). Pelo processo seletivo, privilegiar-se-ia os
aprovados que j4 fossem estagidrios da Instituiggo (art. 35), assim como,
poderiam, apesar de a primeira entrincia ser o marco inicial da carreira,
ser nomeados para qualquer entrincia (art. 38). Além disso, o sistema de
promogdes, até o cargo de subprocurador, se daria por merecimento. Foi
esse projeto que fundamentou uma série de reformas, resultando no
novo regulamento do Ministério Puiblico em 1942.

As justificativas do projeto de Abdon de Mello visavam sobretudo
garantir a estabilidade do promotor piiblico. E importante o
contraponto entre as fungdes desempenhadas pela Instituigdo: de um
lado, tem-se o promotor ptblico como representante da sociedade, "um
verdadeiro magistrado, obediente, apenas, aos imperativos da sua
consciéncia jurfdica” (MELLO, 1938: 637), que precisa garantir sua
liberdade de agio — a estabilidade na carreira. Por outro lado, a figura do
Procurador-Geral do Estado, que pelo "desempenho das fungdes de
advogado dos interesses do -poder publico aconselha a utilizagio de
pessoas de confianga” (Idem, ibidem). Essa dissociagdo mostra um certo
estranhamento da classe a chefias nio oriundas da Institui¢go. Com isso,
Abdon de Mello, por ser representante da classe no topo da carreira
(Subprocurador), quando nomeado para a fungao de Procurador-Geral
do Estado, contava com a legitimidade com a qual membros estranhos 4
Instituigdo n3o contavam.

Entendemos que o concurso, como solugdo desse impasse, seria a
maneira de legitimagdo dos individuos inseridos pelo mérito na carreira,
através de um processo transparente de ingresso na defesa da sociedade.

A repercussio do projeto foi positiva no meio jurfdico da época. A
tentativa de esclarecer a separagio entre as fungdes de membros da
carreira e as fungbes do Procurador-Geral fora saudada como essencial,
tendo o concurso desempenhado papel destacado nessa dissociagdo. Na
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segio rio-grandense do Instituto dos Advogados do Brasil, fora o projeto
aprovado por grande maioria, cabendo criticas apenas por parte de
Osvaldo Vergara, as quais ndo foram conhecidas do piiblico. O projeto
também logrou parecer favordvel dos diretores das Faculdades de Direito
de Porto Alegre e Pelotas, além de ter sido analisado por Armando
Pereira, Presidente da Sociedade de Criminologia e pela Folha
Universitdria,  peribdico do  Grémio  Universitdrio  Tobias
Barreto/Faculdade de Direito de Porto Alegre.

Com base nessa reorganizagio administrativa, preconizada pelo
projeto de Abdon de Mello, a implementagio do concurso piiblico na
Instituigdo acabaria sendo levada a cabo por seu colega do IAB, Anor
Butler Maciel, em 1941.

Anor Butler Maciel continua sendo uma figura pouco conhecida.
Bacharel em Direito, junto com Egon Renner e Dario Bittencourr,
fundou o movimento integralista no Rio Grande do Sul em 1934. Foi
membro do IAB e da OAB, advogado estabelecido na capital, tendo
atuado em diversos casos de repercussio. Aprovado em concurso piiblico
para o cargo de Juiz de Direito em primeiro lugar, nio assumiu', Tendo
sido sua nomeagio ao cargo de Procurador-Geral do Estado "surpresa
para as culturas jurfdicas do Estado"”, foi o principal artffice do
concurso publico de 1941, fazendo valer os designios estadonovistas
dentro da Institui¢do que chefiou entre junho de 1939 e maio de 1941.
Profundamente identificado com o regime, participou de virias
comissdes estaduais, agiu como interventor em oérgios publicos e
implementou diversas reformas burocrético-administrativas onde atuou.

Sua nomeagio ao cargo de Procurador-Geral do Estado pode ser
entendida por suas prdticas administrativas. Muitas medidas tomadas
por ele foram contrdrias ao processo de dissociagdo estabelecido no
projeto de Abdon de Mello: exercitava um forte controle, como

“ O bacharel Anor Butler Maciel justifica sua participagio no concurso para a

magistracura da seguinte forma: “Havia cu perdido uma questio por sentenga definitiva
de um juiz de direito, justamente quando corria o prazo de inscri¢io para as vagas desse
cargo. Aproveitei a oportunidade que s¢ me oferecia para dar uma satisfagio ao meu
cliente ¢ a mim mesmo daquela derrota, demonstrando que nio perdera a causa por
ignordncia, mas que tinha habilitagio jurfdica para exercer o cargo do magistrado que
julgara o feito.” Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado Anor Buder Maciel ao
Interventor Federal em 20.05.1940. Acervo Divisdo de Documentagdo do MPRS/Unidade
de Arguivo.

" Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado Anor Butler Maciel ao Interventor
Federal em 20.05.1940. Acervo Divisdo de Documentagio do MPRS/Unidade de Arquivo.
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Procurador-Geral do Estado, sobre as atividades dos promotores no
interior, como por exemplo, o estabelecimento da Circular n.e 3 de
fevereiro de 1941,

Ao que nos parece, a nomeagio de Anor Butler Maciel para a
chefia do Ministério Pdblico, enquadra-se na politica de indicagio de
um agente fiscalizador que garantisse a plena efetivagio do projeto de
racionalizagdo do servi¢o piblico, conforme orientagio do DASP:

“(..) [o] processamento exige uma fiscalizagio continua, até que
0 novo regime adquira rafzes. A racionalizagido ndo poderd ser feita por
decreto; serd necessdrio colocar, em cada setor atingido, um agente que
acompanbe o desenvolvimento dos servicos, a ver se estdo em uso os
métodos preconizadps. Esses agentes devem obedecer a uma orientagdo
tinica, sem o que estard quebrada a indispensdvel uniformidade. "’

Mais do que um agente, a presenca de Anor Butler Maciel
significava uma possivel fiscalizagdo sobre a atuagio dos membros do
Ministério Publico que ainda ndo tivessem comprometimento suficiente
com o governo.

Ingeréncias nio eram novidade na Instituigdo — uma das mais
recentes havia extinguido o primeiro concurso que estava em trinsito em
1937. No dia de sua rendncia, o governador Flores da Cunha decretou a
abertura do concurso para promotor em 19.10.1937, depois do projeto
ter circulado sem grandes alardes na Instituigio e passar quase
despercebido pelos meios jurfdicos. A nomeagio do Interventor Federal
Gen. Daltro Filho (21.10.1937) e a proclamagio do Estado Novo
(10.11.1937) tornou o concurso publico sem efeito. Em seu lugar, uma
nova reformulagio: uma regularizagio dos quadros, obrigando os
promotores cedidos ou em comissdo a retornarem a seus postos originais

16 s
Através dessa, o Procurador-Geral exigia que todos os processos que envolvessem

autoridades fossem informados e remetidos para andlise na Capital, sob os seus
auspicios, formalizando um controle de a¢des que poderiam desgastar o Governo,
intervindo na autonomia dos promotores locais. A Promotora Ptiblica 2 época, Sophia
Galanternick, nos conta: “Entdo, quando eu fui A casa do Dr. Boeira Guedes para
buscar o processo, eu lhe perguntei: ‘Dr. Boeira Guedes, por que o senbor nao iniciou o
processo?’ ‘Porque eu recebi uma carta do procurador(-geral) mandando que ecu
guardasse o Inquérito.” Digo: ‘Olha, eu recebi uma, nao foi para isso, mas eu nio
obedeci’. (...) O offcio — acima referido — dizia que eu mandasse os processos em que um
militar estivesse envolvido para Porto Alegre. Eu nio tinha autoridade para mandar
processo, eu nio era juiz. Eu mandei perguntar quem é que responderia pelo meu prazo.
Nio me deram nem resposta (rsos).” (FELIX, 2001a: 349-350).

A Racionalizagio dos Servigos Publicos: uma necessidade urgente. In: Revisza do Servigo
Piiblico. Rio de Janeiro, DASP, ano 1, n.° 3, junho 1938. Grifos nossos.

1y
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— com excegio de dois — enquanto eram dispensados os respectivos
interinos. O governo assim buscava solucionar as caréncias no interior
do Estado e afastar os quadros politicos rivais dos cargos de confianga,
sem, no entanto, lograr a estabilidade almejada.”

A nomeagio de Anor Butler Maciel era o lembrete dessa
dependéncia, mas sua atuagio coligava-se as intengdes de autonomia do
Ministério Puablico. Dentro desse cendrio, Abdon de Mello representava
oposi¢io 4 postura do Procurador-Geral do Estado, segundo as
rememoragdes de um dos candidatos aprovados no primeiro concurso:
"(...) embora um entusiasta com o Ministério Publico, era contra a
realizagio do concurso. (...) [Ele] era um tipo submisso, era, como se
diz, fiel aos principios da politica local." (FELIX, 2001a: 182-183). Essa
aparente contradi¢io de Abdon daria a ténica da forma de ingresso 2
carreira no Ministério Puiblico ao longo da década de 1940, com as
nomeagbes interinas imperando, privilegiando personalidades que
detivessem algum tipo de capital politico (influéncia familiar, influéncia
polftica) e sendo normatizadas posteriormente através de concurso
publico. Possivelmente, seria uma maneira de manter o Ministério
Piblico resguardado de intervengdes polfticas mais graves que pudessem
desmobilizar as conquistas que a classe obteve.

O CONCURSO

Um novo concurso foi estabelecido em 26.02.1940, através do
Decreto-Lei n.o 9 (Cédigo de Organizagio Judicidria), o qual exigia, no
seu artigo 111, a abertura para provimento dos cargos de promotor
ptblico em 6 meses. Em oficio ao Secretdrio do Interior, Anor Butler
Maciel projetava e esperava a publicagio do edital para 06.09.1940.
Publicado nessa data, prevendo as provas a partir de 15 de janeiro de

Correspondéncias expedidas pelo Procurador-Geral do Estado Constantino Martins ao
Interventor Federal, ao Secretdrio do Interior ¢ promotores (25.10.1937, 23.11.1937,
26.11.1937). Acervo Divisao de Documentagio do MPRS/Unidade de Arquive. O
Interventor solicitou informagdes sobre determinados promotores, oportunidade na
qual o Procurador-Geral organizou um quadro explicativo acerca da situagio dos
membros da Instituigio, onde havia casos de promotores reincorporados e sem
comarcas, ¢ uma comarca (Cachoeira) sem promotor. (Correspondéncia expedida pelo
Procurador-Geral do Estado Constantino Martins ao Interventor Federal 27.11.1937 -
Acervo Divisio de Documentagdo do MPRS/Unidade de Arquivo).
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1941, no perfodo de férias forenses”, acabou o edital sendo prorrogado
em 20.01.1941. Estima-se que a prorrogagio se deu por problemas
orcamentdrios, j4 que o Procurador-Geral do Estado exigia, para
prosseguir a regularizagio dos quadros, a aprovagio da parcela do
orgamento referente aos promotores substitutos e excedentes,
justificando que sem recursos para esses, afetar-se-ia a mobilidade dos
membros de carreira em fungio de férias, designagoes e licengas.”

Houve algumas mudangas no edital baseado no COJE de 1940 se
comparado ao edital de 1937 e a projetos e leis anteriores. A
preocupagio era descompatibilizar o promotor, como individuo
envolvido na prética da defesa da sociedade, dos "academiscimos das
provas gerais sobre a vasta matéria dos cursos jurfdicos",
fundamentando suas provas em casos da prética quotidiana forense. Essa
preocupagio facilitaria os estudos dos candidatos em fungio do
detalhamento das questdes a serem examinadas, sobretudo as de prova
oral, se comparadas a0 edital de 1937.

Quanto 2 Comissio Examinadora, como nio havia, 4 época, o
Conselho Superior do Ministério Publico” para coordenar os trabalhos,
o edital de 1937 previa que o Procurador-Geral deveria nomear um
magistrado, um médico legista, um professor da Faculdade de Direito e
um promotor publico (art. 2.° par. 1.9). J4 o projeto de Abdon previa,
no seu artigo 43, que fosse composta pelo "Procurador-Geral, 1.2 Sub-
Procurador e do Presidente do Instituto dos Advogados, e presidida pelo
primeiro” (MELLO, 1938: 643).

Porém, a partir do COJE de 1940, exigia-se a presidéncia do
Procurador-Geral, acompanhado de um Juiz de 4.2 entrincia, um
catedrdtico da Faculdade de Direito de Porto Alegre ¢ um membro
indicado pela OAB. Aqui se caracteriza a fei¢io intervencionista do
Estado Novo no processo: substituiu-se o membro da carreira e se
instituiu a presen¢a da OAB, Conselho criado e reconhecido conforme a
idéia corporativista do Estado Novo. Da mesma forma, a Faculdade de
Direito de Porto Alegre, por sua proximidade ao poder, ¢ deferida como
canal legftimo de respaldo académico da reorganizagio institucional.

Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado Anor Butler Maciel ao Secretdrio do
Interior em 27.08.1940. Acervo Divisdo de Documentagdo do MPRS/Unidade de Arquivo.
Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado Anor Butler Maciel ao Secretério de
Interior em 01.08.1940. Acervo Divisdo de Documentagdo do MPRS/Unidade de Arguivo.
Diirio de Noticias, Porto Alegre, 12.03.1942, p.7.

Apenas o Ministério Piblico de Siao Paulo contava com um érgio organizado, nesse
perfodo, para administrar os concursos.
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Partindo-se desse pressuposto, provavelmente tenha sido convidado
Darcy Azambuja, ex-promotor e ex-Secretdrio do Interior e Justiga, para
representd-la nesse momento de legitimagio. Demonstrando a sutileza
desse processo, o representante da OAB, Octdvio Abreu, também atuara
no Ministério Publico na década de 20. O Juiz de Direito Celso Afonso
Pereira completaria a Comissio Examinadora.

Os meses que antecederam o concurso foram de preparagio por
parte dos candidatos e da Instituigio. O concurso era aberto 2
comunidade em geral, bastando enquadrar-se nos quesitos nimeros 1 a
4 do edital”. Porém, a prioridade era a regularizagio da situagio dos
membros da Instituigio. Para isso, todos os promotores foram inscritos
ex-officio, salvo algumas excegdes estabelecidas pela lei, como os jd
nomeados por atos discriciondrios do Governo Estadual entre
24.10.1930 e 29.06.1935, ¢ os que j4 contassem com mais de 10 anos
de servigo publico.

Suscitaram-se diversas polémicas entre membros e candidatos
estranhos 2 carreira. Um exemplo foi o caso dos rdbulas, individuos que
atuavam como advogados, promotores e jufzes sem formagio académica
no Direito. A Institui¢io detinha pelo menos cinco individuos nessas
condigbes em 1940 e a iminéncia do concurso exigia afastd-los. Ciente
do problema, um dos promotores rdbulas assim “despedia-se” da
carreira:

"Embora triste por deixar de uma posi¢do tdo ao feitio do meu
esptrito de estudioso do Direito ¢ amante da boa sociedade ndo levarei
ressentimento contra quer que seja ao deixd-la.

A vida ¢ tal qual um moinho de vento; anda, desanda ¢ torna a
andar.

(..)

Depois, quando se vai descendo a montanha da vida, aprende-se
ver melbor as coisas.

Sem diploma de bacharel em Direito, embora estudioso e honesto,
[vivendes] que me orgulho de possuir a minka situacdo na promotoria
seria mesmo insustentdvel: jamais poderd honrar-me com aqueles que
passaram pela Academia e receberam dos Mesives os conhecimentos
necessdrios e que hoje honram o Ministério Piiblico do Rio Grande com
0 lustre invejdvel do seu saber.

Os quesitos eram: 1.2 tftulo de bacharel ou doutor em direito; 2.2 prova de ser brasileiro
naro e ter menos de 40 anos de idade; 3.° prova de quitagio militar; 4.° provas
abonatérias de idoneidade moral e intelectual, facultativamente.
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Eu continuaria como um ramo pobre ¢ infecundo numa floresta
magnifica, pletdrica de seiva e de beleza.

Diante do inevitdvel, venho & presenga de V. Exa. a fim de lhe
pedir a guisa (sic) de interceder junto ao honrado e operoso Governo do
Estado, no sentido de me ser dada uma outra fungdo condigna com o
merecimento de quem, embora sem grandes luzes mas dedicadamente,
exerceu por espago de 11 anos a promotoria; ou entdo o que seria mais
4til, uma aposentadoria com o tempo que tenho de servigos priblicos ao
Estads.” (Correspondéncia enviada pelo Promotor Piblico Pedro
Oliveira Mesquita em 14.09.1940 A Procuradoria-Geral do
Estado).

Esse pedido de interferéncia demonstrava o cardter dibio dessas
reformas, tanto que o rbula acabou por ser aposentado logo apés a
realizagio do concurso. De maneira geral, a Institui¢go, influenciada por
determinagbes da Secretaria do Interior, mostrou-se preocupada em
realocar os rdbulas em outras fungées dentro da burocracia estaral,
mantendo os seus vencimentos inalterados. Dois desses rdbulas seriam
designados para interventorias municipais no interior e outro, apés
migrar por diversos 6rgios, voltaria A Instituigdo como funciondrio da
Procuradoria-Geral em fins dos anos de 1940.

Contudo, o concurso teve 61 pedidos de inscrigio, sendo que duas
foram indeferidas, uma delas por se tratar de candidato estrangeiro.
Somente 13 candidatos eram estranhos A carreira, o que imprimia um
forte cardter de regularizagio dos cargos interinos da Institui¢io.

Um exemplo desse grau de regularizagio fora o relaxamento do
pedido de registto no Ministério da Educagio dos diplomas
universitdrios. Alguns candidatos inscritos ex-officio niao conseguiram
regularizar seus diplomas a tempo do concurso, levando a Instituigdo a
prorrogar a apresenta¢do para depois da realizagio das provas. Tamanho
embarago levou o Governo, através do Decreto-lei n.o 46, de
08.11.1940, a dispensar os referidos registros para prestagdo das provas.
O quesito que pressupunha a idade mixima de 40 anos para a
participagio de candidatos ao concurso também foi revogado através
desse decreto, pois impedia a participagio de alguns promotores
inscritos ex-officio.

Resolvidas as querelas burocréticas, promoveu-se o concurso entre
os dias 05 e 07 de margo de 1941, nas dependéncias da Faculdade de
Direito de Porto Alegre. As provas consistiriam em prova escrita, no
primeiro dia, e prova oral (prova de tribuna), nos demais dias.
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A prova escrita teve como ponto sorteado o de nimero 5 —
“Parecer em pedido de anulagio de casamento”. Segundo Sophia
Galanternick:

“Fiz a prova escrita, ndo havia direito a recurso nem a revisdo,
eles davam a nota e a gente tinha que se contentar, era o regulamento
do tal concurso. O Procurador disse que eu tirei o quinto lugar, eu
fiquei muito contente, com tanta gente fazendo o concurso: promotor de

Santana, promotor daqui, promotor dali.” (FELIX, 2001a: 356)
Quanto 2 prova oral:

"(...) o exame oral foi de cdtedra, nao foi sentada 2 mesa: a gente
falava dali, todo o mundo ouvia. Houve promotor que, ao iniciar a
prova, disse: ‘A emog¢do me embarga a voz... E estou esquecido do que
eu tinha para dizer...’ até isso nds tivemos.” (FELIX, 2001a: 356)

O concurso foi encerrado no dia 08, com os resultados divulgados
pelo Didrio de Justiga. E interessante notar, no entanto, que existiram
vdrias listas de aprovados e que, ao que tudo indica, a relagio
“definitiva” encontra-se em oficio encaminhado pelo Sub-Procurador
para o Secretdrio do Interior em 26 de margo de 1941 o qual enumera,
por entrincia, a nomeagio de 38 promotores publicos aprovados no
concurso, assim como, os que nio deveriam ser chamados. Porém, mais
uma lista fora localizada no Boletim n.® 5, sem data (provavelmente fins
de margo), que traz uma lista de 40 classificados.

Ao final do concurso tinha-se que das 59 inscri¢des homologadas,
lograram aprovagio 48 candidatos™. Desses, nove nio pertenciam aos
quadros da Instituiggo; 28 deles formaram-se em Direito na Faculdade
de Porto Alegre e cinco eram oriundos da Faculdade de Direito de
Pelotas. Nio foi possfvel identificar a instituigio de ensino onde seis
colaram grau. Quanto aos 11 reprovados, lembramos que oito ndo
compareceram s provas” e trés foram efetivamente reprovados apés a
participa¢io no concurso.

Vide anexo 2 - trajetéria dos aprovados.

Pelo menos trés promotores nio puderam, por motivos de forga maior, realizar as
provas. Nesse caso, o Ministério Pdblico reconvocou a Comissio Examinadora e
realizou um novo concurso, a portas fechadas, em julho de 1941 para regularizar a
sttuagdo funcional desses promotores e de outros que nio se haviam inscrito no
CONCuUrso.
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Por outro lado, o alvo das rememoragbes dos participantes
aprovados no primeiro concurso centrou-se basicamente nos bastidores
do processo seletivo.

Um exemplo pode ser auferido pela observagio de Paulo Pinto de
Carvalho:

"Nao houve, isso ¢ fundamental, uma redistribuicdo das
comarcas nas suds diversas entrancias, a primeira, a segunda, a terceira
¢ a quarta, que era Porto Alegre, tomando como ponto de partida a
colocagdo no concurso, porque eu fiz concurso com colegas que jd eram
Jutzes municipais, jd eram promotores hd trés, quatro, cinco anos, e
alguns jd eram promotores na Capital, como (o) mais tarde
desembargador, Presidente do Tribunal, Jodo Cltmaco de Melo Filho,
[que fez] 83 pontos; eu fiz 82. Pois fui remetido assim, nio vou dizer
como matéria descartdvel, nem injustamente, e fui devolvido para
Palmeira com seu clima indspito (...)" (FELIX, 2001a: 286-287).

Dessa forma, o testemunho demonstra que a classificagio no
concurso ndo alterou a disposicio dos promotores na carreira,
mantendo-os nas suas respectivas entrincias. Entretanto, a candidata
aprovada Sophia Galanternick observou que remogbes e promogdes
foram realizadas por ordem do Procurador-Geral do Estado Anor Butler
Maciel nas semanas anteriores a0 concurso, descumprindo suas normas
(FELIX, 2001a: 355).

Outra questio constatada foi a permanéncia de interinos em
detrimento da nomeagio de candidatos aprovados estranhos 2
Institui¢do. Arlindo de Oliveira Brito afirmou que:

"Como (...) ndo era promotor, embora aprovads, ndo fui
nomeado, por falta de vaga. Figuei aguardando vacincia dentro do
prazo de validade do concurso. E efetivamente elas surgiram. Todavia
o vicio da politica ndo estava erradicado. As duas primeiras que
ocorreram foram preenchidas, interinamente, por dois bacharéis, sem

concurso. " (FELIX, 2001a: 156)

Apesar de contar com alguma experiéncia forense, pois havia sido
Juiz Municipal em Candeldria e Santo Angelo, teve de recorrer
administrativamente ao Interventor para fazer valer sua nomeagio.
Provido o recurso, ingressou na Instituigio: "E tenho a impressio (de)
que sou o divisor de dguas. Antes de mim, o ingresso era por decisio
polftica; depois de mim, por concurso.” (FELIX, 2001a: 157)

Uma das peculiaridades do concurso foi a participagio da primeira
promotora do Rio Grande do Sul, Sophia Galanternick. Nomeada para
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a comarca de Carazinho em 1938 e inscrita ex-officio para o concurso,
tal como os demais promotores do Estado, foi comunicada da sua
demissio As vésperas da realizagio da prova oral. A justificativa para tal,
segundo oficio encaminhado pelo Procurador-Geral do Estado Anor
Butler Maciel, foi “por julgar inconveniente aos interesses da
administragio o desempenho do cargo de promotor por mutlher
casada”.”

Mesmo constrangida pela demissdo, a candidata decidiu realizar a
prova oral:

“(..) 0 Procurador estava & mesa, com mais dois advogados, era a
mesa examinadora. Fu fiz aquela minba tese, e ele, eu acho que ele
estava nervoso, de repente, me interrompeu para me emendar uma
palavra de portugués, um acento. As minhas pernas estavam batendo
uma na outra. Af, eu disse: ‘Doutor, o senhor vai me desculpar, mas até
o Tribunal tem divida se o acento ¢ a aqui ou ali.’ Ele ficou quieto.
(..) E ele ndo pode me reprovar de forma alguma porque havia muita
gente presenciando o meu concurso.™ (FELIX, 2001a: 357)

Dias depois da divulgagio dos resultados, o Procurador-Geral do
Estado e os promotores aprovados fizeram uma visita ao Interventor
Federal no Paldcio Piratini. Diante de Cordeiro de Farias, além dos
discursos protocolares”, entregaram um memorial solicitando melhoria
de vencimentos e transmitiram ao “Chefe do Governo do Estado o
convite para, como convidado de honra, participar do 4gape™ que a
Instituigio promoveria em homenagem ao realizador do concurso Anor
Butler Maciel.

Foi nessa oportunidade que Sophia Galanternick pleiteou uma
audiéncia com o Interventor Federal a fim de resolver a questio de sua
demissio. Obtida a garantia de permanéncia na Instituigio, ainda assim
o Procurador-Geral ofereceu-lhe um cargo na Diretoria das Prefeituras
Municipais, fungdo a qual recusou. Por fim a promotora foi designada

26

Correspondéncia do Procurador-Geral do Estado Anor Butler Maciel 2 Promotora
Pablica Sophia Galanternick em 04.03.194). Acervo Divisdo de Documentagdo do
MPRS/Unidade de Arquivo.

Conta o Procurador de Justiga aposentado Paulo Moraes Dutra, através de seus
Fragmentos Histdricos do Ministério Piblico, que apés proferido o discurso do promotor
aprovado Severino Tubino Machado, “tido como improvisador primoroso”, e
terminada a solenidade, o Interventor “resolveu dizer-lhe, em tom de brincadeira, na
presenca de todos: ‘da préxima vez, o senhor me avise que vai falar, para que eu possa
preparar meu discurso.” (DUTRA, 2001: 6).

Didrio de Notfcias, Porto Alegre, 11.03.1941, p.12
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para a comarca de Jaguari, o que a levou a optar pela avulsio do cargo
(FELIX, 2001a: 359). O ingresso de mulheres no Ministério Publico do
RioGGmrande do Sul sé6 ocorreria novamente a partir do concurso de
1976.

Enfim, o banquete comemorativo. Realizado em 11.03.1941, as 21
horas, no Clube do Comércio, contou com a presenga de “magistrados e
advogados de mais alto renome nas rodas desta Capital™. Além da
banca examinadora, participaram os bacharéis Julio Teixeira
(representante da OAB) e Glicério Alves (representante do IAB) e o
prefeito de Porto Alegre Loureiro da Silva, assim como os respectivos
representantes do Presidente do Tribunal de Justica, do Secretdrio do
Interior € do Interventor Federal.” Apés as devidas honras e discursos, o
jantar encerrou-se 2 meia-noite, fechando oficialmente o I Concurso
Puablico do Ministério Piblico.

CONSIDERACOES FINAIS

Inspirados pela importincia do perfodo estudado para a Instituigio
— a década de 1940 — e pela auséncia de estudos mais sistemdticos sobre
a temdtica, encontramos a motivagio para escrever acerca do concurso
publico e adentrar na complexidade do tema que nos parecia,
inicialmente, tdo trivial. Nos discursos proferidos durante o banquete de
encerramento do processo seletivo, pode-se ji perceber a importincia
que esse assumiria para a classe. Em homenagem ao Procurador-Geral
Anor Butler Maciel, o recém-aprovado promotor Henrique Fonseca de
Aradjo afirmava que:

"Essa a iminente tarefa que se aﬁgurava invenclvel, mas Vossa
Exceléncia, sem alarde, mas como firmeza, soube realizd-la e, de um
modo cabal, levando a termo o concurso para Promotores Piblicos, o
primeiro no Rio Grande do Sul. (...) Tornou-se, poss, Vossa Exceléncia,
Sr. Procurador-Geral do Estado, credor de uma divida que o
Ministério Piblico jamais poderd regressar e os frutos dessa fecunda e
radical transformacdo ndo tardaram a aparecer. Devemos agora
retornar s nossas comarcas, espalbando-nos pelo interior do nosso

» . ,
O Programa de Meméria Oral conta, em seu banco de dados, com as entrevistas de trés

das quatro participantes desse concurso: Eunice Terezinha Ribeiro Chalela, Ligia da
Costa Barros ¢ Marly Raphael Mallmann.

®  Didrio de Noticias, Porto Alegre, 11.03.1941, p.12

* Didrio de Noticias, Porto Alegre, 12.03.1941, p.12
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Estado, retemperados por uma f¢ inabaldvel na missdo que nos cabe
desempenhar. Antes, porém, quisemos viver este momento de intenso
Jhbilo, em que, comungando num mesmo ideal, prestamos a Vossa
Exceléncia homenagens do nosso aplauso e sincero reconhecimento.”
{Discurso do Promotor aprovado Henrique Fonseca de Aradjo,
Didrio de Noticias, Porto Alegre, 12.03.1941 p.12. Grifos
nossos)’.

Sobre os frutos, de fato, eles nio rardariam a aparecer pela
movimentagio da classe e pelas articulagdes polfticas que garantiram seu
crescimento, nio obstante a 4rvore da Institui¢io, muitas vezes, tenha
passado por podas e abalos que a sacudiram. O retorno 2
democratizagio com o fim do Estado Novo, as lutas institucionais e
polftico-partiddrias, durante as décadas de 1950 e 1960, e o Golpe
Militar de 1964 foram os desafios que couberam A primeira turma de
concursados enfrentar, encontrando, talvez em 1971, com a safda de
Peri Rodrigues Condessa do cargo de Procurador-Geral do Estado, o
epflogo da geragio de 1941. Esta geragio legou A Institui¢io grandes

guras, tais como os renomados procuradores Henrique Fonseca de
Aradjo, Ivanio da Silva Pacheco, Floriano Maya D'Avila, José Barros
Vasconcellos, Peri Rodrigues Condessa e Caio Brandio de Mello, sendo
que os cinco primeiros ocuparam a posi¢io de Procurador-Geral do
Estado, e o dltimo foi um dos mais notérios Corregedores-Gerais que o
Ministério Publico teve.

Por outro lado, podemos constatar que, durante a década de
1940, os concursos para a carreira no Ministério Publico
caracterizavam-se por normatizar os quadros pré-existentes. A
Institui¢io continuava a ter; durante esse perfodo, como base inicial de
acesso a indicagdo e nio o concurso. Essa situagio fica patente se
considerarmos que, a partir de abril de 1941, apenas um més apés as
provas, as nomeagdes de promotores interinos, pelo Procurador-Geral
do Estado, sio retomadas. Portanto, a prdtica ao longo da década de
1940 era: nomeagio interina e regularizagio da nomeagio através de
concurso publico.™

3

Vide {ntegra do discurso no anexo 1.
3

Cabe lembrar que durante os anos 40 foram realizados mais dois concursos para a
carreira: um em dezembro de 1943 e o outro em novembro de 1947.

Exemplificando essa situagio, o Procurador de Justiga aposencado Raul Jos¢ de Campos,
concursado em 1947, afirmou que: “Quando fui nomeado Promotor Publico, na época,
havia nomeagio interina, e posteriormente, nds fomos submetidos a concurso de provas
e tfrulos, nds éramos 43 (...), depois do concurso, eu descobri que o mais antigo dos
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Ainda com relagio ao concurso, a participagio rio-grandense no 1.°
Congresso Nacional do Ministério Piblico permitiu apresentar os
avangos que a Instituigio vivenciava e passava a compartilhar com
ourros Estados da Federagio: Sio Paulo, por exemplo, j4 vinha
realizando concursos desde 1936. Da mesma forma, Amazonas (1937),
Alagoas (1940), Bahia (1936) e Parand (1940) também previam
nomeagdes mediante concurso. Era a efetivagio do concurso a
formalizagdo do acordo entre poderes locais e interventores, de modo a
acomod4-los na reorganizagio do espago de troca do Estado Corporativo
Auroritdrio. Enquanto isso, outros Estados demonstravam inclusive
retrocessos, como no Rio Grande do Norte (1940), na Paratba (1940),
no Espfrito Santo (1940), em Goids (1940), em Minas Gerais (1940),
no Rio de Janeiro (1931) e em Santa Catarina (1940)”, revelando a
submissio e alijamento desses poderes locais diante das novas
interventorias.

Seja como for, o fato ¢ que o inicio da década de 1940 figurou
como um perfodo fundamental para o Ministério Piblico, um marco
para o processo de construgio de sua auronomia institucional, tornando-
se a imagem compartilhada nio sé pelos remanescentes daquele perfodo,
mas também pelas geragdes que os sucederam.
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ANEXO 1

Discurso de Henrique Fonseca de Aratjo, primeiro colocado no
concurso publico de 1941, em homenagem ao Procurador-Geral do
Estado Anor Butler Maciel durante jantar comemorativo no Clube do
Comércio em 11.03.1941.

“Quiseram os meus colegas, numa defesa sumamente honrosa, que fosse
eu intérprete dos sentimentos do Ministério. Piblico para dizer os motivos
desta fusta homenagem que nos congrega em torno da pessoa de Vossa
Exceléncia, Sr. Procurador-Geral do Estado. Fato hd, porém, pelo seu
préprio significado e transcendéncia, sdo mais elogiientes e expressivos do que
as mais belas palavras de louvor ¢ exaltacdo. Entre esses se enquadra,
evidentemente, o concurso para Promotor, cuja realiza¢do ficamos a dever a
nitida e esclarecida expressio de Vossa Exceléncia sobre os problemas bdsicos
do Ministério Publico. Esta medida, longamente adiada, constituta a mais
veemente aspiragio de todos quantos exerciam suas fungoes na Procuradoria
Piublica. E hoje que apenas concretizada, transformada numa magnifica
realidade, ¢ justo o jibilo que se apossa de nosso esptrito e faz proclamar o
nosso reconhecimento. Desnecessdrio dizer o que ele representa, tdo evidente
0 sew alcance, tio profunda a sua repercussio — ‘Orgiio da lei ¢ fiscal de sua
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execugdo’. O Promotor Piublico é o defensor dos interesses da sociedade ¢ a
sua lida é uma luta permanente pela observincia do Direito para a
concretizagio da justica. Mas, para lutar e vencer, para que possa dedicar
toda a sua energia nesse rude combate, mister se faz que esteja grosso de
garantias que lhes permitam agir com independéncia e desassombro. Jd disse
que a hora que passa é a do jurista, obrigado a resistir a onda de violéncia
que sopra de todos os quadrantes e a manter acesso o fogo sagrado do Direito.
Somos dos que ndo acreditam na tdo apregoada decadéncia do Direito.
Trairiamos mesmo as nossas fungies se adotdssemos esse modo de ver e de
sentir. O Direito ndo foi uma criacio arbitrdria do homem, mas uma
necessidade imposta pela vida em comum. Sobre ¢ certo [sic] transformagées.
Fendmeno social por exceléncia, acompanha a humanidade nas suas
mutagoes e através da margem cessante da civilizagdo. Mas tdo grande a sua
forca moral que, como disse ainda recentemente o Ministro Eduardo
Espindola, conforta o observador sereno "verificado esforco com que os
violadores do Direito das gentes, em qualquer situacio, procuram acobertar-
se com esse mesmo Direito, imputando aos adversdrios a infragio de suas
regras”. E que os homens, como as nagbes, por mais poderosas que se
julguem, ndo ousam enfrentar o tribunal da consciéncia juridica universal.
Nao temos assim por que descrer do Direito. Nio acreditamos é certo num
Direito vazio e sem sentido que teme em desacompanbar a evolugao social,
mas, ao contrdrio, depositamos nossa fé no Direito vivo e humano que, sem
esquecer o individuo, procura o bem-estar da coletividade. As garantias que
pleitedvamos, e que agora com o concurso nos logram outorgadas, saberemos
usd-las na consecugio desse supremo objetivo que é o império da lei, da
Justiga.

Jd disse Alfredo Valladdo que "se Montesquieu tivesse escrito hoje o
Espirito das Leis, quddrupla seria a divisdo dos Poderes. Hd drgdo que
legisla, hd o que executa, hd o que julga. Um outro drgdo acrescentaria a ele
— 0 que defende a sociedade e a lei perante a justica”. Basta essa
conceituagio do Ministério Piblico para avaliarmos os seus pesados
encargos, desde a fungdo no terreno criminal, sé por si suficientes para
absorver-lhe a atengdo, ainda tem o seu campo de acio estendido a
Curadoria-Geral dos incapazes e ausentes, a defesa da Fazenda estadual e
Jederal e miltiplas outras atividades. O Ministério Piblico ¢, enfim, o
Direito em agdo. E todos os que integram sentem-se jubilosos e confortados
quando véem que sua tarefa diuturna e incessante ¢ compreendida pelos seus
chefes, que vdo ao seu encontro dando-lhe [sic] as garantias necessdrias para
que possam cumprir desassombradamente a sua missdo. Urgia, assim,
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enquadrar o Ministério Puiblico rio-grandense nas suas elevadas finalidades
concedendo-lhe as prerrogativas a que tem direito. J4, em 1934, dizia Levi
Carneiro que a independéncia do Ministério Publico e as suas garantias se
Jaziam tdo necessdrias quanto as prerrogativas asseguradas & Magistratura.
Urgia, pois, garantir a estabilidade da entrincia pela efetivagio de seus
titulares, com as conseqiientes garantias contra a demissdo, terminar com as
longas e incertas interinidades e, enfim, propiciar o acesso regular de
entrdncia estimulando-os no desempenho de suas fungoes. Essa a iminente
tarefa que se afigurava invenctvel, mas Vossa Exceléncia, sem alarde, mas
como firmeza, soube realizd-la e, de wm modo cabal, levando a termo o
concurso para Promotores Piblicos, o primeiro no Rio Grande do Sul.
Transfigurou-se com ele o Ministério Piblico, deixou de ser mero estdgio
para a obtencio de um cargo mais rendoso, mas constituir uma verdadeira
Magistratura que pode ser abracada por todos quantos que queiram
empregar a sua inteligéncia e a sua energia na defesa dos interesses sociais.
Constituimos hoje, gragas a agio de Vossa Exceléncia, a Magistratura de pé,
como acham os franceses, com direitos e deveres perfeitamente definidos. Se a
afirmagdo do concurso por si mesmo jd representava uma obra de tio vasto
alcance, mais se acentuava a sua benéfica repercussio pelo elevado critério
com que Vossa Exceléncia soube orientd-lo. Nio foi um mero formalismo,
mas uma verdadeira prova de selecio entregue (comfiado) & cultura e 2
integridade dos expoentes, os mais representativos da nossa Magistratura,
Magistério superior e da nobre classe dos advogados, aos quais estendemos as
nossas afetuosas mensagens. Tornou-se, pois, Vossa Exceléncia, Sr.
Procurador-Geral do FEstado, credor de uma divida que o Ministério
Piblico jamais poderd regressar e os frutos dessa fecunda e radical
transformagdo ndo tardaram a aparecer. Devemos agora retornar &s nossas
comarcas, espalhando-nos pelo interior do nosso Estado, retemperados por
uma f¢ inabaldvel na missdo que nos cabe desempenhar. Antes, porém,
quisemos viver este momento de intenso jibilo, em que, comungando num
mesmo ideal, prestamos a Vossa Exceléncia homenagens do nosso aplauso e
sincero reconhecimento. Ergamos, poss, as nossas tagas, bebendo pela satide e
felicidade de Vossa Exceléncia.”

Fonte: Didrio de Notlcias, Porto Alegre, 12.03.1941, p.12. Acervo
Museu de Comunicagio Social Hipélito José da Costa.
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