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INTRODUGCAO

A necessidade de compreensio do funcionalismo penal' e,
sobretudo, encontrar melhor justificativa tedrica para a razdo de punir
¢ que levam ao presente ensaio. A base para o articulado a seguir

A expressio funcionalismo, no dizer de Lufs Greco, estd vinculada & concepgiio de ‘sistema
funcionalista ou rteleolégico-racional da teoria do delito’. Este novo sistema ¢ fundado sobse
uma diferente concepgio de direito e Estado, bem como da relagio entre direito penal e
polltica criminal. A propésito, outros esclarecimentos sobre a concepgdo funcionalista podem
ser obtidos em Claus Roxin (Polftica Criminal e Sistema jurfdico-penal, Rio de Janeiro,
Renovar, 2002), Giinther Jakobs (Sociedad, norma y persona em wma teoria de um Derecho
penal funcional, tradugio de Manuel Cancio Meli4 e Bernardo Feijéo Sdnchez, Espanha,
Civitas, 1996), em Lufs Greco, discipulo de Roxin, na recente tradugio de Funcionalismo ¢
Impusagio Objetiva no Direito Penal (Rio de Janciro, Renovar, 2002) e no artigo Introdugio
A Dogmdtica Funcionalista do Direito (Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Tomo 8,
Out/Dez 2000, pdgs. 120/163). Ainda, sobre funcionalismo penal, importante consultar o
artigo Dogmdtica y polfrica criminal em uma teoria funcional del delito, do prof. Cancio Melid
(na Revista [bero-Americana de Ciéncias Penais, n. 04, pdgs. 223/241); sobre Imputacio
Objetiva ver também notas em Johannes Wessels (Direito Penal, na tradugio de Juarez
Tavares, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1996).
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exposto ¢ o cldssico escrito de Claus Roxin’, que, no infcio dos anos
70, sintetizou as bases daquele que seria um novo sistema de direito
penal, concebido como um instrumento para alcangar determinadas
finalidades. E por isso que, ao contrdrio do que se propunha até entio,
a politica criminal é elevada i categoria até entio inimagindvel,
rompendo a concepgdo Liszteana que pregava sua absolura separagio
do direito penal’.

Assim ¢ que, a partir da concepgio de ROXIN, pretende-se
acentuar o papel do direito penal como instrumento de controle social
e, rompendo com a tradicional concepgio finalista do direito, entender
de que maneira o direito penal, numa concepgio funcionalista, pode
exercer fungbes sociais relevantes e utilitdrias socialmente.

E claro que qualquer escrito sobre o funcionalismo deve acentuar
as diferengas entre seu criador e seu principal artifice teérico,
GUINTER JAKOBS', notadamente pela base sociolégica adotada por
este que, a partir de uma concepgio de LUHMANN, pretende uma
funcionalizagio do direito (sistema jurfdico), cumprindo seu papel
dentro do sistema social.

Destarte, a partir de uma idéia inicial de controle social e seus
sistemas, inclufdo o direito, é apresentada, sinteticamente, a nova
teoria, destacando-se seus principais orientadores, culminando-se por
destacar-se a fungiao da pena, onde resgatada a necessidade de
compreensdo dos fins da pena e, sobretudo, a sua justificativa a partir
de uma prevencio geral positiva, quando a sangao é reafirmada a partir
da sociedade, e nio do agente.

Roxin, Claus. Politica Criminal e Sistema Jurfdico-Penal, traduzido por Lufs Greco, Rio de
Janeiro, Renovar, Direito Penal 2002.

A célebre frase de Franz V. Liszt “o direito penal ¢ a barreira instranspontvel da politica
criminal” ¢ o ponto de partida do discurso proferido pelo Prof. Claus Roxin, em maio de
1970, em Berlim, quando pretendeu contrapor-se a0 dogma até entdo aceito, aduzindo que
direito e polftica criminal deveriam interagir. Enquanto que para Liszt, com sua “ciéncia
global do dircito penal®, o direito penal € separado da politica criminal por ser ciéncia social e
ciéncia polftica. A missio do direito penal (de natureza liberal-garantista) ¢ assegurar a
uniformidade da aplicagio do direito e a liberdade individual em face da voracidade do
Estado. A polltica criminal ¢ reservado o papel de “guia” do direito penal, mas a ciéncia
jurfdica deveria manter sua caracter(stica sistemitica.

Jakobs, Gilinther. Sociedad, norma y persona em una teoria de un Derecho penal funcional.
Tradugio de Manuel Cancio Meli4 e Bernardo Feijéo Sdnchez. Madrid, Civitas, 1996,
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CONFLITOS SOCIAIS E CONTROLES SOCIAIS

E pensamento corrente que toda sociedade necessita de
instrumentos de controle social, que assegutem convivéncia suportével,
dentro de certas normas e pautas de condutas’. Esta necessidade surge a
partir de que, para um convivio em grupo, certas regras devem ser
obedecidas. E, neste sentido, até ¢ discutivel a fungio das regras, que
exercem inegdvel fator de coergdo sobre a coletividade; todavia, invigvel
admitir-se existéncia de sociedade organizada sem um minimo de
controle, que pode ser exercitado de virias maneiras.

Uma forma inicial de se estabelecer as modalidades de controle
social € classificd-los em controle social formal e informal, partindo-se
do entendimento de que os agentes destas modalidades de controle,
através de um largo e sutil processo’, procuram interiorizar nos
individuos as pautas de condutas transmitidas e aceitas.

Se € légica a compreensio acerca dos controles sociais, cabe um
questionamento acerca da justificagio de sua existéncia: a conflitividade
social. Esta, surge com o chamado comportamento desviado’ que, nio
obstante as criticas de setores da criminologia, pode ser entendido a
partir da conduta distinta das expectativas sociais de um determinado
momento, afastada dos padrées e modelos de uma maioria social e,
causadora de danos.

Conquanto criticdvel a idéia do eriguetamento’, também parece
inquestiondvel que a atuagio das formas de controle social hd de ser
estabelecida a partir de certas condutas e tais comportamentos, sobre os

*  Garcia-Pablos de Molina, Antonio. Criminologia : uma introdugio a seus fundamentos

tedricos. Tradugio de Luiz Flivio Gomes. Sio Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 1992,
pig. 75.

No sentido do texto citado por Garcia-Pablo de Molina, j4 referido, p4g. 75, informa-se que
“toda sociedade ou grupo social necessita de uma disciplina que assegure a coeréncia interna de
seus membros, razdo pela qual se vé obrigada a criar uma rica gama de mecanismos que assegurem
a conformidade dagueles com suas normas e pautas de condutas.”

Idem, pdg. 32. Nesse ponto, sociologicamente ¢ explicitada a razio da utilizagio do conceito
de conduta desviada, que toma como critério de referéncia as expectativas sociais, pois nio
existe ¢ nem pode existir um cardlogo aprioristico e neutro das condutas desviadas. Desviado
serd um comportamento concreto na medida em que se afaste das expectativas sociais de um
momento dado, enquanto contrarie padrées e modelos da maioria social. E justifica: “a
desviagido nio reside na conduta mesma, senio nos demais.”.

Idem, pdg. 24. A informagio é que as teses interaciomistas, chegam a negar a prépria
existéncia do delito, por entender que este somente tem natureza definitorial, tratando-se de
eriqueta que o seletivo ¢ discriminatério sistema legal atribui a certos autores e ndo das
qualidades negativas de certos comportamentos.
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quais atuam os mecanismos de controle social, sio aqueles causadores de
dano social, em fungio de sua desadequagio as expectativas sociais de
conduta, partindo-se da premissa da possibilidade de um atuar livre, que
nio impossibilite, ignalmente, o atuar dos demais.

E por isso que LUHMANN’, a partir da compreensio de que
existem expectativas de comportamento social, esclarece que ¢
Justamente para assegurar estas expectativas, mesmo a despeito de ndo serem
elas sempre satisfeitas, que surgem os sistemas sociass. Eles fornecem aos
homens modelos de conduta, indicando-lhes que expectativas podem ter em

»10

Jace dos outros.”.

DIREITO PENAL COMO INSTRUMENTO
DE CONTROLE SOCIAL

A partir da aceitagio da necessidade de controle social sobre certas
condutas, como forma de possibilitar convivéncia social, cabe
contextualizar o direito penal como um dos instrumentos de controle
formal.

E aqui ¢ importante distinguir os papéis da polttica criminal e do
direito penal, enquanto este exerce, efetivamente, coercitividade no
controle social. A prépria criminologia nio ignora essa fung¢io do direito

’  Greco, Luls. Introdugio 3 Dogmitica Funcionalista do Direito. Revista Brasileira de Ciéncias

Criminais Sio Paulo: Revista dos Tribunats, 2000, n°. 32, pdg. 139. Esclarece o citado autor
que o conceito de expectativas, na teoria de Luhmann, desempenha um papel central pois sio
as “expectativas e as expectarivas de expectativas que orientam o agir ¢ o interagir dos homens em
sociedade, reduzindo a complexidade, tornando a vida mais previstvel e menos insegura.”

Acerca do conceito de expertativas, Giancarlo Corsi (“in” Glos4rio sobre la teoria social de
Niklas Luhmann, tradugio para o espanhol de Miguel Romero Pérez ¢ Carlos Villalobos,
editado pela Universidad Iberoamericana, 1996), informa que “Las expectarivas se forman
medianse la seleccion de un abanico limitado de posibilidades respecto a las cuales pude orientar-se
um sistema...”(pdg. 79). Ainda, explica: “Esto significa que las expectavivas de expectarivas al
interior de los sistemas sociales son essructuras, y asi son las dinicas estructuras posibles: las
estructuras de los sisteras sociales consisten en expectativas de expectativas o expectarivas refleivas
(expectativas que se refieren a orras expectativas).” (pg. 81). E, quando violadas as expectativas,
entdo, “La sociedad pone a disposicion dos posibilidades distintas para reaccionar frente a las
decepeiones de expectativas, o bien dos modalidades de la expectariva:1) cambiar las expectativas
desilusorias, adaptdndolas a la realidad que sufre la decepeidn; 2) detener las expectativas, sin
importar la realidad desilusdria. En el primer caso, se habla de expectativas cognitivas
(cogniciones); en el segundo, de expectativas normativas (normas).” (pig. 82).

10
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penal, ensinando GARCIA-PLABLOS DE MOLINA" que “seria um
erro ndo conferir importdncia ao papel assinalado ao Direito Penal,
minimizando, em conseqiiéncia, a fungio liberal, garantista e limitadora -
limitadora, ainda que possa parecer um paradoxo — que a ele e somente a ele
corresponde.....O Direito Penal traca o marco adequado para a referida
resposta ao crime e os limites da mesma....".

Por outro lado, o controle social penal € estruturado a partir de
um sistema normativo que ‘traza pautas de conducta al ciudadano
imponiéndole mandatos y probibiciones. La norma penal establece deberes
Jurtdicos, desde luego, pero su finalidad no puede consistir en la mera
creacidn de deberes y obligaciones™

Ainda, o direito penal é concebido como um ‘sistema social,
composto de normas, que, quando violadas, geram decep¢ies, as quais por
sua vez tornam patente a necessidade de reafirmagio das expectativas. No
direito penal, isto ocorre através da pena, que é definida por JAKOBS como
demonstragdo da vigéncia da norma as custas de um sujeito competente.™

Neste ponto, crucial é a compreensio do ambito de atuagio do
direito", potencializando-se a incidéncia dos meios de controle social. A
atuagdo do direito penal deve ser fragmentdria, no sentido de que
somente os comportamentos mais desviados, que atentem, efetivamente,
contra valores respeitados e aceitos, devem ser criminalizados. O
conceito de bem juridico surge, portanto, a partir da escolha dos valores
que devem ser respeitados e, assim, por outro angulo, tal conceito

Conforme Garcfa-Pablos de Molina, Criminologia, citado, pdg. 98. No texto referido h4
acentuada critica 3 adogio da eficdeia do sistema em detrimento de princlpios garantistas,
como legalidade, igualdade, seguranga jurfdica.

Ochoa, Ramén de 12 Cruz. Localizado em
htep://udir.com.br/revista_atualidades/ed_02/penal/art05.heml,  visitado em  2/4/2002,
consta o texto da conferéncia a ser pronunciada na Reunidn Anual de la Sociedad Cubana de
C. Penales, em que enfocada a situagio do direito penal como instrumento de controle social
e destacada a teoria funcionalista, a importincia da sangio penal e a intervengdo penal
garantista num Estado de Direito.

Greco, Lufs. Citado, p4g. 140.

Corsi, Giancarlo, citado, pdg. 54, no seu Glosdrio sobre la teoria social de Niklas Lubmann,
sintetiza: “El cddigo que orienta el derecho esta constituido por la diferencia binaria legallilegal
(Recht/Unrecht): existe comunicacién juridica toda vez que en caso de controvérsia alguien
reinvindica los derechos y en referencia a la normatividad vigente debe lograr dicidir quién posee
ka razén de la legalidad y quién no.”. E prossegue: “..el derecho es un sistema social dotado de
una evolucién propia. La variacidn evolutiva esta constituida por la comunicacidn de expectativas
normativas desatendidas: esto sucede cuando un comportamiento visto retrospectivamente
demonstra ser una desilusion de expecrativas.” (pig. 55).
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permite vislumbrar as condutas que agridem tais valores, possibilitando,
entio, a incidéncia do direito penal.

E bem verdade que JAKOBS descarta a idéia de bem jur(dico, ao
considerar que a fungio do direito penal ¢ a protegio das normas
jurfdicas”. Embora isolado em sua concepgao, afirma o referido jurista
que a idéia de bem jurfdico € irrelevante, a partir de uma concepgio
prépria de culpabilidade, vinculada 2 comunicagio e que serd
desenvolvida a seguir, quando analisados os reflexos do funcionalismo

no campo da culpabilidade.

A TEORIA FUNCIONALISTA E REFLEXOS
NA TEORIA GERAL DO DELITO

Antes de analisar, com mais profundidade, o conceito de bem
jurfdico e as implicagdes de uma teoria funcionalista® numa teoria geral
do delito, fundamental é a compreensio da prépria concepgio
funcionalista, visto que necessdria a superagio dogmitica decorrente do
finalismo, tdo aceito no Brasil a partir da reforma penal de 1984”.

" Greco, cit. pdg. 132. A base para a argumentagio é a fungio comunicativa da idéia de

culpabilidade.

E equivocada a referéncia de que tudo que nio pertence ao funcionalismo penal deve ser
entendido como finalismo. Em verdade, a concepgio funcionalista apresenta um
rompimento das concepgbes acerca do crime adotadas pelos modelos narural (causalista) e
finalista, a0 integrar a polftica criminal ao direito, abandonando a concep¢io finalista de
conceber o direito a partir de estruturas légico-objetivas, verdadeiras categorias pré-juridicas,
imutéveis, portanto. O grande mérito do funcionalismo penal ¢, abandonando a base
conceitual (pré-concebida), projetar o direito a partir de sua fun¢io. Acerca do assunto,
interessante € a sfntese apresentada por Lufs Greco no recentemente relangado Funcionalismo
¢ Imputacdo Objeriva no Direito Penal (Editora Renovar, Rio de Janeiro, 2002), onde, tendo
por base Claus Roxin, h4 um capftulo especifico acerca das Erapas histdricas da evolugio da
sistemdtica do delito (pigs. 197/211).

No sentido do texto, interessante ¢ a critica apresentada por Lufs Greco, citado, pdg. 121,
relativamente a parcela da doutrina nacional, a0 aceitar como finalistas certas concepgdes
acerca do dolo ¢ da culpabilidade (afastando-a do conceito de crime). O referido jurista
adverte: “rerto setor da doutrina brasileira, esquecendo o ponto de partida jusfiloséfico do
Sfinalismo, resumis-o em duas idéias centvais, das quais sé a primeira & correta: dolp no ripo,
culpabilidade forma do conceito de crime. O estudante deve acautelar-se contra esta viltima
invengio, ficando ciente que nem Welzel, nem Maurach, nem Hirsch, nem finalista algum a
defendeu. Por sorte, o engano vem sendo esclarecido por um setor mais comedido da doutrina
brasileira: Luiz Regis Prado, Curso de Direito Penal Brasileiro. Sdo Paulo : Revista dos
Tribunais....Cezar Bitencourt; Manual de Direito Penal...Zaffaroni/Pierangeli, Manual dr
direito penal brasileiro....” .
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ROXIN ensina: “fica claro que o caminbo correto s6 pode ser deixar as
decisoes valorativa polftico-criminais introduzirem-se no sistema do direito
penal, de tal forma que a fundamentacio legal, a clareza e previsibilidade, as
interagbes harménicas e as conseqiiéncias detalbadas deste sistema ndo figuem
a dever nada & versio formal-positivista de proveniéncia Liszitiana™". Com a
célebre frase, oriunda de palestra proferida em Berlim, em 19707,
iniciava-se um movimento de direito penal que preconizava que seus
defensores estariam de acordo que, apesar de vdras diferengas, “que a
construgio de um sistema jurfdico-penal nio deve vincular-se a dados
ontolégicos (agdo, causalidade, estruturas l8gico-reais, entre outros), mas
sim orientar-se exclusivamente pelos fins do direito penal.”™

Esta “nova” forma de conceber o direito penal, a pamr de sua Teoria
Geral, ¢ esclarecida por LUIS GRECO: “Sap retomados, portanto, todos os
avangos tmorredouros do neokantismo: a construgio teleoldgica de conceitos, a
materializacio das caregorias do delito, acrescentando-se, porém, uma ordem
a esses pontos de vista valorativos; eles sio dados pela missio constitucional do
direito penal, que é proteger bens jurtdicos pela prevengio geral ou especial. Os
conceitos sdo submetidos & funcionalizacio, isto ¢, exige-se deles que sejam
capazes de desempenhar um _papel acertado no sistema, alcangando
conseqiiéncias justas e adequadas.™

Todavia, aqueles a quem apresentada esta concepgdo, é necessdria
uma observagio inicial: o fundamento do funcionalismo roxiniano nio €
a sociologia, embora JAKOBS funcionalize os conceitos  (sistema
juridico-penal) , dentro da prdpria sociedade, a partir dos estudos
sociolégicos de LUHMANN®™. Na realidade, a funcionalizagio conceitual
proposta por ROXIN ¢ embasada na politica criminal. Assim é que, na

Roxin, Claus. Polftica Criminal e Sistema Jurfdico Penal; tradugio de Lufs Greco. Rio de
Janeiro : Renovar, 2002, p4g. 20.

. E de Claus Roxin a informagio de que o conhecido Politica Criminal ¢ Sistema Juridico-Penal
decorreu da palestra proferida em 13 de maio de 1970, em Berlim, quando tentou reunir as
idéias metodolégicas e dogmadticas desenvolvidas com vista 2 uma concepgio sistemdrica
global do direito.

Greco, Introdugio A dogmdrica funcionalista do delito, citado, pdg. 132, referindo-se A idéia
cencral de Claus Roxin.

Greco, Lufs. Introdugio 2 dogmdtica funcionalista do delito, citado, pdg. 132.

[dem, pdgs. 139/140. Como j4 referido, a partir da chamada Teoria Sistémica da Sociedade, o
direito ¢ um subsistema: sistema jurfdico, que 20 lado de outros sistemas sociais fornecem aos
homens modelos de condutas, como referéncia aos comportamentos (expectativas) que ¢
possfvel ter a partir dos outros (expectativas normativas, que se mantém, apesar da conduta
daquele que as frustra). A pena, nesse contexto, surge como fator de fortalecimento das
expectativas, no sentido de que a validade da norma deve ser mantida. E por isso que Jakobs
conceitua a pena como a “demonstragdo da vigéncia da norma s custas de um sujeito competente”.

|l
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em 1970, dizia esse autor ‘ser incompreenstvel que a dogmdtica penal
continuasse a ater-se ao dogma liszteano, segundo o qual o direito penal ¢ a
fronteira instranspontvel da dogmdtica criminal. Politica criminal e direito
penal deviam, isso sim, integrar-se, trabalhar juntos, sendo este musto mais a
forma, através da qual as valoragoes polftico-criminais podem ser transferidas
para o modo da vigéncia jurtdica.’

O funcionalismo penal, em poucas letras, pode ser entendido 2 luz
da fungio que pode o Direito Penal desenvolver num determinado
contexto social. Diversos modelos de funcionalismo podem ser
verificados: o funcionalismo normativista de Giinther Jakobs, aponta no
sentido da revitalizagdo da norma através da imposigio de pena; o
funcionalismo polftico-criminal de Claus Roxin, acena para a abertura
das estruturas do Direito Penal em obediéncia a pollftica criminal; o
funcionalismo social de Winfried Hassemer, aponta para a interagio do
Direito Penal com os aspectos sociais vigentes.

Uma discussio importante hd de ser posta, neste momento: a
concep¢io de bem juridico. JUAREZ TAVARES™ ensina que €
praticamente impossfvel conceituar bem jurfdico, vez que a maioria das
definigoes apresentadas est4 vinculada & concepgio do injusto. Todavia,
reconhece o referido autor que & possivel sintetizar uma definigao a
partir das concepgbes naturalista (positivista), neokantiana, ontoldgica e
funcionalista®.

Assim € que, inicialmente, a idéia de bem jurfdico estd estruturada
numa visdo privatistica, existente no século passado, baseado numa
concepgio “utilitarista” da norma penal sobre a base social, para a
protecdo da vida, da integridade corporal, do patriménio etc.

Com o neokantismo, a nogao de bem juridico perde
substancialidade e, no dizer de JUAREZ TAVARES, a ‘“protegdo de
valores ético-sociais nada mais ¢ do que a incriminalizacdo da
antisociabilidade, dai ndo ser incoerente que seus adeptos venham a
conceituar o bem juridico como um estado social, ou seja, uma determinada
ordem, que se impoe como bem vital do individuo e da sociedade.”™.

Nota-se, assim, a substitui¢io da nog¢do material de bem pela
adogdo de valores ético-sociais (ontologismo). H4 um verdadeiro
regresso, em que a protegio jurfdica é confundida com a protegio moral.

Idem, pdg. 121.

Tavares, Juarez. Teoria do Injusto Penal. Belo Horizonte : Editora Del Rey, 2000, p4g. 176.
Idem, pdg. 177.

Tavares, Juarez. Obra citada, p4g. 178.
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Neste ponto, imporrante, até para a compreensio do funcionalismo,
referir a ligdo de MUNOZ CONDE, que situa o conceito de bem
jurfdico numa esteira giratéria, entre a realidade social e funcional, “nz
relagdo sistémica de ‘input’ e ‘output, isto ¢ os conflitos (input) geram a
necessidade de uma intervengio (output) sob o pressuposto de utilidade.”” .

Agora, possivel retornar 2 concepgio de bem juridico, numa visio
funcionalista: a conceituagio de bem jurfdico, na acep¢io funcionalista,
nio leva em conta tdo-somente o substrato material para a definigio de
incidéncia da norma, mas valora, sobretudo, a fun¢io e a utilidade que
tais bens ou valores tém para a vida social. Assim, na visio de OCHOA,
“En el campo del derecho penal la teorta funcionalista consiste en justificar
que cuando los comportamientos provoquen disfuncionabilidad en los sistemas
sociales y, como consecuencia afectan la estructura social, debe reaccionar el
derecho penal para proteger tanto el sistema como su estructura. La reaccidn
penal se medird de acuerdo a las necesidades colectivas, de tal manera que las
necesidades del individuo se subordinen a las colectivas.™

Assim, o conceito de bem jurfdico ¢ revigorado, acrescentando-se-
lhe a fungdo utilitdria para a vida social, justificando o controle social e a
resposta social 3 sua violagdo, com base na confianga que os cidadios
depositam para o seu regular funcionamento. E assim o ¢, na ligdo de
JAKOBS?, que apoiado nos estudo de NIKLAS LUHMANN ensina
que “o mundo em que vivem os homens é um mundo pleno de sentido. As
possibilidades de agir sdo intimeras, ¢ aumentam com o grau de
complexidade da sociedade em questdo. O homem ndio estd s6, mas interage,
e ao tomar consciéncia da presenga dos outros, surge um ‘elemento de
perturbagio’: ndo se sabe ao certo o que esperar do outro, nem tampouco o
que o outro espera de nds. Este conceito, de expectativa, desempenha valor
central na teoria de LUHMANN: sdo as expectativas e as expectativas de
expectativas que orientam o agir e o interagir dos homens em sociedade,
reduzindo a complexidade, tornando a vida mais previstvel e menos
insegura.”

Idem, pdg. 178.

Ochoa, jd citado, no texto indicado, acerca das teorias sistémico-funcionalistas do direito,
acrescenta: “La idea de la teoria funcionalista del Bien Juridico parte del funcionalismo
socioldgico que se origind com Durkeim en Estados Unidos de América en los arios sreinta de este
siglo. Segiin esta teorla del Bien Juridico, se dice que todos los Bienes Jurtdicos protegidos por los
tipos penales se pueden explicar no a partir de su sustrato maverial sino de la funcién y utilidad
que tienen para la vida social. De acuerdo con ello la norma penal es funcional cuando sirve para
la consolidacién del sistema, es decir para la solucidn de los problemas del mismo.”.

Greco, citado, pdg. 139.
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A concepgio funcionalista do delito colabora para o esclarecimento
do conceito de bem juridico, na dimensdo antes assinalada, ao explicar
que a defesa do bem jurfdico pode ser estruturada a partir da visio de
que “a vida em sociedade torna cada pessoa portadora de um determinado
papel — pedestre, motorista, esportista, eleitor — que consubstancia um feixe
de expectativas. Cada qual, e nio s6 o autor de crimes omissivos imprdprios,
como na doutrina tradicional, ¢ garante destas expectativas. A posicio de
garante, que decorre dessa adscricdo de um Ambito de competéncia a
determinado individuo, é pressuposto de todo ilfcito, quer comissivo, quer
omissivo. Compete a cada uma dessas pessoas organizar seu circulo de
interacbes de maneira a nio violar as normas penais, a nio gerar decepgoes.
Surgem, assim, os delitos por competéncia organizacional. Mas ao lado desse
dever genérico de controlar os perigos emanados da prdpria organizagio
social, que possui conteddo meramente negativo, hd expectativas de
comportamento positivo, que exigem do sujeito que cumpra determinada
prestagio em nome de alguma institui¢do social: sdo estes os delitos por
competéncia institucional.”™.

Em sintese, a concepgio funcionalista do direito explica que,
frustrada a expectativa comportamental, o direito deve incidir sobre o
fato de alguma maneira: ou ignorando o comportamento, por falta de
relevincia (v.g., na presenga de descriminantes), ou através da imposi¢io
do chamado de defeito de motivagio de um agente determinado. E neste
caso que é formulado um jufzo de culpabilidade ou responsabilidade,
que significa que a norma deve ser reestabilizada is custas daquele que
frustrou a expectativa de sua vigéncia”.

* Greco, citado, pdgs. 140/141.

> Para os Funcionalistas, 2 expressio culpabilidade é substitulda por responsabilidade. Na obra
Funcionalismo e Imputagio Objetiva no Direito Penal, em que traduz Claus Roxin (Editora
Renovar, 2002) Lufs Greco esclarece: “Uma segunda inovagio central do sistema teleoldgico-
racional em sua forma aqui defendida ¢ a expansio da ‘culpabilidade’, que se transforma na
categoria da ‘responsabilidade’ A culpabilidade, enquanto condicdo indispensdvel de qualquer
pena, deve ser acrescentada wambém a necessidade preventiva (geral ou especial) da sangdo
penal....de modo que a culpabilidade ¢ as exigéncias de prevencdo limitem-se reciprocamente, e s8
cheguem & ‘responsabilidade’ pessoal do autor se concorrerem em conjunto.” (pgs. 207/208).
Greco, Lufs. Introdugio 2 dogmitica funcionalista do delito, citado, pdg. 141, onde
acrescenta, citando Jakobs: “...Se o direito penal guer cumprir sua funio de reestabilizar
expectativas violadas, deve construir seu aparato conceirual teleologicamente, de modo a melhor
atende-la...isto leva a uma renormativizagio dos conceitos. A partir desta perspectiva, um sujeito
ndo ¢ aquele que cawa ou pode evitar um acontecimento, mas aquele que pode ser compesente
para tanto....Toda a seoria do delito, portanto, transforma-se numa teoria da imputagdo, ¢ a
pergunta guanio a se alguém cometew um crime deve ser entendida como se ¢ preciso punir alguém
para reafirmar a validade da norma e reestabilizar o sistema.”.
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E bem verdade que as chocantes posicoes deste sistema, baseados
num conceito de eficiéncia e expectativas, foram observadas por
JAKOBS, que insiste, contudo, na necessidade de uma nova busca de
justificativa para os fins da pena e num sistema que mostre utilidade
social.*

Superado este ponto do enfrentamento (teoria funcionalista e
fungdo do bem jurfdico), é necessdrio também destacar os reflexos desta
concepgdo na teoria geral do delito, especialmente no conceito de a¢do,
teoria da imputagdo objetiva e culpabilidade.

GRECO, que praticamente apresentou no Brasil a proposta
funcionalista, declara que o conceito de #¢do perdeu a sua majestade. E
que, se 0 que importa sio consideragdes valorativas, um conceito de agao
pré-jurfdico ndo pode ser utilizado. Dentro daqueles que defendem um
conceito de agdo funcionalista, podem ser apontados trés grupos: o
primeiro, em que o conceito de agdo ¢ pré-tipico, afastado do injusto.
ROXIN defende aquilo que é denominado como uma teoria pessoal da
agdo, em que a conduta é uma exteriorizagdo da personalidade. JAKOBS,
por sua vez, conceitua o agir como a “evitabilidade de uma diferenca de
resultado.” O segundo grupo de juristas funcionalistas sio aqueles que
localizam o conceito de agdo dentro do préprio tipo penal, como um de
seus momentos”. E, finalmente, um dltimo grupo, que repudia o
conceito de agdo, no sentido de que esta acaba envolvida no préprio
conceito da teoria da imputagio objetiva™.

A teoria da impuragido objetiva ¢ a mais articulada criagio do
funcionalismo. E que a tipicidade somente pode ser concebida para as
agbes dotadas de perigosidade. O conceito de tipo objetivo, portanto,
sofre acentuada reformulagio, exigindo-se, a0 lado da causagio do
resultado — preconizados pelo naturalismo e finalismo — que esta lesio

3 . . . . . . .
® Idem, p4g. 142. Em nota, Luis Greco sintetiza a distingio entre o funcionalismo defendido

por Roxin e Jakobs: “No sistema de Jakobs, ndo hd espago para a prevengdo especial, que Roxin
tenta retomar para a culpabilidade; tampouco se fala em exigéncias de politica-criminal, além da
estabilizagdo do sistema. ‘A prevengdo geral ¢ a observincia dos direitos do argiitdo ndo estio
contidas (no de Jakobs, L. G.) ponto de partida teorético-sistémico. . Igualmente, o dads indurivo,
a resisténcia da coisa, ndo encontram lugar no sistema de Jakobs, que ‘renuncia a ter em conta
dados emptricos’..Da perspectiva de Jakobs, a sinica coisa que importa é, como ele priprio pée em
relevo, a forca de automanutencdo do sistema.”. Segundo o citado Greco, estas afirmagbes
teriam sido feitas por Claus Roxin, por ocasizo de recente obtengdo de titulagio de Doutor
“honoris causa” na Universidade Lusfada de Lisboa.

Idem, pdg. 144

Idem, pdg. 144.

[dem, pdg. 144.
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“surja como conseqiiéncia da criagdo de um risco ndo permitido ¢ da
realizagio deste risco ndo permitido.”” Nota-se que, sem abandonar a
causalidade, a teoria da imputagio objetiva despreza a teoria da “conditio
sine qua non”, acrescentando ao tipo objetivo a necessidade de criagio de
um risco e a realizagio do resultado a partir deste risco indevidamente
criado.

Por fim, no campo da culpabilidade, as concepgoes de JAKOBS e
ROXIN s3o divergentes, embora partam da concepgio de que superada a
adogio do livre arbitrio como fundamento do “poder-dever-agir-de-outra-
maneira’, que orienta a base aceita de culpabilidade. Aqui, o importante
destacar-se é que nao é possivel a compreensio de culpabilidade sem a sua
vinculagio A pena, ensinando GRECO™ que os préprios finalistas mais
ortodoxos, como KAUFMANN, admitem que os critérios e elementos da
culpabilidade nio sio definfveis sem recurso aos fins da pena.

Nessa linha, entio, JAKOBS apresenta seu conceito de culpabilidade
como “competéncia pela auséncia de uma motivagio jurfdica dominante
no comportamento antjurfdico”™. E ensina: “en el marco de una
perspectiva funcional-social, en Derecho penal solo garantiza una cosa: que se
va a contradecir toda expresion de sentido (probada en un procedimiento
préprio de un Estado de Derecho) que manifieste que la norma carece de
validez. Como consecuencia de esta afirmacion, una expresion de sentido de
contenido defectuoso es una expresién que conlleva responsabilidad. Una vez
afirmada la existencia del injusto, toda ausencia de culpabilidad, bien por
Jalta de capacidad de culpabilidad, por ausencia inevitable de comprension
del injusto o por falta  de exigibilidad, transforma el sentido
comunicativamente relevante en algo sblo-individual, casual, y, en este
sentido, en algo perteneciente al mundo de lo natural (en un mundo exterior a
la comunicacién).”

Como visto, a idéia de comunicagio ¢ essencial na visio conceitual
de JAKOBS e daf a conclusio de que o inculpdvel nio pratica injusto
tfpico, vez que nio pretende, com seu agir, comunicar ou transmitir para
a coletividade o desrespeito ao ordenamento jurfdico. E por isso que
afirma: “el Derecho penal no se desarrolla en la conciencia individual, sino en
la comunicacidn. Sus actores son personas (tanto el autor como la victima
como en juez) y sus condiciones no las estipula un sentimiento individual, sino

la sociedad. La principal condicién para una sociedad que es respetuosa en la

3?
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Greco, citado, pdg. 145.

Greco, citado, pég. 152.

Idem, pdg. 152.

Jakobs, Guinter. Sociedad, norma y persona, citado, pdg. 63.
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liberdad de actuacién es la personalizacion de los sujetos. No trato de afirmar
que deba ser ast, sino que es ast. El concepto funcional de culpabilidad es por
necesidad descriptivo precisamente en la medida en que la sociedad se
encuentre determinada. Probablemente, esta descripcidn neutra, esta exclusion
de la utopia, es lo mds chocante en la prictica de toda la teoria funcional™

ROXIN, nas palavras de GRECO, é mais moderado ao redefinir a
culpabilidade”. Assim que a culpabilidade Roxiniana permanece como
fundamento de limitagio da pena, sendo, contudo, incapaz, por si s6, de
servir de base numa conceituagdo nio retributivista. Logo, é necessdrio
acrescentar-se 3 culpabilidade, ao lado de seus elementos, consideragdes
de prevengio geral e especial. A culpabilidade ¢ renomeada como sendo
responsabilidade, que depende de dois fatores, além do injusto: a
culpabilidade do autor e a necessidade preventiva de intervengio penal,
que se extrai da lei. Para LUIS GRECO, ser4 necessirio o concurso
tanto da culpabilidade como de necessidades preventivas para que se
torne justificada a punigdo.”. Nessa linha é o ensinamento: “A
culpabilidade, enquanto condi¢ao indispensdvel para qualquer pena, deve
ser acrescentada também a necessidade preventiva (geral ou especial) da
sangdo penal....de modo que a culpabilidade e exigéncias de reprovagio
limitem-se reciprocamente, ¢ s6 cheguem & ‘responsabilidade’ pessoal do
autor se concorrerem em conjunto. Esta limitagdo da tradicional categoria
da culpabilidade através de orientacies preventivas, importante para
numerosas questoes de interpretagio, ¢ a traducio dogmdtica da teoria dos
fins da pena....”. Ainda, segundo Greco", ao traduzir o ensinamento de
Roxin: “ROXIN ¢ um dos defensores da teoria eclética da pena, que ele
chama de ‘teoria unificadora dialética’. Esta teoria pode sintetizar-se da
seguinte maneira: a pena tem finalidades exclusivamente preventivas. Deve
servir tanto para prevenir crimes da generalidade da populagio (prevengio
geral), quando do autor especifico (prevengdo especial). A prevengdo geral
deve ser obtida tanto através da contramotivagio, intimidagdo (prevengio
geral negativa), quanto do fortalecimento da confianga na ordem juridica
(prevengdo geral positiva)....Daf recorrer ROXIN & teoria retributiva, nio
para fundamentar a pena ou dar-lhe um fim qualquer, e sim para servir-lhe
de limite mdximo.”.

Jakobs, Guinter. Citado, pég. 67.

Greco, citado, pdg. 153.

Greco, Lufs. Citado, pdg. 154.

“ Roxin, Claus. Funcionalismo e Imputagio Objetiva no dircito penal. Tradugio de Lufs
Greco. Editora Renovar, 2002, pgs. 207/208.
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O FUNCIONALISMO PENAL E O RESGATE
DA PREVENCAO GERAL POSITIVA
COMO FUNCAO DA PENA

A compreensiao sobre os fins da pena é a prépria discussio da
existéncia do direito penal. A evolugio das idéias penais foi acompanhada
de profundo debate acerca da finalidade da sangio, podendo ser aceita a
afirmagio de que a pena justifica-se por sua necessidade.

Congquanto a separagio entre o sistemna naturalista e finalista decorra
da mudanga de posi¢io sobre a fungio da pena (retribuicdo ‘versus’
prevengdo), mesmo entre os penalistas ndo funcionalistas é predominante
a aceitagio da teoria da prevengio geral positiva, como razio de punir.
LUIS GRECO esclarece que WELZEL, apesar de ser considerado adepto
3 teoria retributiva, é comumente caracterizado como defensor da
prevengio geral®.

A teoria dos fins da pena ‘“adguire portanto valor basilar no sistema
Sfuncionalista. Se o delito é o conjunto de pressupostos da pena, devem ser estes
construtdos tendo em vista sua conseqiiéncia, ¢ os fins desta. A pena
retributiva ¢ rechagada, em nome de uma pena puramente preventiva, que
visa a proteger bens juridicos ou operando efeitos sobre a generalidade da
populagdo (prevengio geral) ou sobre o autor do delito (prevencio especial)”.

Desta maneira, uma importante observagio h4 de ser feita. A
retomada da fungio da pena, sob a étca funcionalista, descarta
totalmente o retributivismo penal, revalorando-se a fun¢io preventiva.
Em se tratando do cardrer preventivo da sangio, ensina CEZAR
ROBERTO BITENCOURTY que é compreensivel, sob a ética de um
Estado Social e Democritico de Direito, o surgimento da Teoria da
Preven¢io Geral Positiva, j& que nas teorias prevencionistas a idéia de
retribuigdo aparece “como um mero limite de minimo e mdximo.” Ainda,
acerca da teoria da prevengio geral positiva fundamentadora (decorrente
da concepgio funcionalista), o referido penalista informa que “Partindo do
conceito de Direito, expressado pelo socidlogo Lubmann, Jacobs entende que
as normas furtdicas buscam estabilizar e institucionalizar as experiéncias
soctais, servindo, assim, como uma orientagdo de conduta que os cidadaos

Greco, citado, pdg. 133. A constatagio feita decorre de informagio de Armin Kaufmann,
que indicaria este sentido.

Greco, citado, pig. 132.

Bitencourt, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisio, Sio Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1993, p4g. 135.
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devem observar nas suas relagies sociais.”" E citando Mir Puig, assevera:
“Quando ocorre a infragdo de uma norma, convém deixar claro que esta
continua a existir, mantendo sua vigéncia, apesar da infracio. Caso contrdrio,
abalaria a confianca na norma e sua fungio orientadora. A pena serve para
destacar com seriedade e de forma ‘cara’ para o infrator, que a sua conduta
ndo impede a manutengio da norma. Assim, enquanto o delito ¢ negativo, na
medida em que infringe a norma, fraudando expectativas, a pena, por sua
vez, é positiva, na medida em que afirma a vigéncia da norma ao negar a sua
infragio.”.

Assimy, para os funcionalistas, a imposigio de pena tem o cardter de
reestabilizar a norma, pois, se a2 norma tem como fungio, primeiramente,
a garantia e o asseguramento destas expectativas, a pena teria,
minimamente, de garantir a norma e conseqiientemente, assegurar por via
indireta, tais expectativas.

Neste ponto ¢ fundamental destacar o papel que ¢ dado por
JAKOBS 2 pena: o ponto de partida, na concepgio acima referida, é a
localizagio do direito como um dos sistemas sociais. Os sistemas (e
também o direito), conferem aos homens determinadas pautas (modelos)
comportamentais, que sio as expectativas em face dos outros. Tais
expectativas s30 as expectativas cognitivas e as expectativas normativas®.
Aquelas deixam de subsistir, quando violadas. O homem adapra sua
expectativa & nova realidade (aprende, modifica-se). Tais expectativas
decorrem da relagio do homem com a natureza. Todavia, nas expectativas
normativas, que sdo aquelas decorrentes da relagio com outros homens,
na ligio de LUHMANN?, estas se mantém, nio obstante sua violagio. O

Idem, pég. 137.

Greco, citado, pig. 140, valendo-se de conceitos de Luhmann acerca da natureza das
expectativas de conduta e rea¢Ses decorrentes da sua inocorréncia (o chamado processamento
das decepgoes).

Luhmann, Niklas. Sociologia do Direito I. Rio de Janeiro: Editora Tempo Brasileiro, 1983.
No capftulo II da cldssica obra, traduzida, sdo colhidos os principais ensinamentos acerca de
complexidade, expectativas ¢ procesamento de apontamentos. Assim, exemplificativamente,
Luhmann ensina: “O homem vive em um mundo constituldo sensorialmente, cuja relevincia nio ¢
inequivocamente definida asravés de seu organismo. Desta forma o mundp apresenta ao homem uma
mulriplicidade de posstveis experiéncias e agbes, em contraposicdo ao seu limitado potencial em termos
de percepgdo, assimilagio de informagées, ¢ agdo atual e consciente. Cada experiéncia concresa
apresenta um conteddp evidente que remete a ourras possibilidades que sdo ao mesmo tempo
complexas ¢ contingentes. Por ‘complexidade’ queremos dizer que sempre existern mais possibilidades
do que se pode realizar. Por contingéncia’ entendemos o fato de que as possibilidades apontadas para
as demais experiéneias poderiam ser diferentes das esperadas.” (pig. 45). Ainda, sobre expectativas:
“E nessa possibilidade do desapontamento ¢ nio na regularidade da satisfagio que se evidencia a
referéncia de uma expectativa & realidade. As estrusuras sedimentam, como expectdvess, um recorte
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homem cumpridor da norma continua a crer no direito, apesar da
conduta daquele que descumpre as regras”. Assim, as expectativas
normativas devem manter-se, decorrendo daf a necessidade de um
processamento das decepgbes”. Este processamento verifica-se com uma
reagio, que € a sangio, razio pela qual JAKOBS define a pena como
“demonstragio da vigéncia da norma s custas de um sujeito competente.” E,
portanto, “uma vez violada a expectativa organizacional ou institucional
(...), procura o direito explicar tal fato, de alguma maneira; ou através do
ocaso — estado de necessidade, culpa da vitima etc — ou através da imputagio
de defeito de motivagio a um agente determinads. Neste segundo caso,
Jormula-se o chamado jutzo de culpabilidade, que declara o sujeito
competente pela violagio da norma, ou seja, fixa que s suas custas que a
norma deve ser reestabilizada.™

Em sintese, destacando esta fun¢do de prevengio geral positiva da
pena, a teoria funcionalista acrescenta: “..enquanto as concepsies
tradicionais da prevengdo geral visavam, primeiramente, intimidar

mais delimitado das possibilidades...Fssa dependéncia de estruturas que tém que ser consistentes,
consinuando, porém, senstveis a desapontamentos, forga a aceitagio de riscos. Especialmente em um
munds com crescente complexidade ¢ contingéncia isso poderia conduzir a um nivel insustentdvel de
sensoes ¢ problemas de orientacdo, caso o sistema social da sociedade como um todo nio apresentasse
duas possibilidades contrdrias de reagio a deapontamentos de expectativas. Mesmo gquando os
desapontamentos se tornam vislveis ¢ ttm que ser inseridos na viddo da realidade como objeto de
experimentagdo, ainda existe a alternasiva de modificado da expectativa desapontada, adaptando-a
a realidade decepcionante, ou entio sustentar a oxpectativa, ¢ seguir a vida protestando conrra a
realidade decepcionanse, Dependendo de qual dessas oriemtagoes predomina, podemos falar de
‘expectativas cognitivas’ ou ‘normativas’” (pdgs. 55/56).

Luhmann, citado, pdgs. 67/68, explica: “A repercussio do desapontamento de expecrativas
normativas, extravazando os casos individuais, demonstra-se através da forca da reagio. O
desapontamento estimula a avividade, ele nio pode ser simplesmente aceito...E por isso que o
sistema social tem que orientar ¢ canalizar o processamento de desapontamentos de expectativas — e
isso ndo s6 para impor eficazmente expectativas corretas (p. ex. normas juridicas), mas sim para
criar a possibilidade de espectarivas contrafdticas, que se ansecipem a desapontamentos, ou seja:
normativas. Aquele que espera tem que ser preparads e apetrechado para o caso de se defontrar
com uma realidade discrepante....E preciso que seja determindvel se, ¢ quands, serd possivel
manter as expectativas frense a desapontamentos. Mesmo no caso de desapontamentos a
expectativa ainda deve poder ser manifestada.”. E arremara, acerca da vigéneia da norma, ainda
que frustrada a expectativa: “O prdprio fato de que o comportamento desapontador ¢ sentido
como um desvio, confirma a norma. Isso por rratar-se aqui de uma modalidade de ‘impuragio’ de
discrepdncia: ndo era a expectativa que estava errada, mas sim a agdo que foi errada ou incomum;
ndo se trata de esclarecer um erro, mas de questionar o comportamento. Dessa forma a norma jd
esid salva, e aquele que a rompe estd quase perdido.”.

Greco, citado, pdg. 140.

* 1dem, pég. 140. '

* Idem, pdg. 141, citando Jakobs.
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potenciais criminosos (preven¢do geral de intimidagdo, ou prevengdo geral
negativa), hoje ressaltam-se, em primeiro lugar, os efeitos da pena sobre a
populagio respeitadora do direito, que tem sua confianca na vigéncia fitica
das normas e dos bens juridicos reafirmada.’”

CONSIDERACOES FINAIS

A contribuigdo que se pretende dar ao papel do direito como
sistema social ¢ a partir do resgate das necessidades de meios de
controles em razio de certas condutas estabelecidas. E necessiria a
compreensio de que, sem regras minimas estabelecidas, nio h4
possibilidade de convivéncia social, relativamente harménica. Esta
relatividade decorre de que o comportamento desviante ¢ inerente 2
prépria sociedade, vez que a aceitagio das regras (até em razio de serem
regras, impostas) nio é pacffica.

O controle social a ser exercido pelo direito parte do resgate
conceitual de bem juri{dico, entendido como valor utilitdrio e relevante,
cuja protegio ¢ imprescindfvel para a harmonia social. Esta protegio de
certos valores — essenciais A vida coletiva — decorre da expectativa que
tem a sociedade em sua plena vigéncia, justificada a reagio (com
sancionamento) diante da violagdo da expectativa de vigéncia e
efetividade da norma.

Nessa concepgdo retratada (expectiva de obediéncia & norma e
frustragdo quando de sua violagdo), a teoria funcionalista do direito
oferece interessante resposta, a partir da concepgio de ROXIN que,
baseado numa politica criminal comprometida com o Estado Social e
Democrético de Direito, preservando as garantias limitadoras do poder
punitivo estatal, propdem uma redefini¢io para a fun¢io da pena,
resgatando o seu cardter preventivo. Para a concepgio funcionalista, a
pena exerce fungio de prevengio geral, incidindo, principalmente, sobre
a populagio respeitadora do direito, que tem reafirmada a sua confianga
na protegio dos bens jurfdicos (e na vigéncia da norma). Em uma linha
mais comprometida com uma missio determinada (eficicia ou
eficiéncia), JAKOBS sustenta toda a concepgio sancionatdria a partir da
idéia de sistema social em que a sangio decorre do asseguramento das
expectativas; na medida em que estas s3o frustradas, a pena surge como

Idem, pdg. 132.
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forma de assegurar a vigéncia da norma, indicando a necessidade da
insisténcia na crenga de sua supremacia.”

Concretamente, 0 que busca a teoria funcionalista é uma atuagio
mais eficaz do direito penal, respondendo aos anseios sociais. A sociedade
(obedecedora das regras juridicas) nao pode ficar refém de conceitos
polftico-criminais  descomprometidos (minimalismo, abolicionismo),
devendo a tensio existente entre liberdade e seguranga social ser resolvida
a partir do direito penal vigente, respeitador do Estado Democritico, da
Constituigio e das garantias, mas preocupado em assegurar ao cumpridor
das normas de convivéncia que o desrespeito a tais regras tem um prego:
este prego € a sangio, reveladora da vigéncia da norma.

Também, nos limites deste ensaio, necessdrio destacar-se a
afirmativa de LUIS GRECO quando demonstra, justificando a
importancia da teoria da impuragio objetiva para a concepgio
funcionalista (e demonstrando sua inaplicabilidade a teoria finalista da
agio) que “O funcionalista sabe que, quanto mais exigir para o dolo, mais
acrescenta na liberdade dos cidadios, as custas da protegio de bens jurtdicos;
¢ quanto menos exigéncias formular para que haja dolo, mais protege bens
juridicos, e mais limita a liberdade dos cidadaos. E essa tensio liberdade
‘versus' protecdo que permeia o sistema como um todo, nio se podendo
esquecer que a intervengdo do direito penal deve, além de ser eficaz, mostrar-
se legltima, o que exige respeito a principios como o da subsidiaridade ¢ da
culpabilidade.™

Portanto, sem abandonar-se uma concepgio garantista, a proposta
do funcionalismo penal ¢ de interagdo entre politica criminal e direito,
fazendo com que o direito penal seja identificado com uma missio: a
missio de desempenhar um papel acertado no sistema, alcangando
conseqiiéncias justas e adequadas. E, na licdo de ROXIN, este novo
sistema, em que as valoragdes polftico-criminais assumem proporgoes até
entdo nio alcangadas, ainda assim d4 uma aten¢io minuciosa “4 matéria

juridica, ao objeto de regulamentacio, de modo a nio deixar escapar

Luhmann, citado, pdg. 76, esclarece: “A contribuicio da expectativa normativa para o
desenvolvimento dos sistemas complexos esid relacionada a sua tendéncia para dilatar as
possibilidades de expectativas, juntamente com sua interagdo contrafdtica. Essa contribuigdo
fundamenta-se nas necessidades do convivio social, em sua necessidade clevada de expectativa
normativas, que leva a uma superprodugdo. Esse mecanismo pode ser caracterizadn por
Sundamental, pois ¢ ele qur}‘m.tsibilita a formagdo do direito — ndo no sentido da norma superior,
Justificando a inferior, ou do estdvel sustentando o instdvel, mas sim ao contrdrio: ¢ aguele
mecanismo que gera as possibilidades do esperar-se normativamente, com relagao ao qual o direito
pode ser uma estrutura seletiva.”.

Greco, citado, pég. 134.
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nenhuma peculiaridade relevante. O direito tem de sensibilizar-se para as
diferencas entre casos aparentemente iguais, pois s6 assim conseguird
concretizar o postulado de justica que exige que sejam tratados de modo
diferente os diferentes... a valoragio politico-criminal nio ¢ mais que um
primeiro passo, o fundamento dedutivo do sistema; porém, essa dedugio deve
ser complementada pela inducio, isto é por um exame minucioso da
realidade e dos problemas com os quais se dcﬁontzzrd o valor, que deve ser,
agora, concretizado nesses diferentes grupos de casos.

E na ligdio de LUIS GRECO o pensamento funcionalista de
ROXIN entende-se como “uma sintese do ontoldgico com o valorativo,
devendo o jurista proceder dedutiva e indutivamente ao mesmo tempo.”

Finalizando: nio é possivel desprezar, contudo, as criticas que
possam e devam ser feitas a uma concepgdo funcionalista do direito. A
mais importante delas decorre de que o direito penal é projetado como
instrumento, como meio para o alcance de determinadas finalidades. O
perigo de uma funcionalizagio do direito consiste em deixar de
questionar o papel do direito penal, destacando tio-somente o seu aspecto
ucilicarista, ou seja, n3o se questiona o que € o direito (posto, positivado),
mas para que serve. Outra crftica bastante efetiva acerca do funcionalismo
¢ que os demais sistemas jurfdico-penais também conferem fungdes ao
direito penal, nio sendo atribuigio exclusiva desta nova concepgio. E,
valorar sobremaneira as finalidades, obcecados por uma idéia de eficiéncia
(JAKOBS), parece indicar que o homem poderia concordar a prevaléncia
dos fins sobre os meios, 0 que também nio ¢é razodvel. Por fim, nio parece
aceitdvel o argumento daqueles que colocam o funcionalismo como
antitese ao garantismo” penal, sendo perfeitamente aceitdvel a co-
existéncia de ambos, desde que delimitados os papéis: sem divida, dentro
da sociedade, o direito é um sistema (sistema juridico), que se orienta
positivamente. Embora teoria fechada e positiva, o garantismo penal
(como subsistema auto-referencidvel) é compativel com o funcionalismo,
na medida em que este sustenta a necessidade de sua legitimagio pelo
procedimento”, o que ¢é baseado nos principios constitucionais
fundamentais, como reclama Ferrajoli.
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Greco, citado, pdg. 137

Idem, pdg. 137.

Embora nunca seja demasiado criticar o garantismo por seu irrealismo e por ser uma teoria
fechada, voltada para o interior do sistema jurfdico. Nesse sentido, admitindo a importincia
do discurso de Ferrajoli, mas acentuando a utopia, interessante estudo de Germano André
D. Schwartz (O garantismo sob uma perspectiva sistémica. Revista Ibero-Americana de
Ciéncias Penais. Porto Alegre, ano 2, nimero 4, pdgs. 33/45).

Schwartz, antes citado, pdg. 44.
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