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“As criangas e os adolescentes anseiam ainda
pela mais extraordindria das revolugoes: a
revolugdo ética do homem polftico.”
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Unidas Sobre os Direitos da Crianga. 4. A Declaragdo Mundial sobre a
Sobrevivéncia, a Protegio e o Desenvolvimento da Crianga nos Anos 90. 5. A
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INTRODUCAO

A Constituigdo Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
consagram a chamada doutrina ou teoria da protegio integral,
estabelecendo, também, que essa protegio (integral) i crianga e ao
adolescente deve ser levada a efeito com absoluta prioridade.

Trindade, Jorge. Delingiiéncia Juvenil, 2* Edi¢do, Livraria do Advogado Editora, 1996,
p- 33.
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Esse extremo rigor com que o constituinte e o legislador infra-
constitucional responsabilizaram o Poder Publico, a sociedade e a
fam(lia em relagdo ao cuidado para com a populagio infanto-juvenil,
todavia, no é algo especifico do Brasil; é universal, tendo em vista a
existéncia de inimeros Documentos Internacionats, cujo conteido pode
ser adotado por qualquer Estado do mundo.

O que se pretende, com este texto, nio ¢ dizer o que significa a
doutrina da protegio integral ou o principio da prioridade absoluta,
tampouco por que tanta norma escrita para ao pouca pratica no campo
da protecio A infincia. Tentaremos apenas mostrar como surgiram os
textos do artigo 227 da Constituigio ¢ o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, apontando também, sempre com algum comentdrio, o
contexto normativo universal, com destaque para os principais
Documentos Internacionais, como: a) a Declaragio Universal dos
Direitos do Homem (aprovada pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas em 10 de dezembro de 1948); b) a Declaragio Universal dos
Direitos da Crianga (20 de novembro de 1959); ¢) a Convengio das
Nagoes Unidas Sobre os Direitos da Crianga (adotada pela Assembléia
Geral das Nagoes Unidas em 20 de novembro de 1989 e promulgada no
Brasil pelo Decreto n® 99.710, 21 de novembro de 1990); d) a
Declaragao Mundial Sobre a Sobrevivéncia, a DProtecio e o
Desenvolvimento da Crianga nos Anos 90 (Encontro Mundial de
Ciipula pela Crianga, Nova Iorque, 30 de Setembro de 1990).

Assim analisando o tema, mostrar-se-4, com facilidade, que a
esséncia filoséfica norteadora dos Documentos Internacionais citados
desembocou na Constituigio Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga
e do Adolescente, destacando-se a recepgio, pelo sistema brasileiro, da
teoria da protegio integral e do principio da prioridade absoluta no
atendimento A crianga e ao adolescente.

Limitamo-nos a abordar apenas esses Documentos, embora haja
intimeros outros (como a Declaragio de Genebra — 1924, Diretrizes de
Riad — 1990, Pacto de San José — 1992, Declaragio de Estocolmo,
Regras Mfnimas das Nagoes Unidas para a Administragio da Justiga da
Infincia e da Juventude — Regras de Beijyng — 1985 etc.), tendo em vista
que seus respectivos textos possuem conteddo de maior alcance em
termos de destinatdrios, ou seja, as principais normas neles contidas sio
aplicdveis a toda a populagio infanto-juvenil, nio importando a
existéncia de qualquer situagio peculiar.
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1. A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM

O artigo 25 da Declaragio Universal dos Direitos do Homem, de
1948, contém o seguinte texto:

“Todo homem tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si
e 2 sua famflia savide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio,
habitado, cuidados médicos e os servigos sociais indispensdvets... A
maternidade e a infincia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozario da
mesma protegdo social.”

Sem divida, o conteiido desse dispositivo faz transparecer, de
forma clara, a idéia da protegio integral i infincia, idéia esta que veio a
amalgamar-se aos demais Documentos Internacionais que tratam da
matéria e, com status de doutrina, fundamenta os textos da Constituigao
e do ECA. Deflui do teor desse dispositivo, ainda, que o atendimento 4
crianga deve ser prioritdrio, 2 medida que refere ter “a maternidade e a
infincia direito a cuidados e assisténcia especiais”.

Apenas para justificar a assertiva segundo a qual o Documento
Internacional em exame ostenta as bases da teoria da protegio integral,
observe-se o que leciona o Professor Hélio Bicudo, que, comentando o
principio da igualdade, inserido no artigo 1° da Declaragio Universal
dos Direitos do Homem, assim se expressa:

“Por isso, a igualdade deve atender ao nascimento para que todo
homem possa nascer de uma mulber sadia e, assim, desenvolver-se
normalmente, recebendo alimentacdo necessdria e atendimento médico
para tornar-se um homem capaz de absorver o que lhe ¢ ensinado.

Os deficientes flsicos, os negros, os indios, devem merecer, com a
igualdade a nivelar as desigualdades, a mesma posicio no contexto da
comunidade. ™

José Afonso da Silva lembra: “o regime democritico se caracteriza
nio pela inscrigio dos direitos fundamentais, mas pela sua efetividade,
por sua realizagio eficaz”.’ Nio ¢ nosso propdsito, neste item, tragar
qualquer consideragio sobre a problem4tica da eficdcia das Declaragoes
Internacionais; o que se quer, isto sim, é lembrar que a necessidade de

Bicudo, Hélio. Direitos Humanos e Ordem Constitucional no Brasif, Sio Paulo,
Edirora Acica, 1987, p. 65.

Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, 192 ed., Malheiros
Edirores, 2000, p. 169.
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respeito aos direitos fundamentais é sentida universalmente, e com tal
intensidade, que o preAmbulo da Declaragio de 1948 chega a sacralizar
essa categoria de direitos do homem, com a expressio “os povos das
Nagoes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade ¢ no valor da pessoa humana e na igualdade dos
direitos do homem e da mulber”.

2. A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANGA

Seguindo a mesma filosofia (de protegdo integral A infincia) da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, este é um Documento
Internacional realmente importante e abrangente em relagdo 2 matéria.
Como refere Anténio Chaves, a Declaragio Universal dos Direitos da
Crianga ¢, “sem diivida, um documento fundamental da nossa
civilizaggo™.! O corpo do texto concentra os seguintes principios:

— protegio especial para o desenvolvimento flsico, mental e
espiritual da crianga;

— direito a0 nome e A nacionalidade;

— direito 2 alimentagio, moradia e assisténcia médica adequadas
para a crianga e a mae;

— direito 2 educagio e a cuidados especiais para a crianga fisica ou
mentalmente deficiente;

— direito A convivéncia em ambiente de afeto e seguranga material

e espiritual;

direito 2 educagio gratuita e ao lazer;

direito 2 prioridade de socorro e protegio;

direito A prote¢io contra o abandono e a exploragio no trabalho;

direito A protegdo contra atos de discriminagio de qualquer

natureza.

Constitufdo tecnicamente de principios e nio de obrigagbes para os
Estados signatdrios, o texto da Declaragio dos Direitos da Crianga
sugere, a exemplo da Declaragio dos direitos do Homem, a discussio
doutrindria j4 conhecida sobre a sua utilidade eficacial. Todavia, entre
nés isso j4 nio causa preocupag¢io, haja vista que o conteido dos

4

Chaves, Ant8nio. Comentdrios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, Sio Paulo,
Editora LTR, 1994, p. 29.
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Documentos em andlise estd inteiramente incorporado aos textos da
Constituigao Federal e das leis, mormente o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. A discussio se desloca, entdo, para a questdo da eficicia das
normas constitucionais relativas A infincia no Brasil, tema que serd
oportunamente enfrentado.

3. A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA

A Convengio se destaca nio sé por ter sido forjada na flama do
debate universal, mas também por ostentar extraordindria importincia
prdtica, uma vez que obrigou os Estados signatdrios a assumirem o
compromisso de inserir o seu conteddo normativo na legislagio interna
respectiva.

Para que se tenha uma idéia do teor desse Documento, ratificado
pelo Brasil através do Decreto n°® 99.710/90, basta uma olhada no
conteddo do artigo 227 da Constituigio Federal, considerado por
muitos como a “sfntese da Convengio da ONU”;

“Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, 4
sadkde, & alimentagdo, 2 educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, 2
cultura, & dignidade, ao respeio, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

O texto desse dispositivo constitucional também aparece no artigo
42 do ECA e ser4 objeto de algumas consideragdes, mais adiante.

Consagrando expressamente a chamada doutrina da protegio
integral e o princfpio da prioridade absoluta no atendimento 2 infancia,
esse importante Documento representou, como leciona Emilio Garcia
Mendez, “uma nova etapa™ no sistema de protegdo A crianga e ao
adolescente, tendo a sua esséncia passado a integrar — como referido
acima — a Constituigio Federal e 0 ECA.

Apenas para ilustrar, veja-se o que diz o texto da Convengio, sobre
o direito A satide (artigo 24):

Garcia Mendez, Emflio. Por uma Reflexio sobre o Arbitrio e o Garantismo na
Jurisdigio socioeducativa, 2000, Departamento de Artes Grificas do Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Sul, p. 08.
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“1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de gozar
do melhor padrdo posstvel de sadde e dos servigos destinados ao
tratamento das doencas e & recuperagdo da savde. Os Estados Partes
envidardo esforgos no sentido de assegurar que nenhuma crianga se veja
privada de sew direito de usufruir desses servios sanitdrios.

2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicagdo desse direito e,
em especial, adotardo as medidas apropriadas com vistas a:

a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestagio de assisténcia médica e cuidados
sanitdrios necessdrios a todas as criangas, dando énfase aos cuidados de
satide;

c) combater as doengas e a desnutrigdo dentro do contexto dos
cuidados bdsicos de saiide mediante, inter alia, a aplicacio de
tecnologia dispontvel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de dgua
potdvel, tendo em vista os perigos e riscos da poluicdo ambiental;

d) assegurar &s maes adequada assisténcia pré-naral pds-natal;

¢) assegurar que todos os setores da soctedade, e em especial os pais
e as criangas, conhecam os principios bdsicos de satide e nutri¢io das
criangas, as vantagens da amamentagio, da higiene e do saneamento
ambiental e das medidas de prevengdo de acidentes, tenham acesso 2
educagido pertinente e recebam apoio para a aplicacdo desses
conhecimentos;

) desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientacdo aos
pais e a educagio e servigos de planejamento familiar.

3. Os Estados Partes adotardo rodas as medidas eficazes e
adequadas para abolir prdticas tradicionais que sejam prejudiciais 4
savde da crianga

4. Os Estados Partes se comprometem a promover ¢ incentivar a
cooperagdo internacional com vistas a lograr, progressivamente, a plena
efetivagio do direito reconbecido no presente Artigo. Nesse sentido, serd
dada aten¢do especial is necessidades dos patses em desenvolvimento

Resumo — Saiide e Servigos Relacionados: O direito ao mais
alto nivel de satide possivel e acesso aos servicos médicos e de satide, com
énfase especial na medicina preventiva, educagio sobre savide piblica e
redu¢do da mortalidade infantil . A obrigacio do Estado de trabalhar
para a abolicio de priticas tradicionais nocivas. Enfase ¢ colocada na
necessidade de cooperagdo internacional para assegurar este direito.”

Comentando a doutrina jurfdica da protegio integral a luz da
Convengio, TANIA DA SILVA PEREIRA assim se expressa:



INFANCIA E JUVENTUDE  ® 235

“Aprovada por unanimidade pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas em sua sessio de 20 de novembro de 1989, ¢ fruto de um
esfor¢o conjunto entre vdrios paises que, durante dez anos, buscaram
definir quais os direitos humanos comuns a todas as criangas, para a
Sformulagdo de normas legass, internacionalmente aplicdveis, capazes de
abranger as diferente conjunturas socioculturais existentes entre os
povos.

A Convengido consagra a ‘Doutrina da Prote¢do Integral’, ou seja,
que os direitos inerentes a todas as criancas e adolescentes possuem
caracteristicas especificas devido & peculiar condigio de pessoas em vias
de desenvolvimento em que se encontram e que as politicas bdsicas
voltadas para a juventude devem agir de forma integrada entre a
famtlia, a sociedade e o estado.

Recomenda que a infincia deverd ser considerada prioridade
imediata e absoluta, necessitando de consideracio especial, devendo sua
protecio sobrepor-se s medidas de ajustes econdmicos, sendo
universalmente salvaguardados seus direitos fundamentais.™

4. A DECLARAGCAO MUNDIAL SOBRE A SOBREVIVENCIA,
A PROTECAO E O DESENVOLVIMENTO
DA CRIANCA NOS ANOS 90

Com a participagio de 80 Pafses, essa Declaragio foi formalizada
durante o Encontro Mundial de Cidpula pela Crianga, em 28/29 de
setembro de 1990, na sede das Nagdes Unidas, em Nova lorque. O
texto € introduzido pela seguinte expressio:

“..Com a assinatura da declaracgdo Mundial sobre a
Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianga e a adogido
do Plano de Agio para a década de 90, os lideres mundiais se
comprometeram a melhorar a saiide de criancas e maes, combater a
desnutricdo e o analfabetismo e erradicar as doencas que vém matando
milhées de criangas a cada ano.

Os dirigentes signatdrios do plano assumiram solenemente o
compromisso de promover a rdpida implementacio da Convengdo das
Nagées Unidas sobre os Direitos das Criangas, defender a paz e proteger

o meio ambiente.”

Pereira, T4nia da. A Doutrina da Prote¢io Integral e o Estatuto, in Direito da Crianga e
do Adolescente, Editora Renovar, pp. 25-26.
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O Documento traz nimeros realmente sombrios sobre a situagio
da crianga no mundo. Vejam-se alguns trechos, exemplificativamente:

“6. Todos os dias, 40.000 criangas morrem de desnutrigio e de
doengas, incluindo a AIDS, de falta de dgua limpa e saneamento
adequado, e dos efeitos das drogas.”

“11. O principal fator que afeta a satide das criancas e dos adultos
¢ a disponibilidade de dgua potdvel e de saneamento adequado, que nio
apenas sdo essenciais 4 saide e ao bem-estar humanos, como também
contribuem substancialmente para aliviar a mulber de um trabalho
pesado, com impacto pernicioso nas criangas, especialmente nas meninas.
Os avangos em savide infantil ndo podem ser sustentados se um tergo das
criangas do mundo em desenvolvimento continua sem acesso 2 dgua

pordvel, e metade delas nio dispée de instalagoes sanitdrias adequadas.”

Apresentados esses funestos dados estatfsticos, os Estados
signatdrios da Declaragdo decidiram:

“O Compromisso

18. O bem-estar da crianga exige a¢do polftica no mais alto
nivel. Estamos determinados a empreender essa agio.

19. Comprometemo-nos aqui solenemente a dar a mais alta
prioridade aos direitos da crianga, & sua sobrevivéncia, & sua protecio e
ao seu desenvolvimento. Isto também assegurard o bem-estar de todas as

sociedades.
20. Concordamos em agir conjuntamente, em cooperagdo
internacional — assim como em  nossos respectivos  palses.

Comprometemo-nos agora a cumprir um programa de dez pontos para
a prote¢io da crianga e para a melhoria de sua condigio de vida:

1) Trabalharemos para promover o mais rapidamente posstvel a
ratificagio ¢ a implementagio da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca. Devem ser langados em todo 0 mundo programas de incentivo 2
divulgacdo de informagées sobre os direitos da crianga, que levem em
consideragiio os diversos valores culturais e sociass dos diferentes pafses.

2) Trabalbaremos em prol de um esforco consistente de agdo em
ntveis nacional e internacional por melhores condicoes de satide da
crianga, pela promogio do atendimento pré-natal e pela redugio da
mortalidade infantil em todos os patses e entre todos os povos.
Promoveremos o fornecimento de dgua limpa a todas as comunidades,
para todas as suas criangas, assim como o acesso universal ao saneamento
bdsico.
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3) Trabalbaremos por condicées mais favordveis de crescimento e
de desenvolvimento da crianca, através de medidas para a erradicacio
da fome, da desnutricio e da inani¢do, minimizando, assim, o trdgico
sofrimento de milhoes de criangas num mundo que dispoe dos meios
para alimentar todos os seus cidaddos.

4) Trabalharemos para fortalecer o papel ¢ a condigio da
mulber. Promoveremos o planejamento familiar responsdvel, o
espagamento entre partos, o aleitamento materno ¢ a maternidade sem
riscos.

5) Trabalbaremos pela valorizagdo do papel da familia como
responsdvel pela crianga, apoiaremos os esforgos dos pais, de outros
responsdveis e das comunidades no amparo & crianga desde os primeiros
anos da infincia até a adolescéncia. Reconhecemos, também, as
necessidades especiais das criangas que se encontram separadas de suas

amilias.

6) Trabalharemos por programas de redugio do analfabetismo, e
que garantam oportunidades educacionais para todas as criangas,
independentemente de sua origem e sexo; que preparem a crianga para
o trabalho produtivo e para as oportunidades de aprendizagem para
toda a vida, isto ¢, pela educacio profissionalizante, e que permitam
que a crianga cresga até a idade adulta num contexto cultural e social
propicio e protetor.

7) Trabalbaremos para melhorar as condigoes de vida de milhoes
de crian¢as que vivem em circunstdncias particularmente dificeis: as
vitimas do ‘apartheid’ e da ocupagao estrangeira; os brflios e os meninos
e meninas de rua, e os filhos de trabalbadores migrantes; as criangas
refugiadas e as vitimas de desastres naturais e provocados pelo homems;
as deficientes ¢ as maltratadas; as socialmente marginalizadas e as
exploradas. As criangas refugiadas precisam ser auxiliadas para que
encontrem novas raizes. Trabalbaremos pela protegdo especial s
criancas trabalhadoras, e pela abolicdo do trabalbo infantil ilegal.
Daremos o melhor de nds mesmos para garantir que a crianga nio se
torne vitima do flagelo das drogas ilfcitas.

8) Trabalharemos com empenho para proteger a crianga do
Sflagelo da guerra, ¢ tomaremos medidas para evitar outros conflitos
armados, a fim de lhe garantir, em todos os lugares, um futuro pactfico
e seguro. Promoveremos os valores da paz, da compreensio e do didlogo
na educagio infantil. As necessidades essenciais da crianga e de sua
Jamlilia precisam ser protegidas, mesmo durante a guerra, e em dreas
atingidas pela violéncia. Solicitamos que sejam observados perfodos de
trangiislidade e corredores de paz, para beneficiar as criangas onde a
guerra e a violéncia ainda perduram.
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9) Trabalharemos por medidas comuns de protegio ao meio
ambiente, em todos os niveis, de forma que todas as criancas possam ter
um futuro mais seguro ¢ sadio.

10) Trabalbaremos por um combate global & pobreza, que traz
beneficios imediatos ao bem-estar da crianca. A vulnerabilidade ¢ as
necessidades especiais da crianga dos paises em desenvolvimento e, em
particular, dos paises menos desenvolvidos, merecem prioridades. Mas o
crescimento ¢ o desenvolvimento precisam ser promovidos em todas as
Nagoes, através de wuma agdo nacional e de cooperacio internacional.
Isto exige a transferéncia de recursos adicionais adequados aos paises em
desenvolvimento, assim como melhores termos de comercializagio,
maior liberalizacdo do comércio, e medidas para reduzir a divida. Isto
também implica medidas de ajuste estrutural que promovam o
crescimento  econbmico mundial, em especial nos pafses em
desenvolvimento, assegurando o bem-estar dos setores mais vulnerdveis

da populagdo, particularmente das criangas.”

O Plano de Agdo para implementagdo do conteddo do Documento
estabelece:

“13. A fome e a desnutricdo, nas suas diversas formas,
contribuem para cerca da metade das mortes de criangas. Mais de 20
milhbes de criangas sofrem de desnutrigdo grave, 150 milhes de
deficiéncia ponderal, e 350 milhées de mulberes sofrem de anemia
nutricional., A melhoria na nutrigio requer (a) seguranca de uma
alimentagdo familiar adequada, (b) meio ambiente sadio e controle de
infecges e (c) cuidados apropriados com a mae e com a crianga.

Havendo poléticas corretas, ajustes institucionais adequados e
prioridade politica, o mundo estd atualmente em condigoes de
alimentar todas as suas criangas, e de superar as piores formas de
desnutrigdo, o que significa reduzir drasticamente as doengas que
contribuem para a desnutrigio, cortar pela metade a desnutrigdo
protéico-energética, eliminar virtualmente os distirbios devidos &
deficiéncia de vitamina A e de iodo, e diminuir significativamente a
anemia nutricional.

14. Para as criangas e gestantes, o suprimento de alimentos
adequados durante a gravidez e a lactagio; a promogio, a protegio e o
apoio ao aleitamento materno e as prdticas complementares de
alimentagdo, incluindo alimentacio fregiiente; 0 acompanhamento do
crescimento, com agbes adequadas e a vigildncia nutricional sio
necessidades essenciais. Para a crianga em crescimento e para a
populagio adulta em geral, uma dieta adequada ¢ uma prioridade

humana evidente. O atendimento a esta necessidade requer
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oportunidades de emprego ¢ de geragio de renda, difusio de
conhecimentos e de servios de apoio, de modo a aumentar a producio
de alimentos e a aprimorar sua distribuigdo. Sdo estas as agoes bdsicas
dentro do amplo espectro de estrarégias nacionais de combate & fome e 2
desnutrigdo.”

A expressio “havendo polfticas corretas, ajustes institucionais
adequados e prioridade polftica” sugere a andlise obrigatéria de um tema
moderno altamente debatido entre doutrinadores e operadores do
direito no Brasil, qual seja o princfpio da prioridade absoluta em face da
chamada discricionariedade dos atos do Poder Executivo. Entretanto,
convém adiantar que @ Declaragio Internacional ora examinada, ao tratar
da “Avaliagdo e Acompanhamento das Acoes em Nivel Nacional”, ndo
mostrou a minima indulgéncia para com os Administradores Piblicos que se
recusam a cumprir o principio da prioridade absoluta, sob o velho e batido
pretexto da “falta de verbas”. Observe-se o que reza o item 33 do tltulo
referido:

“De acordo com a Declaragio, essa agdo e cooperagio devem ser
norteadas pelo principio de “prioridade imediata para a crianga” — um
principio que estabelece que as necessidades essenciais da crianga devem

receber a mais alta prioridade na alocagéo de recursos, nos bons ¢

nos maus momentos, em niveis nacional, internacional e familiar.
IIl) Cada pais ¢ chamado a reexaminar, no contexto de sua

situagdo nacional espectfica, sew atual orcamento nacional e, no caso
dos paises credores, seus oramentos de assisténcia ao desenvolvimento, a
fim de assegurar-se de que os programas que visam a realiza¢io das
metas de sobrevivéncia, protecdo e desenvolvimento da infincia sejam
priorizados na alocagdo de recursos._Todos os_esforcos devem ser
envidados para garantir a concretizacdo desses programas, mesmo em
tempos de austeridade econdmica e ajustes estruturass.”

No Plano de Agdo, item 05, além dos propésitos acima elencados,
a Assembléia convocou 0 mundo

“para uma agdo conjunta nacional e a cooperagdo internacional,
visando a consecugdo, em todos os palses, dos seguintes objetivos
principais de sobrevivéncia, protegdo e desenvolvimento da crianca até
0 ano 2000:

Reducio de um tergo nas taxas de mortalidade de menores de
cinco anos com relagdo a 1990, ou reducdo para menos de 70 por
1.000 nascidos vivos (o que representar maior reducdo);
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b) Redugio de 50% nas taxas de mortalidade materna com
relagdo a 1990;

¢) Redugdo de 50% nas taxas de desnutri¢io grave e moderada
entre os menores de cinco anos com relacdo a 1990;

d) Acesso universal & dgua potdvel e ao saneamento bdsico;

e) Acesso universal & educagdo bdsica, e conclusdo da educacio de
primeiro grau de pelo menos 80% das criangas em idade escolar;

P Redugdo de 50%, no minimo, na taxa de analfabetismo entre
os adultos com relagdo a 1990 (o grupo etdrio apropriado deverd ser
definido em cada pals), com énfase na alfabetizagio das mulberes;

g Protegio as criangas que vivem em  circunstdncias
particularmente dificess, especialmente em situagoes de conflitos
armados.”

Note-se que esses objetivos deveriam ser alcangados “até o ano
2000”. Logo, resta agora cobrar dos administradores publicos que ainda
nio implementaram efetivamente os postulados teéricos da Declaragio,
via Poder Judicidrio, se preciso for.

Curioso que a redagio desse Compromisso Internacional menciona
mais de duas dezenas de vezes o principio da prioridade absoluta, com
expressdes como “prioridade”, “mais alta prioridade”, “obrigagio
primordial”, “meta prioritdria”, “prioridade humana evidente”,
“prioridade imediata”, “maior prioridade” e congéneres.

No entanto, essa marcante repetigio (que parece tanger a
redundincia) deve ser vista como algo propositalmente direcionado a
emprestar a seriedade que merece o tema, nunca esquecendo que
semelhantes expressdes também compdem outras normas, mormente as
da Constituigio e do ECA (o que serd visto oportunamente).

Importante destacar-se ainda que a Declaragdo em tela, a exemplo
de outros Documentos Internacionais similares, fala em “principio da
prioridade imediata”, deixando claro, portanto, que a protegio
(integral) & infincia deve ser, além de prioritéria, urgente, rdpida. Deflui
daf nio haver lugar para discussio sobre a natureza das normas
constitucionais de protegdo 2 infincia no Brasil. Ora, se a consecugio
dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente deve ocorrer com
prioridade absoluta e imediata em relagio s outras matérias
constitucionais, € légico que tais normas nio sio meramente
programiticas ou de eficdcia limirada.



INFANCIA E JUVENTUDE  ® 241

5. A CONSTITUIGAO FEDERAL

Como j4 mencionado alhures, o artigo 227 da Constituigio
Federal assim estabelece:

“Art. 227 — E dever da famtlia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 2 vida, &
savide, & alimentagdo, & educacio, ao lazer, 2 profissionalizacio, 2
cultura, 2 dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressio.”

A insergio desse dispositivo na Constituigdo Cidadid se deu em
razio de um gigantesco, contfnuo ¢ jé antigo movimento universal em
favor dos direitos da crianga e do adolescente, do que derivaram os
importantes Documentos Internacionais j4 tratados.

Sobre os fatos que antecederam a nossa Gltima Assembléia
Nacional Constituinte, oportuno atentar-se para a ligdo da pesquisadora
IRENE RIZZINI, da Universidade Santa Ursula/R]:

“Destacou-se 0 movimento denominado ‘A Crianga e a Constituinte),
cuja articulagdo garantiu a inclusdo de wm artigo inusitado na
Constituicdo Federal. O artigo 227, baseado nos postulados da
Declaragdo Universal dos direitos da Crianca e detonador do processo
que culminou na elaboragdo de wuma nova les, o Estatuto da Crianga e
do Adblescente...”

J4 dissemos que o texto do artigo 227 da Constituigao Federal é
considerado por muitos como a sfntese da Convengio das Nagoes
Unidas Sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente. Abordando a
matéria, o Professor e Magistrado Jo3o Batista da Costa Saraiva assim se
expressa:

“A Doutrina da Protegio Integral foi adotada pela Constituido
Federal, gque a consagra em seu artigo 227, tendo sido acolhida pelo
plendrio do Congresso Constituinte pela extraordindria votagio de 435
votos contra 8. O texto constitucional brasileiro, em vigor desde o
histdrico outubro de 1988, antecipou-se & Convengio, vez que o texto

Rizzini, Irene. A Arte de Governar Criangas, Rio de Janeiro, 1995, Editora Universitdria
Santa Ursula — CESPI/USU, P. 162.



242 *  REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO N@ 47

da ONU veio a ser aprovado pela Assembléia Geral da Nagées Unidas
em 20 de novembro de 1989.>

“E nesse sentido que a Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez
na histéria brasileira, aborda a questdo da crianga como prioridade
absoluta, ¢ a sua protecdo ¢ dever da familia, da sociedade ¢ do
Estado.

6. O ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

O mesmo contetido do dispositivo constitucional acima transcrito
aparece no artigo 4° do ECA, Lei que emergiu da mesma situagio fitica
em que foi gerada a Constituigio Federal.

Essa Lei é o instrumento brasileiro de implementagio da doutrina
da protegio integral j4 consagrada nos Documentos Internacionais antes
referidos e na Constituigio Federal. Todavia, muito mais do que isso,

como diz EMILIO GARCIA MENDEZ, “reformula radicalmente as
relacoes de criangas e adolescentes com o FEstado e com os adultos”,”
resultando em uma ‘“verdadeira (e brusca) troca de paradigma, uma
verdadeira revolugio cultural.”"

Essa “troca de paradigma” — ruptura completa do velho sistema do
Cédigo de Menores — € revelada principalmente pelo fato de o Estatuto
retirar a crianga e o adolescente da posi¢io de mero objeto de protegio
dos adultos ou do Estado, colocando-os na posi¢ao de sujeitos de
direitos, ndo sé dos direitos que sio comuns a todo cidadio, mas
também, como lecionam CURY, GARRIDO & MARCURA, “4¢
direitos especiats decorrentes da condigdo peculiar de pessoas em processo de
desenvolvimento™."

O texto do Estatuto se mostra tautolégico quando trata dos
direitos fundamentais da crianga e do adolescente. O artigo primeiro
estabelece a “protecido integral A crianga e ao adolescente”. O artigo

terceiro, por seu turno, especifica a matéria da seguinte forma:

[} . - . . . .
Saraiva, Jodo Batista Costa. Adolescente e Ato Infracional — Garantias Processuais e

Medidas Socioeducativas, Porto alegre, 1999, Livraria do Advogado Editora, p. 18.
Idem, p. 20.

Garcia Mendez, Emflio. Por uma Reflexio sobre o Arbftrio e o Garantismo na
Jurisdigdo socioeducativa, 2000, Departamento de Artes Grificas do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, p. 13.

Idem, p. 12.

Cury, Munir; Garrido, P.; Margura. Estatuto da Crianga e do Adolescente Anotado, Sio
Paulo, 2000, Editora Revista dos Tribunais, 2% Edigio, p. 19.
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“Art. 3° — A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos
Sfundamentais inerentes 2 pessoa humana, sem prejuizo da protegio
integral de que trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolyvimento flsico, mental, moral, espiritual e social, em condigies

de liberdade e de dignidade.”

Ora, ¢ claro que bastaria o legislador ter dito que “a crianga e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes A pessoa
humana” (artigo terceiro), para se ter clara a obrigagio de a familia, o
Poder Publico e a sociedade zelarem por esses direitos fundamentais, o
que j4 estava objetivamente estabelecido em toda a normativa
internacional pertinente e na Constitui¢io Federal.

Mas, em uma redagio que segue um processo légico, através de
dezenas de artigos, o legislador vai amiudando explicagées sobre como se
dard na prdtica a protecio integral, acrescentando, no artigo quarto, o
principio da prioridade absoluta. Nesse dispositivo, ainda, arrisca um
conceito do que seja “prioridade absoluta” na

“efetivagdo dos direitos referentes 2 vida, & saide, 2 alimentagio, 2
educagio, ao esporte, ao lazer, & profisionalizacdo, & cultura, &
dignidade, ao respeito, 2 liberdade ¢ & convivéncia familiar e
comunitdria”.

Destaque-se, desse conceito de prioridade insculpido no artigo
quarto, a expressio

“A garantia de prioridade compreende:

d) destinagdo privilegiada de recursos piiblicos nas dreas relacionadas
com a protegdo & infAncia e & juventude.”

E bem ficil perceber que o disposto na alinea “d” do pardgrafo
tnico do artigo quarto possibilitaria prontamente a efetivagio dos
direitos fundamentais acima descritos, se tal comando legal fosse
cumprido. Ocorre que esse dispositivo afasta a velha desculpa da
inexisténcia de verbas publicas para a implementagio da protegio
integral A crianga e ao adolescente.

Logo, tomando-se essa situagio como exemplo, conclui-se que a
prodigalidade tautolégica do texto do Estatuto em garantir os direitos
fundamentais da populagio infanto-juvenil é extremamente salutar e
sdbia. Veja-se que, mesmo apesar da clareza com que as normas
(detalhadas) do ECA impingem ao Poder Publico, 3 familia e 2
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sociedade a obrigagio de efetivar os direitos fundamentais da infincia,
h4 Administradores Publicos deixando de lado o atendimento integral e
L » p - !
prioritério a essa populagzo, a pretexto de “falta de verbas™ Imagine-se
se as normas dessa Lei n3o fossem tdo diretas e ndo contivessem tantos

detalhes.

CONCLUSAO

1- O sistema brasileiro de protegio A crianga e ao adolescente foi
forjado no crisol das lutas em defesa dos direitos humanos.

2—- A Constitui¢io Federal ¢ o Estatuto da Crianga e do
Adolescente recepcionaram toda a esséncia filoséfica contida nos
Documentos Internacionais sobre a infAncia, mormente: a) a Declaragio
Universal dos Direitos da Crianga (20 de novembro de 1959); b) a
Convengio das Nagoes Unidas Sobre os Direitos da Crianga (adotada
pela Assembléia Geral das Nag¢oes Unidas em 20 de novembro de 1989
e promulgada no Brasil pelo Decreto n® 99.710, 21 de novembro de
1990); ¢) a Declaragio Mundial Sobre a Sobrevivéncia, a Protecio e o
Desenvolvimento da Crianga nos Anos 90 (Encontro Mundial de
Cipula pela Crianga, Nova lorque, 30 de Setembro de 1990).

3— A materializagio de todos os Documentos Internacionais que
protegem a infincia resultou de um longo e complexo processo, de
dimensio universal, marcado por um debate sério e responsivel que
envolveu os principais Estados e organiza¢des do mundo.

4- Tais Documentos se destacam no arcabougo normativo de
protegdo A infincia, ndo sé porque estabelecem compromissos, metas e
obrigacdes em relagio aos Estados signatdrios, mas principalmente
porque exigem, objetivamente, que a protegio A crianga e ao adolescente
seja integral, e com absoluta prioridade sobre qualquer outra matéria, do
que se conclui, sem divida, que a denominada discricionariedade
administrativa nio mais subsiste quando se trata de realizagio de
qualquer empreendimento estatal que vise a proteger a infincia,
submisso que estd o Administrador ao principio da prioridade absoluta.
Em resumo, se o atendimento 2 infincia é prioridade absoluta, ndo pode
o Administrador, a qualquer pretexto, deixar de prestar esse
atendimento, tampouco optar entre um investimento na prote¢io 2
infincia ou em outra obra.
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5— As expressdes ‘havendo politicas corretas, ajustes institucionais
adequados ¢ prioridade politica”; “a mais alta prioridade na alocacio de
recursos, nos bons e nos maus momentos, em niveis nacional,
internacional e familiar”; “todos os esforcos devem ser envidados para
garantir a4 concretizagdo desses programas, mesmo em tempos de
austeridade econémica e ajustes estruturais”, contidas na Declaragio
Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecio e o Desenvolvimento da
Crianga nos Anos 90, deixa fora de duvida que esse importante
Documento nio mostrou a minima indulgéncia para com os
Administradores Ptblicos que se recusam a cumprir o principio da
prioridade absoluta, sob o velho e batido pretexto da “falta de verbas”.
Quer dizer, todas as outras obras devem até mesmo ser paralisadas até
que se concretize o atendimento das necessidades da infincia, pois s6
estas sio “prioridade absolura”.

6— O artigo 227 da Constituigdo Federal é considerado a “sintese
da Convengio das Nagbes Unidas Sobre os Direitos da Crianga. A
norma ali contida é de eficdcia plena, auto-aplicdvel. Ora, se estabelece
que os direitos fundamentais da crianga e do adolescente devem ser
atendidos com prioridade absoluta e imediata em relagio 2s outras
matérias constitucionais, ¢ légico que nio se estd diante de dispositivo
meramente programitico ou de efic4cia limitada.

7— O Estatuto da Crianga e do Adolescente surgiu da mesma
situagdo férica que gerou a Constituigio Federal (movimento social de
cardter universal em prol dos direitos da infincia), constituindo-se no
instrumento brasileiro de implementagio da doutrina da protegio
integral j& consagrada nos Documentos Internacionais referidos e na
Constituigao Federal. Mais do que isso, representa uma verdadeira troca
de paradigma, retirando a crianga e o adolescente da posigio de meros
objetos de protegio dos adultos ou do Estado, colocando-os na posigio
de sujeitos de direitos.

8- Entretanto, apesar da materializagio de tantas obrigagbes 2
sociedade, a0 Poder Piblico e 4 famflia em relagdo ao atendimento A
crianga e ao adolescente, todo esse arcabougo normativo continua
praticamente sem operar, preferindo os Administradores Piblicos
construir pontes, estradas e campos de futebol a investir no cuidado para
com as criangas. E impunemente (!).
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