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INTRODUGAO

A quantificagio e o exato dimensionamento do dano ambiental
resultante da contaminagio de 4reas com res{duos sélidos ou semi-
liquidos perigosos ou efluentes industriais é um dos mais tormentosos
problemas atinentes A responsabilizagio civil por danos ambientais, pois
tais impactos afetam o ecossistema como um todo, partindo-se da visio
sistémica de meio ambiente, que abrange ndo apenas os recursos
naturais, artificiais e culturais, mas todas as demais condigbes e
influéncias que regem e abrigam a vida em todas as suas formas.

Por conseguinte, a disposigio de resfduos perigosos no solo sempre
atingird o meio ambiente de forma sistémica — ainda que, A primeira
vista, apenas o solo ou a 4gua sejam imediatamente atingidos —,
porquanto ndo se podem desprezar a biodiversidade ¢ o aspecto de o
equiltbrio ambiental pressupor a harmonia de todos os elementos que
compdem o ecossistema. Nesse sentido, acertada ¢ a ligdo de Lucfa
Gomis Catald, referindo que “e/ dafio al medio ambiente afecta en los
ecosistemas provocando, a lo largo del tiempo, efectos acumulativos o de
sinergia. Ast, la interdependencia ya apuntada entre los recursos bidticos y
abidticos de un ecosistema implica que el dafio ocasionado, por ejemplo, al
agua puede afectar a una de las especies de la flora y éstas, a su vez
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reperctutir en la fauna del lugar”.' Portanto, o langamento de substancias
contaminantes no meio ambiente pode assemelhar-se 4 queda de uma
pedra na 4gua, que provoca uma série de ondas que se expandem.

Sem duvida, estas circunstincias demandam investigagio
interdisciplinar para a perfeita compreensio da extensio do dano
existente nas 4reas contaminadas por resfduos perigosos. Além disso,
freqiientemente, os impactos possuem efeitos acumulativos que se
projetam para o futuro, nio sendo perceptiveis sem a utilizagio de
sofisticadas tecnologias.

E notério que o Ministério Piblico e os demais legitimados para o
ajuizamento da agio civil publica nio dispdem de recursos financeiros
para custear as perfcias para a quantificagdo e mensuragio do dano
ambiental, situagio que pode esvaziar o compromisso de ajustamento de
conduta, pela possibilidade de n3o se incluir na composigio civil
obrigagbes que se poderiam impor se houvesse conhecimento prévio da
extensio do dano e de todos os aspectos a serem reparados.

E mesmo que o Ministério Publico — e tal afirmagio vale para os
demais co-legitimados — dispusesse de recursos suficientes, A vista de
indfcios de um histérico de degradagio ambiental por parte de
determinada empresa investigada, ou de indicios da existéncia de um
passivo ambiental em 4rea de sua responsabilidade, nio nos parece
razodvel onerar o Estado com o dever de custear a prova pericial,
sobrecarregando-se a sociedade, j4 vitimada pelo dano ambiental e pelos
perigos representados pela 4rea contaminada, quando o responsdvel é o
poluidor, que deve assumir integralmente os riscos de sua atividade
econdmica.

Neste contexto, objetiva-se com o presente estudo demonstrar que
o poluidor, investigado no inquérito civil instaurado para apurar
responsabilidade pela contaminagio de 4reas pela disposigio irregular de
resfduos sélidos industriais, por for¢a dos principios do poluidor-
pagador, da prevengio, da fungio social e ambiental da propriedade e
também em virtude da Teoria do Risco Integral, tem verdadeiro dever
de garantia sobre a 4rea contaminada com seus resfduos, devendo,
portanto, assumir os riscos de suas atividades econdémicas e todos os
custos decorrentes da prevengio e reparagio dos danos.

Por isso, deve-se inverter o 6nus da prova ainda na fase do
inquérito civil, devendo o poluidor, responsdvel pela degradacio de

CATALA, Lucfa Gomis. “Responsabilidad por dafios al medio ambiente”, Elcano
(Navarro), Arazanri Editorial, 1998, p. 74.
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4reas por disposigio irregular de resfduos sélidos industriais, custear a
pericia para quantificagio do dano ambiental, a qual deve consistir em
verdadeiro diagnéstico ambiental, que indicard a dimensio do dano
ambiental, as medidas de gerenciamento ambiental a serem adotadas
como medidas preventivas e mitigadoras de novos impactos, e as
providéncias a serem efetivamente empregadas para a reparagio do dano.

1. O BEM JURIDICO PROTEGIDO:
MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

No sistema constitucional brasileiro, o art. 225, “caput”, institui o
“ambiente ecologicamente equilibrado” como uma espécie de novo
direito fundamental coletivo, constituindo direito  subjetivo  da
coletividade humana. Na feliz expressio de Sérgio Ferraz, o ambiente € res
omnium, sendo interesse de toda comunidade a sua preservagio.” Tem a
natureza jurfdica de direito coletivo, interesse difuso, ou seja, importa A
sociedade como um todo, sendo ela a real titular desse direito. Em virtude
desta caracteristica coletiva, qualquer lesao repercute sobre toda a
coletividade, legitimando qualquer dos seus membros A pretensio de
PUNIT € reprimir o transgressor.

Ingo Sarlet adverte que, apesar de o direito ao meio ambiente
equilibrado nio se incluir no catdlogo dos direitos fundamentais do art.
5°, da Constituigio Federal de 1988, trata-se de um direito fundamental
de terceira geragdo, definido como “tipico direito difuso, inobstante
também tenha por objetivo o resguardo de uma existéncia digna do ser
humano, na sua dimens3o individual e social”.’

Cangado Trindade correlaciona o direito a0 meio ambiente como
um desdobramento do direito 2 vida, referindo que “em sua dimensio
ampla e prépria, o direito fundamental 4 vida compreende o direito de
todo o ser humano de nio ser privado de sua vida (direito 2 vida) e o
direito de todo ser humano de dispor dos meios apropriados de
subsisténcia e de um padrio de vida decente (preservagio da vida, direito
de viver).” Nesta perspectiva, o direito a um meio ambiente sadio

2

FERRAZ, Sérgio. “Responsabilidade Civil por Dano Ecolégico”, Revista de Direito
Piblico, n® 49/50, p. 35.

SARLET, Ingo Wolfgang. “A eficicia dos diteitos fundamentais”, 1* ed., Livraria do
Advogado, 1998, p. 85.

TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. “Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente —
paralelo dos sistemas de protegio internacional”, Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris
Editor, 1993, p. 73.
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configura-se como extensio ou coroldrio do direito 2 vida. O cardter
fundamental do direito 4 vida torna inadequados enfoques restritos do
mesmo; de tal sorte que, sob o direito A vida nio apenas se mantém a
protegdo contra qualquer privagio arbitrdria da vida, mas “além disso
encontram-se os Estados no dever de buscar diretrizes destinadas a
assegurar o acesso aos meios de sobrevivéncia a todos os individuos e
todos os povos. Neste propdsito, tém os Estados a obrigagio de evitar
riscos ambientais sérios A vida, e de por em funcionamento sistemas de
monitoramento e alerta imediato para detectar riscos ambientais sérios e
sistemas de ag¢do urgente para lidar com rais ameagas”.’

O fato de a Constituigio Federal de 1988 haver garantido o direito
a0 meio ambiente sadio confirma esta projegio, pois resta salvaguardado
o direito 2 vida sob dois aspectos, a saber, a existéncia fisica e sadde dos
seres humanos, e a dignidade desta existéncia, a qualidade de vida que
faz com que valha a pena viver. O direito ao meio sadio, desta forma,
compreende e amplia o direito A saiide e o direito a um padrio de vida
adequado.

Como norma de cardter teleoldgico, o art. 225 impde uma
orientagio de todo o ordenamento infraconstitucional, ficando
patenteado o reconhecimento do direito-dever ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a obrigagio dos poderes publicos e da
coletividade de defendé-lo e de preservé-lo, e a previsdo de sangdes para
as condutas ou atividades lesivas. A preservagio do ambiente passa a ser,
portanto, a base em que se assenta a politica econdmica e social, pois
uma vez inseridas em um sistema constitucional, as normas relativas a
outros ramos jurfdicos, que se relacionam com o amplo conceito de
meio ambiente, ndo podem ser aplicadas sem levar em conta as normas
ambientais que impregnam a ideologia constitucional.®

2. OS DANOS AMBIENTAIS DECORRENTES
DAS AREAS CONTAMINADAS PELA DISPOSICAO
IRREGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS

O conceito de dano ambiental parte da qualificagio jurfdica de
meio ambiente e de poluigio da Lei Federal 6938/81, que define o dano

como “a alteragio adversa das caracterfsticas do meio ambiente”, e

Idem, p. 75.
FARIAS, Paulo José Leite. “Competéncia federativa e protegio ambiental”, Porto
Alegre: Sérgio Anténio Fabris Edicor, 1999, p. 226.
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poluigizo como “a degradagio da qualidade ambiental resultante de
atividades que direita ou indiretamente: (a) prejudiquem a saide, a
seguranga e o bem-estar da populagio; (b) criem condigbes adversas is
atividades sociais e econdmicas; (d) afetem desfavoravelmente a biota;
(d) afetem as condigbes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; (e)
lancem matérias ou energias em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos”.’

No conceito, restam protegidos o homem e sua comunidade, o
patrimdnio publico e privado, o lazer e o desenvolvimento econdmico
através das diferentes atividades (alinea &), a flora e a fauna (biota), a
paisagem e os monumentos naturais, inclusive, os arredores naturais
desses monumentos — que encontram também protegdo constitucional —
arts. 216 e 225 da Constituigio Federal de 1988. Destaque-se que os
locais de valor histérico ou artfstico podem ser enquadrados nos valores
estéticos em geral, cuja degradagio afeta também a qualidade ambiental.
Por fim, considera-se como polui¢io o langamento de materiais ou de
energia com inobservincia dos padsdes ambientais estabelecidos.’

Benjamin refere que a nogio de poluigio é “um misto do
pensamento antropocéntrico (‘prejudiquem a satde, a seguranga e o
bem-estar da populagio’, ‘criem condig6es adversas As atividades sociais
e econdmicas’, ‘afetem as condi¢des estéticas ou sanitdrias do meio
ambiente’) e ecocéntrico (‘afetem desfavoravelmente a biota’ e ‘lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos’)”.” No Direito Comparado, Lucfa Gomis Catald refere
que o dano ambiental vem sendo conceituado como aquele que afeta o
conjunto do meio natural ou alguns de seus elementos, considerados
como patrimdnio coletivo independentemente de suas repercussdes
sobre as pessoas e seus bens, pelo que restam superadas as definicdes
antropocéntricas que limitavam o alcance dos danos ao meio ambiente
aqueles que afetavam o homem, sua satde, sua propriedade e seu bem-
estar,'

7

Art. 3% incisos II e III, Lei 6938/81.

Paulo Affonso Leme Machado refere que a colocagio topogrifica da alinea & importante,
pois pode haver polui¢io ainda que se observem os padrées ambientais. A desobediéncia
aos padrses constitui ato poluidor, mas pode ocorrer que, mesmo com a observincia dos
mesmos, ocorram os danos previstos nas quatro alfneas anteriores, o que, também,
caracreriza a poluigio com a implicagio jurfdica decorrente (obra citada, pp. 419-420).
BENJAMIN, A. H. “Responsabilidade...”, p. 48.

CATALA, Lucfa Gomis. “Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente”, Aranzadi

Edirtorial, Elcano, Navarra, 1998, p. 68. A autora destaca que o conceito restritivo
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Helita Barreira Custédio, também partindo do art. 32, inc. IIJ,
alineas ‘a” a ‘¢, da Lei 6938/81, refere que o conceito legal de poluicdo
compreende a degradagao de todos os recursos naturais e culturais
integrantes do patriménio ambiental considerados individualmente ou
em conjunto. Assim, de acordo com o bem lesado, Helita classifica a
poluicio ambiental em: polui¢io degradadora dos recursos naturais e
poluigio degradadora dos bens integrantes do patriménio cultural." Por
conseguinte, o conceito de dano ambiental, “decorrente da poluicio
ambiental pelo uso nocivo da propriedade ou por condutas ou atividades
lesivas a0 meio ambiente, compreende todas as lesdes ou ameagas de
lesdes prejudiciais & propriedade (privada ou piblica) e ao patriménio
ambiental, com todos os recursos naturais ou culturais integrantes,
degradados, descaracterizados ou destrufdos individualmente ou em
conjunto”."”

A partir das premissas legais, Benjamin conceitua “dano ambiental
como alteragio, deterioragio ou destruigdo, parcial ou total, de quaisquer
dos recursos naturais, afetando adversamente o homem e/ou a natureza”.”
Esclarece que, no conceito, somente se incluem as alteragdes negativas,
pois nio hd dano se as condiges forem alteradas para melhor. Por outro
lado, a nogio de “alteragio adversa das caracterfsticas do meio ambiente” é
complexa, pois nem sempre o que é melhoramento tem o mesmo valor na
ética dos ecossistemas e dos especialistas.”

A contaminagio de dreas com resfduos sélidos industriais sempre
desencadeard polui¢do e uma alteragio extremamente adversa do meio
ambiente, assim entendido como um bem jurfdico auténomo, imaterial
e difuso, atingindo de forma nefasta todos os seus elementos corpéreos:
solo, dguas superficiais e subterrineas, fauna, flora e atmosfera. Além
disso, fatalmente haverd o prejufzo da sadde, seguranga e bem-estar da
populagio que habita o entorno, e a criagio de condigdes adversas is
atividades sociais e econdmicas.

exclufa os danos ecolégicos puros, causados A natureza selvagem sem repercussao
imediata e aparente sobre as atividades humanas.

CUSTODIO, Helita Barreira. “Questio constitucional: propriedade, ordem econémica
e dano ambiental. Competéncia legislativa concorrente” in “Dano ambiental —
prevengio, reparagio, repressio...”, pp. 124-125.

Idem, p. 130.

> BENJAMIN, Anténio H. “Responsabilidade...”, p- 48.

Idem, p. 49. Benjamin traz como exemplo o caso das restingas na zona costeira que, na
construgio de condominios de luxo, sio substitufdas por projetos paisagisticos
requintados, com descaracterizagio total da riqueza e diversidade biolégica do
ecossisterna.
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Em uma perspectiva material, a lesdo ambiental sempre terd uma
duplice dimensio: a dimensdo difusa, constatando-se a ocorréncia de um
dano ecolégico puro, de cardter autbnomo, consistente na agressio ao
valor constitucional protegido, qual seja a qualidade do meio ambiente.
E, por outro lado, uma dimensio individual, porquanto serdo
evidenciados prejufzos econdmicos ou pessoais impingidos a pessoas
fisicas ou jurfdicas, existentes no entorno da 4rea contaminada, que vém
seus iméveis desvalorizados, a 4gua e o ar contaminados, etc.

Sob o enfoque da dimensio difusa, este dano sempre se revestird de
extrema gravidade e anormalidade, projetando-se para o futuro dado o
efeito cumulativo dos poluentes e sua potencialidade lesiva. A este
respeirto, vale referir que a hipétese de danos futuros e potenciais rompe
com a doutrina tradicional que exige o requisito da certeza do dano,
para fins de reparagio civil.

Catal4 leciona que “la complejidad de los efectos del dano ambiental
debe conducirnos ademds a aftrmar que el riego de dafio se incluird en el
concepto global de davio al medio ambiente y serd necesario, por tanto,
aplicarle el mismo régimen de responsabilidad que al dafio cierto”” Refere
que o governo holandés e, de certa forma, também o britinico se
manifestaram a favor da protegio do dano potencial em sua resposta ao
Livio Verde da Comisso sobre a reparagio do dano ecolégico.” No
Direito norte-americano, a C.E.R.C.L.A.” contempla expressamente a
responsabilidade pelas emissdes atuais ou potenciais que provenham de
estabelecimentos que contenham determinadas substincias perigosas; e
no Canad4, a Lei de Québec de 1990 sobre a qualidade do meio
ambiente faculta que o Ministro ordene a restauragio do meio ambiente
quando se constata a presenga de um contaminante que supera Os
limites permitidos ou ¢é suscetivel de provocar um prejufzo 2 qualidade
do solo, da vegetagio, da fauna ou dos bens."

A autora espanhola defende a inclusio do dano potencial no
conceito de dano ambiental sob o argumento de que sio precisamente as
sttuagdes de risco as que podem desembocar, se ndo solucionadas a

” CATALA, L. G. Obra citada, p. 79.

Comunicagio da Comissio ao Conselho e Parlamento Europeu e ao Comiré
Econémico e Social: Livro verde sobre reparagio do dano ecolégico (Com (93) 47 final,
14 de maio de 1993, (LCEur 1993, 2313), in CATALA, ob. cit, p. 79.

Comprehensive Environmental Response Compensation Liability Act, de 1980,
modificada pela S.AR.A. (Superfund Amendements and Reauthorization Act), de
1986.

" CATALA, ob. cit., p- 82.
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tempo, em danos irrepardveis a0 meio ambiente ou em danos cronicos.
Também haver4 o problema de estabelecer, quando o risco de dano for
praticamente inevitivel, o custo dos danos ambientais futuros.

Com relagdo ao dano fururo, Lucarelli compartilha do
entendimento de que este nio pode ser excluldo do ressarcimento
devido o prejuizo causado que sé se manifestar4 em tempo futuro e
incerto. Aponta que na Itdlia, a legislagdo permite que seja inclufda na
sentenga, em andlise do montante efetuada de maneira eqjiiitativa, o
dano que ndo pode ser provado ou quantificado, mas € provdvel. Porém,
esta possibilidade ¢ vinculada 2 certeza ou alta probabilidade de
ocorréncia deste dano, o que, em se tratando de dano ambiental, ¢ de
rara demonstragio. Refere o entendimento de Salvarore Patti, segundo o
qual “o conceito de prejufzo futuro tem particular relevo na
problemdtica do ambiente, porque somente a ciéncia estd apra a prever
com razodvel certeza os efeitos danosos de determinada atividade. O
dano futuro relativo ao ambiente deve ser, pois, distinto dos danos
ulteriores e eventuais que outros bens juridicamente tutelados possam
sofrer em conseqiiéncia do mesmo evento que causou a lesio ao
ambiente”.”

A discussio sobre os danos potenciais ou futuros a0 meio ambiente
e sua ressarcibilidade aponta para a importincia da ciéncia definir as
premissas sobre as quais o Direito estabelecerd a fronteira entre o
permitido e o proibido. A interdependéncia entre o Direito e os demais
ramos da ciéncia torna-se ainda mais evidente, quando os efeitos de uma
agio contra o ambiente nio sdo imediatamente aparentes. “Aqui, o
estdgio do conhecimento cientffico no momento em que a agio danosa é
praticada desempenha um papel primordial, pois sé este permitird, ou
nio, prever as conseqiiéncias nocivas de tais atos, quando ¢ certo que,
nio raro, estas dependem de reagbes quimicas e de interagdes
ecossistémicas que sé o passar do tempo torna perceptiveis”.”

LUCARELLL, F. D. Obra citada, p. 11. Helita Barreira Custédio adverte que o dano
futuro pode ser suscitado em decorréncia da alegagio e prova de fato novo, direta ou
indiretamente relacionado com as conseqiiéncias do fato danoso, mas inconfundivel
com o dano pelo lucro cessante e com o dano verificado no momento da liquidagio
(CPC arts. 608, 609) (“Avaliagdo...”, p. 19).

CRUZ, Branca Martins da. “Responsabilidade...”, p. 27. A autora aponta para a
importincia da economia e da sociologia para a defini¢io do dano ambiental. “Prote¢io
do ambiente e desenvolvimento, progresso ou crescimento econémico apresentam-se
hoje 3o contraditérios quanto indissocidveis e o préprio conceito de qualidade de vida
toma na sociedade atual um sentido complexo onde se cruzam e interagem direitos
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Além dos danos potenciais e futuros, decorrentes do agravamento
da contaminagio, as 4reas contaminadas geralmente apresentam
impactos j4 consolidados, de cardter cronico. Sdo danos acumulados,
que se caracterizam pela sua persisténcia ao longo do tempo, podendo
‘coincidir com os danos histéricos. Na categoria dos danos acumulados,
podem-se distinguir, sob o aspecto dos agentes contaminantes que
intervenham na produgio do dano, os danos permanentes e os danos
progressivos. Os danos permanentes ou continuados sio aqueles
atentados ao meio ambiente que resultam de um foco de contaminagio
cuja atividade (inica ou periédica) perdura ao longo do tempo,
produzindo um dano cada vez maior.

Por seu turno, os danos progressivos verificam-se naquelas situagoes
em que uma série de atos sucessivos provocam em sua prejudicial
progressio um resultado lesivo de nocividade mais intensa que a simples
soma dos repetidos agravos ambientais. O Livro Verde da Comissio
qualifica este atentado ao meio ambiente como contaminagio crénica.

Em sintese, a contaminagdo de 4reas por resfduos sélidos
industriais, em uma perspectiva material, sempre ocasionard danos
ambientais crénicos, cujos efeitos cumulativos serdo projetados para o
futuro, expandindo-se em termos geograficos e temporais.

Serd necessdrio dimensionar este dano, mediante a realizagio de
uma prova pericial interdisciplinar que considere todas as varidveis
ambientais, para que se apontem as medidas de reparagio necessdrias A
recuperagio da salubridade ambiental.

Ao lado desta investigagio, em virtude do principio da reparacio
integral do dano ambiental, necessirio serd dimensionar o dano sob a
perspectiva extrapatrimonial, que envolve aspectos sociais e morais.

O dano ecolégico puro pode traduzir uma dimensio social, relativa
ao impacto negativo causado ao bem-estar da coletividade pela degradagao
do meio ambiente e pela impossibilidade de fruigago dos bens ambientais
durante o tempo necessdrio para que a integral restauragio ambiental se
perfaga, com o retorno 2 situagdo em que se encontrava antes da
ocorréncia do fato danoso, de modo que possa voltar a ser fruido por
todos.

sociais, econdmicos e ambientais. O objetivo foi, contudo, j4 definido, tomando o nome
de desenvolvimento sustentdvel e apelando para a harmonizagio entre aquilo que se
afigura de muito dificil conciliagio: prosseguimento na via do progresso
(desenvolvimento) e protegio do ambiente, visando salvaguardar a heranga das geragdes
futuras”, p. 28.



258 ®  REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO N2 47

Partindo do pressuposto de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ bem de uso comum do povo, ao qual todos tém direito,
em cardter permanente, Francisco José Marques Sampaio sustenta que,
quando ocorre um dano ecoldgico, resta atingido o interesse difuso ao
usufruto da qualidade assegurada ao meio ambiente pela Constituigio
Federal. Destaca que “é preciso compreender que o dano ambiental
provoca, também, esse dano social, representado pelo tempo durante o

"qual a coletividade fica privada da fruigio do bem ou recurso ambiental
afetado pela atividade danosa e do beneficio que ele proporcnonava a0
equilibrio ecolégico™.”

Nio ¢ apenas, portanto, a agressdo A natureza que deve ser objeto
de reparagio, mas, também, a privagio, imposta 2 coletividade, do
equilibrio ecolégico, do bem-estar e da qualidade de vida que aquele
recurso ambiental proporciona, em conjunto com os demais. Pode-se
exemplificar o dano social que decorre de dano ao meio ambiente com o
que ocorre quando uma floresta é devastada. Nio se deve limitar o valor
da mdcmzaqao ao custo de replantio da floresta. E necessdrio que a
sociedade seja ressarcida, ainda que pelo equivalente financeiro,
proporcionalmente ao tempo em que ficar privada da possibilidade de
usar e fruir da floresta devastada, do bem-estar que ela proporciona em
diversos aspectos, tais como a climatizagio do lugar, a paisagem
agraddvel que podia ser contemplada, a fertilidade do solo que ela
recobria e seu entorno, as espécies de fauna que viviam no local e que
repentinamente ficaram sem o seu habitat, etc.”

Se a recomposigio integral do equilfbrio ecolégico, com a reposigio
da situagio anterior 20 dano, depender, pelas leis da natureza, de lapso
de tempo prolongado, “a coletividade tem direito subjetivo a ser
indenizada pelo perfodo que mediar entre a ocorréncia do dano e a
integral reposigio da situagio anterior de equilfbrio ecolégico e frui¢io
do bem ambiental atingido™.”

E, ainda, n3o se pode desprezar a dimensdo moral coletiva dos
danos ambientais decorrentes da disposigdo irregular de residuos sélidos
industriais, que gera contaminagio grave de 4reas.

' SAMPAIO, F. J. M. Obra citada, pp. 106-7.

¥ Art. 13 — “Havendo condenagio em dinheiro, a indenizagio pelo dano causado reverterd
a um fundo gerido por um Consetho Federal ou por Conselhos Estaduais, de que
participario necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados A reconstituigio dos bens Jesados”.

¥ SAMPAIO, ob. cit., p. 108.
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O legislador brasileiro trouxe a previsio legal do dano moral
ambiental coletivo em face das alteragdes introduzidas pela Lei 8.884/94
no sistema da agio civil publica. O art. 88 da referida lei alterou o art. 1
da Lei 7347, que passou a ter a seguinte redagio: “Regem-se pelas
disposi¢oes desta Lei, sem prejufzo da agdo popular, as agbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados”.

Conforme o entendimento de José Rubens Morato Leite, Marcelo
Buzaglo Dantas e Daniele Cana Verde Fernandes, a Constituigio
Federal de 1988, ao assegurar o direito 3 indenizagio por dano material,
moral ou 3 imagem, nio faz qualquer espécie de restricio que leve 2
conclusio de que somente a lesio ao patriménio moral do individuo
isoladamente considerado é que seria passivel de reparaggo.™

Na mesma linha € o pensamento de Gabriel Stigliz, segundo o qual
¢ na idéia da moral dos grupos humanos (que traduzem uma entidade
qualitativa intermedidria entre a pessoa ffsica e a jurfdica) que repousa o
ponto a partir do qual o Direito de Danos toma contato com uma nova
dimensio social dos sentimentos e afeicoes dos homens em um mundo
de convivéncia, de necessidades e expectativas compartilhadas em
comunidade.”

No caso do dano ecolégico puro, a primeira premissa é perceber
que este dano ndo consiste apenas e tio-somente na lesio ao equilibrio
ecolégico, afetando igualmente outros valores precfpuos da coletividade
a ele ligados, a saber: 2 qualidade de vida e a satide. Estes valores estio
intimamente inter-relacionados, de modo que a agressio ao ambiente
afeta diretamente a sadde e a qualidade de vida da comunidade.”
Portanto, as lesdes a direitos difusos e coletivos também poderio
produzir danos morais, pois qualquer abalo no patriménio moral de
uma coletividade também merece reparagio.

Nas palavras de André de Carvalho Ramos, “a dor psiquica que
alicergou a teoria do dano moral individual acaba cedendo lugar, no
caso do dano moral coletivo, a um sentimento de desaprego e de perda
de valores essenciais que afetam negativamente toda uma coletividade

24

LEITE, José Rubens ¢z alii. “O dano moral ambiental e sua reparagio”, in revista de
Direito Ambiental, v. 4, ano I, outubro/dezembro de 1996, p. 61.

STIGLIZ, Gabriel. “Dafio Moral Individual y Colectivo...”, p. 70.

Um dos pressupostos bdsicos para a configuragio do dano moral coletivo pode ser a
ofensa 2 sadide e A qualidade de vida da populagio. Assim sendo, toda vez que a ofensa
a0 meio ambiente configurar, além dos prejufzos de ordem patrimonial, uma
diminuigio de qualidade de vida da populagio, por exemplo, serd possivel a reparagio
por danos morais.

25
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(...) Tal intranqiiilidade e sentimento de desaprego gerado pelos danos
coletivos, justamente por serem indivisfveis, acarreta lesio moral que
também deve ser reparada coletivamente”.”

Neste contexto, o dano moral coletivo é conceituado por Carlos
Alberto Bittar Filho como “a injusta lesdo da esfera moral de uma dada
comunidade, ou seja, é a violagdo antijurfdica de um determinado
cfrculo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo,
estd-se fazendo mengio ao fato de que o patriménio valorativo de uma
certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerada, foi
agredido de maneira absolutamente injustificdvel do ponto de vista
jurfdico: quer isso dizer, em ultima instincia, que se feriu a prépria
cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se d4 na seara do dano
moral individual, aqui também ndo h4 que se cogitar de prova da culpa,
devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagdo
(damnun in re ipsa)”™

Luis Henrique Paccagnella desenvolve conceito de dano moral
ambiental semelhante, referindo a importincia de ter presente a nogio
de patriménio ambiental, alheia A visio individualista de valor
econdmico. Refere que “o dano ao patriménio ambiental, ou dano
ecolbgico, ¢ qualquer alteragio adversa no equilibrio ecolégico do meio
ambiente (...) Por sua vez, o dano moral ambiental nio tem repercussio
no mundo fisico, em contraposi¢io ao dano ao patriménio ambiental.
Esse dano moral ambiental é de cunho subjetivo, 2 semelhanga do dano
moral individual. Aqui também se repara o sofrimento, a dor, o desgosto
do ser humano. S6 que o dano moral ambiental é o sofrimento de
diversas pessoas dispersas em uma certa coletividade ou grupo social (dor
difusa ou coletiva), em vista de um certo dano ao patriménio ambiental
(...) Exemplificando, se o dano a uma paisagem causar impacto no
sentimento da comunidade daquela regido, haverd dano moral
ambiental. O mesmo se diga da supressio de certas 4rvores da zona
urbana, ou de uma mata préxima ao perfmetro urbano, quando tais
4reas forem de especial aprego pela coletividade™.”

¥ RAMOS, A. C. Obra citada, p. 83.

* BITTAR FILHO, C. A. Obra citada, p. 55.

¥ PACCAGNELLA, Lufs Henrique. “Dano Moral ambiental”., Revista de Direito
Ambiental, vol. 13, ano 4, jan-mar/1999, Ed. RT, pp. 45-46. O autor refere que no
imbiro dos interesses difusos, € impossive| a exclusiva consideragio do dano material sob
0 aspecto econdmico, situagio que tem levado a confusBes entre os conceitos de danos
morais ambientais e danos ao patriménio ambiental. Afirma que 2 diminuigio da
qualidade de vida da populagio, o desequilfbrio ecolégico, 2 lesio a um determinado
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Do exposto, conclui-se que a contaminagio de 4reas por disposi¢io
irregular de resfduos sélidos desencadeard danos ambientais mareriais
crbnicos com projegdo para o futuro, danos sociais e danos morais,
havendo necessidade de sua quantificagio, mediante uma pericia
interdisciplinar, para se aferir o contelido das obrigagdes atinentes 2
reparagio do dano material e o valor da indenizagio dos danos
extrapatrimoniais.

3. A RESPONSABILIDADE CIVIL PELA DISPOSICAO IRREGULAR
DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS

A responsabilidade pela destinagdo final dos residuos industriais e
comerciais é da fonte geradora dos residuos, a quem compete
responsabilidade civil objetiva pela polui¢ao eventualmente gerada, na
forma do art. 225, §3°, da Constituigio Federal de 1988, e do art. 14,
§19, da Lei Federal 6938/81.Além disso, de forma crescente, a legislagao
vem acolhendo expressamente a responsabilidade da fonte geradora dos
resfduos, o que se constata da Lei Federal 7.802/89, que remete aos
fabricantes de agrotéxicos a responsabilidade por sua destinagdo final.
Situagdo idéntica ocorre com relagio as pilhas, baterias e acumuladores,
objeto da Resolugio 257/99, do CONAMA, e com relagio aos resfduos
dos servigos de satde, objeto da Resolugdo 283/01, do CONAMA.

A responsabilidade civil objetiva, ou pelo risco, consiste na
obrigagio de reparar determinados danos causados a outrem,
independentemente de se perquirir a existéncia de atuagio dolosa ou
culposa do responsdvel, mas que tenham ocorrido durante atividades
realizadas no interesse ou sob o controle da pessoa responsivel.
Conforme destaca Fernando Noronha, pode ocorrer quer porque tais
danos sejam resultantes dessa atuagio, ainda que nio culposa, quer
porque simplesmente aconteam em conexio com a atividade do
responsdvel, mas neste caso somente quando possam ser considerados
riscos préprios dessa atividade. Na primeira hipétese teremos

espago protegido, os incBmodos flsicos ou lesdes A sadde, se constituem em leses ao
patriménio ambiental. O dano moral ambiental, por seu turno, vai aparecer quando,
além (ou independentemente) dessa repercussio fisica no patriménio ambiencal, houver
ofensa ao sentimento difuso ou coletivo . A ofensa a0 sentimento coletivo se caracteriza
quando o sofrimento & disperso, atingindo considerdvel nimero de integrantes de um
grupo social ou comunidade.
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responsabilidade  objetiva normal, na segunda responsabilidade
agravada.”

Conforme a Teoria do Risco da Atrividade, uma pessoa deve
incorrer na obrigagio de indenizar, mesmo sem ter agido com culpa,
sempre que sejam produzidos danos no decurso de atividades realizadas
no seu interesse e seu controle. Enfatiza-se, portanto, a idéia do risco da
atividade, de sorte que aquele que, por sua atuagio, cria o risco de
produgio de eventuais danos a terceiros, deve reparar aqueles que
assim forem causados.

Esta teoria pode ser desdobrada em teoria do risco de empresa,
segundo a qual quem exerce profissionalmente uma atividade
econdmica, organizada para a produg¢io ou a circulagio de bens ou
servigos, deve arcar com todos os dnus resultantes de qualquer evento
danoso inerente ao processo produtivo ou distributivo, e teoria do risco-
perigo, segundo a qual quem se beneficia de uma atividade
potencialmente perigosa, deve suportar as suas conseqiiéncias negativas.”
Na verdade, estes desdobramentos sio complementares e aplicam-se
indistintamente aos danos ambientais e, a respeito do tema, Noronha
destaca que o risco de empresa é tao importante como fator de
atribuigio de responsabilidade civil que, em casos especiais, chega a
justificar que se prescinda de um nexo de causalidade entre o fato
praticado no 4mbito da empresa e o dano acontecido. Serdo casos em
que o empresirio responderd por danos ndo causados pela sua
organizagio, mas que ainda guardam uma conexio tio estreira com a
atividade desenvolvida que ainda podem ser considerados riscos préprios
desta. E nestes casos que este autor menciona uma forma de
responsabilidade objetiva agravada.

Nesta hipdtese de responsabilidade civil objetiva agravada, a
obrigacdo de indenizar persiste perante infortinios, hipéteses de forga
maior, fatos de terceiros e fatos do préprio lesado, que possam ser
considerados riscos préprios da atividade que estiver em causa. Nestas
situagdes, o agente ¢ obrigado a indenizar, independentemente de haver
um nexo de causalidade adequada entre a sua atividade e o dano
acontecido. Fala-se em dano acontecido porque, a rigor, nestes casos no
se poderd falar em dano causado pela pessoa responsabilizada. Sao
situagdes em que serd necessdrio, para que o indigitado responsdvel se

30

NORONHA, Fernando. “Desenvolvimentos Contemporineos da Responsabilidade
Civil”, Revista dos Tribunais n. 761, margo de 1999, p. 32.
Idem, p. 37.
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liberte da obrigagio de indenizar, provar que nio existe conexio entre o
fato acontecido e a atividade por ele exercida. E nestas hipéteses que
verdadeiramente se pode dizer que o indigitado responsdvel tem uma
obrigagido de garantia, ou, ainda melhor, uma obrigagio de
incolumidade. Esta obrigagio de garantia também ¢ fundada no risco,
mas prescinde do nexo de causalidade e exige apenas conexio entre a
atividade do responsdvel e o dano acontecido.

A responsabilidade civil objetiva por danos ambientais ¢ agravada,
posto que os danos ambientais decorrem de riscos préprios das
atividades econdmicas; os exploradores de tais atividades assumem a
posigao de garantidor da preservagio ambiental, e os danos que digam
respeito a estas atividades estardo sempre, necessariamente, vinculados a
estas. Este entendimento justifica-se, ainda, em virtude do dmbito de
protegio da norma violada, qual seja o art. 225, da Constituigdo Federal
de 1988, que elevou o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado A categoria de direito fundamental da pessoa humana; assim
como em virtude de uma nova fungio desempenhada pelo préprio
instituto da responsabilidade civil, alinhada com os conceitos de fungio
social da propriedade, fungio social ambiental e com a implementagio
dos principios da prevengio/precaugio, do poluidor-pagador e da
reparagao.

Compartilham desta concepgio, com fundamento na teoria do
risco integral, que conduz 4 responsabilidade agravada, Anténio Herman
Benjamim,” Edis Milaré,” segundo o qual o dever de reparar o dano
decorre do fato de existir a atividade da qual adveio o prejulzo, e “o
poluidor deve assumir integralmente todos os riscos que advém de sua
atividade, como se isto fora um comeg¢o da socializagio do risco e do
prejufzo”; e Nelson Nery Junior, para quem a indenizagio é devida “pela
simples razio de existir a atividade da qual adveio o prejuizo: o titular da
atividade assume todos os riscos dela oriundo™.*

A posigio de garantidor da protegio ambiental que pesa sobre o
empreendedor de atividade econdmica potencialmente lesiva a0 meio
ambiente encontra guarida no ordenamento jurfdico brasileiro no

BENJAMIM, Ancténio Herman. “Responsabilidade civil pelo dano ambiental”, Revista
de Direito Ambiental n. 9, Ed. RT, 1999.

MILARE, Edis. “A tutela jurfdico-civil do ambiente”, Revista de Direito Ambiental, n.
0, Ed. RT, 1996, p.33

JUNIOR, Nelson Nery. “Responsabilidade civil pelo dano ecolégico e agio civil
publica”, Justitia, vol. 46, 1984, p. 126.
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instrumento do Estudo de Impacto Ambiental, previsto no art. 225,
pardgrafo 1%, inciso, IV, e, ainda, na figura do licenciamento ambiental.
O objetivo de ambos os instrumentos é demonstrar a seguranga do
empreendimento, sob o ponto de vista ambiental, adotando-se medidas
de precaugio e prevengio contra os impactos sobre o ecossistema. Em
razio de o empreendedor ter interesse econdmico na instalagio da
atividade, deve assumir todos os custos com o licenciamento ambiental e
com a realizagdo do Estudo de Impacto Ambiental. Uma vez licenciado,
continua com o dever de garantir a salubridade do meio ambiente
exposto 2 sua atividade econdmica, sob pena de cancelamento da licenga
ambiental.

Destarte, uma primeira conclusio é que o empreendedor de
atividade econdmica que resulta na contaminagio de 4reas por
disposigio irregular de resfduos sélidos é responsivel, de forma integral,
por todos os riscos de sua atividade, colocando-se na posigio de
garantidor da preservagio ambiental.

O dever de responder pelos riscos gera o dever de provar a
seguranga do empreendimento, nio apenas por ocasiio do
licenciamento ambiental, mas também quando o dano j4 ocorreu. A
obrigagio de incolumidade para com o meio ambiente perdura e
justifica a transferéncia para o poluidor do dever de arcar com os custos
das provas relativas ao dimensionamento do dano ambiental.

Para esta inversio do énus da prova, que pode ser determinada
ainda na fase do inquérito civil, exige-se apenas a prova da autoria e a
conexio entre a existéncia de uma determinada atividade
potencialmente lesiva a0 meio ambiente e um dano ambiental, cuja
existéncia é certa, mas que ainda nio foi dimensionado.

4. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO POLUIDOR-PAGADOR
E DA PREVENGAO

Destarte, a disposi¢do irregular dos resfduos sélidos industriais
desencadeard responsabilidade civil objetiva agravada, acolhendo-se aqui
o principio do poluidor-pagador, mediante o qual deverd o
empreendedor da atividade lesiva, assumir os custos com a prevengio
dos riscos e reparagio integral dos danos ambientais oriundos de sua
atividade.

A respeito do tema, Francisco Jos¢ Marques Sampaio refere que
“para enfrentar os casos em que a ocorréncia do dano ambiental ¢, em
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certo grau, decorréncia inevitdvel da atividade industrial, foi
desenvolvido o chamado principe polluer-payer (PPP), segundo o qual o
dano ecolégico deve ser ressarcido por quem dele se houver beneficiado,
seja o préprio causador do dano ou o adquirente do produto para cuja
fabricagio foi provocado o dano. Este dltimo, ao adquirir o produto,
paga o valor acrescido do custo ambiental”.”

Benjamim também discorre sobre o princfpio do poluidor-
pagador, esclarecendo ser “aquele que impde ao poluidor o dever de
arcar com as despesas de prevengio, reparagio e repressio da poluigio.
Ou seja, estabelece que o causador da polui¢io e da degradagio dos
recursos naturais deve ser o responsével principal pelas conseqiiéncias de
sua agdo (ou omissao)”.”

O objetivo deste princfpio “é fazer com que os custos das medidas
de prote¢do do meio ambiente — as externalidades ambientais (conjuntos
de efeitos indesejdveis inerentes 3 produgdo) — repercutam nos custos
finais de produtos e servigos cuja produgio esteja na origem da atividade
poluidora. (...) Busca-se fazer com que os agentes que originaram as
externalidades assumam os custos impostos a outros agentes, produtores
e/ou consumidores”.”

Portanto, o poluidor passa a ser o primeiro pagador, de modo que
¢ obrigado a integrar plenamente no seu processo de decisio o sinal
econdmico que constitui o conjunto dos custos ambientais. Segundo
Maria Alexandra Sousa Aragio, “internalizar as externalidades
ambientais negativas significa fazer com que os prejufzos, que para a
coletividade advém da atividade desenvolvida pelos poluidores, sejam
suportados por estes como verdadeiros custos de produgio, de tal modo
que as decisbes dos agentes econdmicos acerca do nivel de produgio o
situem num ponto mais préximo do ponto socialmente timo, que ¢
inferior”.*

Este principio, adotado em diversos pafses apés a Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972, resultou exatamente do esforgo
desenvolvido para minorar os efeitos negativos de impactos ambientais
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SAMPAIO, José Marques. Revista de Direito Administrativo, R], 185:41-62, jul/set.
1991, p. 45.

BENJAMIN, Ant6nio Herman. “O principio poluidor-pagador e a reparagio do dano
ambiental”, in “Dano ambiental: prevengio, reparagio e repressio”, Ed. RT: SP, 228.

Y ldem, p.229.

* ARAGAO, Maria Alexandra Souza. “O principio do poluidor-pagador — pedra angufar
da polftica comunitdria do ambiente”, Universidade de Coimbra, Coimbra Ed., 1997,
pp. 32-33.
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inevitdveis, decorrentes das atividades normais da sociedade de produgio
e consumo em que vivemos. No Brasil, este principio foi consagrado
pela Constituigao Federal de 1988, cujo art. 225, §§ 2° ¢ 3% obriga o
explorador dos recursos naturais a recuperar o meio ambiente, bem
como o sujeita i obriga¢io de reparar eventuais danos que venham a
causar.

Em termos hermenéuticos, Benjamim esclarece que o principio
poluidor-pagador é mais amplo do que a férmula “poluiu, pagou”,
porquanto abrange todos os custos da prote¢io ambiental, quaisquer
que eles sejam, abarcando os custos de prevengio, de reparagio e de
repressio do dano ambiental, assim como aqueles outros relacionados
com a prépria utilizagio dos recursos ambientais, particularmente
naturais, “que tm sido historicamente encarados como dé4divas da
natureza, de uso gratuito ou custo marginal zero”.” Lucfa Caral4
compartilha desta interpretagio, apontando a necessidade de imputagio
dos custos das medidas de prevengio e de combate contra a
contaminagido do meio ambiente ao poluidor e destacando que o
conceito de poluidor-pagador deve incluir uma fungio reparadora,
contribuindo para a sua identificagio com o fundamento da
responsabilidade civil por danos ambientais”.”

Maria Alexandra Aragio sustenta, por seu turno, que o princfpio
do poluidor pagador nio se reconduz a um simples prmcn’plo de
responsabilidade civil, identificando-se, outrossim, com os fins préprios
do Direito do Ambiente, com énfase preventiva e vocagio redistributiva.
Diz que a primeira finalidade apontada ao princfpio ¢ a prevengio da
poluigdo, em sentido lato, que comporta duas vertentes, a vertente da
precaugio que se aplica quando apenas hd suspeita de uma atividade
poder provocar danos ao ambiente e que se aplica, sobretudo, 4 poluigio
acidental nas arividades perigosas, abrangendo, em qualquer caso, a
adogio de precaugdes ou cuidados excepcionais no desenvolvimento da
atividade; e a vertente preventiva no sentido estrito, que se aplica
quando j4 hd certeza do dano provocado por uma certa atividade e que
abrange sobretudo o controle da poluigio gradual ou crénica que por
um efeito de acumulagio pode se tornar aguda, conduzindo 2 ruprura
do equilfbrio ecolégico.”

¥ BENJAMIM, ob. cit., p. 231.
© Ob. dt., p. 95.
“ ARAGAO, ob. cit., p. 118.
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Nesta 6tica, o empreendedor de atividade potencialmente
poluidora € responsivel também pelas medidas de precaugio e
prevengdo dos impactos ambientais, o que se relaciona com o dever de
provar a auséncia de riscos pela adogio de todas as medidas de
prevengao necessdrias.

5. O DIAGNOSTICO AMBIENTAL CUSTEADO PELO POLUIDOR:
INVERSAO DO CUSTO DA PROVA

O cabimento da inversio do 6nus e custos da prova decorre da
transferéncia do risco para o poluidor. Em virtude do acolhimento da
teoria do risco integral, defendida por Anténio Herman Benjamin,” José
Afonso da Silva,” Fébio Dutra Lucarelli, Nelson Nery Junior® e Edis
Milaré,“ dentre outros, transfere-se para o empreendedor todo o encargo
de provar que sua atividade nio enseja riscos para o meio ambiente, bem
como a responsabilidade de indenizar os danos causados, bastando que
haja uma conexio entre a atividade exercida e a degradagio.

A rtransferéncia de riscos impde, portanto, duas conseqiiéncias
fundamentais. De um lado, a imposi¢io do 6nus da prevengio dos
danos, decorréncia, ainda, da aplicagdo dos principios da precaugio e do
poluidor-pagador,” e que encontram guarida nos j4 referidos
instrumentos do Estudo de Impacto Ambiental e Licenciamento
ambiental.

De outro lado, quando j4 consumado o dano, a responsabilizagio
civil objetiva agravada, também fundada no principio do poluidor-
pagador, objetivando-se a reparagio integral da degradagio. Neste caso,
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Idem, p. 21.

¥ SILVA, José¢ Afonso, “Direito Ambiental Constitucional”, 22 ed., 2 tir, Sio Paulo:
Malheiros Editores, 1997, p. 215.

LUCARELLI, Fdbio Dutra. “Responsabilidade civil por dano ecolégico”, RT vol. 700,
p. 14.

NERY JUNIOR, Nelson. “Responsabilidade civil pelo dano ecolégico e agio civil
publica”, Justitia, vol. 46, p. 126.

MILARE, Edis. “A tutela juridico-civil do ambiente”, Revista de Direito Ambiental”, n.
0, Ed. RT, p. 26. ’

O princfpio da precaugio foi contemplado pela Declaragio do Rio de Janeiro de 1992 e
tem o seguinte teor: “Para proteger o meio ambiente, medidas de precaugio devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso de riscos de
danos graves e irreversiveis, a auséncia de certeza cientffica absoluta nio deve servir de
pretexto para procrastinar a adogio de medidas visando a prevenir a degradagio do meio
ambiente”.
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a transferéncia do risco também ocasiona a inversio do 6nus da prova,
posto que a obriga¢io de incolumidade perdura, e com muito mais
intensidade, quando j4 existente o dano.

Se o 6nus da prova da existéncia e extensio do dano — cujo custo
costuma ser imenso ante as especificidades cientfficas, gerando
desequilfbrio econémico — fosse repassado ao autor da agio, via de regra
nio haveria como lograr o objetivo de reparagio. Sobre o perigo de ser
imposto o 6nus da prova ao prejudicado, jé alertava Salvatore Patti:
“uma visio realista do problema nio pode, todavia, prescindir da
dificuldade que o individuo encontra no momento de fazer a prova do
dano e, as vezes, de individualizar o responsdvel. Em outros termos, nio
se deve subvalorizar a conseqiiéncia da disparidade de poder econémico
entre quem provoca o dano — normalmente uma empresa — e quem o
sofre. % fato notério que muitas vezes a decisio das lides ambientais é
exttemamente dependente dos resultados de dificeis e custosas
averiguagbes técnicas. Se compreende entio como a possibilidade de
sucesso do individuo que age se reduz consideravelmente em
conseqiiéncia do 6nus probatério”.”

Assim, diante do principio da precaugdo e da internalizagio dos
riscos, inerentes 4 responsabilizagdo objetiva, deverd o poluidor provar a
inexisténcia dos danos, bem como arcar com os custos para identificar o
grau da degrada¢io ambiental, dimensionado-o em termos materiais,
morais e sociais, ¢ as medidas mitigadoras dos impactos que serdo
necessdrias. Ao Ministério Publico bastard provar a potencialidade lesiva
da atividade ¢ uma conexio entre a existéncia desta atividade e o dano,
existente ou altamente provdvel em virtude da desobediéncia de normas
de emiss3o, por exemplo, mas ainda nio dimensionado.

No caso das 4reas contaminadas pela disposi¢io irregular de
resfduos sélidos industriais, um mero auto de constatagio ji pode
indicar como certa a existéncia de um dano ambiental, presumido pela
natureza perigosa dos préprios resfduos sélidos. Caberd A pericia
diagnosticar a extensdo e gravidade deste dano.

Neste sentido, Alex de Miranda Amorin sustenta que exsurge como
consectdrio necessrio do principio da responsabilidade objetiva integral
pelo dano ecolégico o principio da inversio do dnus da prova,
esclarecendo que “o principio da responsabilidade objetiva integral pelo
dano ecoldgico propicia a inaplicabilidade do principio de que quem

 LUCARELLI, F. D. Obra citada, p- 11 apud Salvatore Patti, obra citada, p. 178.
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alega, dever4 provar os fatos constitutivos de seu direito, invertendo-se,
assim, o 8nus da prova, face s exigéncias do nexo de causalidade entre o
prejuizo sofrido e a atividade danosa ao meio ambiente”.”

Ao lado destes argumentos, hd que se destacar a possibilidade de
inversdo do 6nus da prova contemplada no art. 6, inc. VIII, do Cédigo
de Defesa do Consumidor. A propésito, Francisco José Marques
Sampaio,” em monografia a respeito da responsabilidade civil em
matéria ambiental, observa que ‘v principio que norteia a inversio do dnus
da prova no Cédigo do Consumidor é, em tese, aplicdvel & responsabilidade
civil por danos ambientass, pois as razées que justificam a inversio do onus
da prova séo comuns em ambos os casos’.

A respeito do tema, vale colacionar importante decisiao do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, com o seguinte teor:

“INVERSAO DO ONUS DA PROVA E ATRIBUICAO
DOS CUSTOS DE PERICIA AO DEMANDADO.
Admissibilidade nas demandas que envolvem a protegio do meio
ambiente. Ministério Puablico e demais co-legitimados ao
ajuizamento de agdes civil puiblicas que estio em franca
desvantagem perante os demandados.

Ementa: Tratando-se de demanda que envolva a protegio do
meio ambiente & cablve! a inversdo do 6nus da prova e a atribuigio
dos custos da pericia, pois o Ministério Piblico e demais co-
legitimados ao ajuizamento de agdes civis piblicas estio em franca

desvantagem perante os demandados”.*

Sem prejufzo de a inversio dos custos da prova para
dimensionamento do dano ambiental ser pleiteada em sede de agdo civil
publica para reparagio de danos ambientais, entendemos que esta
inversio deve ser determinada j4 no curso do inquérito civil, a fim de
impor ao poluidor o dever de custear um diagnéstico ambiental da 4rea
contaminada que revele a dimensio (material, moral e social) e
gravidade do dano ambiental, bem como as medidas de reparagio
necessdrias, e a situagio do gerenciamento ambiental da empresa,
indicando-se as medidas corretivas e preventivas. A obrigagio deverd ser

“
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formalizada mediante um compromisso de ajustamento de conduta de
cardter parcial, j4 que ainda restard pendente a composigio civil do dano
ambienral, a ser feita posteriormente, em novo compromisso de
ajustamento, com base nos elementos proporcionados pelo diagnéstico.

E conveniente a fiscalizagdo por parte do Ministério Puiblico da
elaboragio deste diagnédstico, o que pode ser feito mediante a
apresentagio de quesitos e a indicagio da entidade que serd responsivel
pela perfcia — Universidade, centro cientifico ou alguma instituigio que
tenha convénio com o Ministério Piiblico, por exemplo.

Se a empresa nio concordar com a elaboragio do diagnéstico,
poderd o Ministério Publico ajuizar uma agdo cautelar de produgio
antecipada de provas, ou mesmo a agio civil piblica, conforme se
revelar mais adequado perante o caso concreto, pleiteando a inversio dos
onus e custos da prova.

CONCLUSOES

1. O dano ambiental sempre afeta a coletividade como um todo,
inclusive as futuras geragdes, titulares do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. As 4reas contaminadas por
resf{duos sélidos industriais sempre implicardao dano ao bem jurfdico
protegido pelo art. 225, “caput”, da Constitui¢do Federal de 1988,
considerado um bem de interesse difuso, imaterial e auténomo, sem
prejufzo de concomitincia com danos pessoais e patrimoniais, reflexos
e de natureza individual.

2. A contaminagio destas 4reas desencadeard o reconhecimento
de um dano de cardter material, de efeito crénico, que fatalmente se
projetard para o futuro; bem como de danos sociais, representados pela
perda da qualidade ambiental usufrufda pela sociedade, e de danos
morais coletivos, representados pela lesio 4 auto-estima, imagem e
valores coletivos do grupo humano impactado pelo dano material.

3. A responsabilidade civil pelo dano ambiental é objetiva
agravada, com fundamento na teoria do risco integral, devendo o
poluidor responder por todos os riscos da atividade e todos os custos
decorrentes da prevengio e reparagio dos danos acaso provocados.

4. O diagnéstico necessdrio para aferir a extensio e a gravidade do
dano ambiental decorrente das 4reas contaminadas deve ser
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considerado como “custo” decorrente dos riscos da atividade e do dano
causado pelo poluidor. Por este motivo, o préprio poluidor deverd
arcar com esta perfcia, invertendo-se o énus da prova j4 na fase do
inquérito civil.

5. O Ministério Publico deverd fiscalizar a execugdo desta pericia,
indicando a entidade responsdvel e apresentando quesitos.

6. No caso de o poluidor recusar-se ao custeio do diagnéstico, a
inverso do custo da prova poderd ser pleiteada em agdo cautelar de
produgio antecipada de provas ou na agio civil publica.
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