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1. ALGUMAS REFLEX()EQ SOBRE AS BASES
DO PENSAMENTO JURIDICO MODERNO

A idéia de direito natural remonta a época classica e nao deixou de
existir durante a Idade Média. Minha intengdo ao aborda-la nas reflexoes
que facgo sobre a Reforma Pombalina de 1772, na Universidade de Coimbra,
no que se refere aos cursos da area juridica, foi de referir a difusdo que
essa idéia teve durante a época modema e mais particularmente como a
visdo dos reformadores portugueses foi traduzida na montagem dos curri-
culos que estruturaram os cursos de Leis e de Canones. Para além desses
aspectos, & importante buscar compreender como a visao jusnaturalista,
dessa época, influenciou o corpo técnico brasileiro, formados pela Univer-
sidade de 1772 a 1820. Denominamos esse corpo técnico de Egressos de
Coimbra objetivando englobar todos os brasileiros que se matricularam na
Universidade de Coimbra nesse periodo. Esses brasileiros, em sua grande
maioria, cursaram os cursos de Canones e Leis, e trouxeram a visao do
modemo jusnaturalismo ensinado em Coimbra para o Brasil. Essa visao foi
aplicada em nosso pais pelos Egressos de Coimbra que participaram na
montagem e como professores dos primeiros cursos de direito, como por
exemplo a Faculdade de Direito de Recife. Participaram ainda da criagao
das academias literarias, da criagdo do Instituto Histérico e Geografico,
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assim como da criagao dos grandes Cdédigos do Império: a Constituig@o
de 1824 e do primeiro Codigo Penal, o Cédigo de 1830, entre outras ativi-
dades.

Nesse periodo, 1772-1820, 788 brasileiros formaram-se na velha Uni-
versidade, desses 153 cursaram Canones e 316 cursaram Leis, tivemos
um total de 469 brasileiros formados na area juridica. Esse corpo técnico
atuou em todos os campos de conhecimento possibilitando o surgimento
do conhecimento moderno em nosso pals. Esse conhecimento estrutu-
rou-se na concepgao jusnaturalista dos finais do século XVIli e do inicio do
século XIX.

Sob o nome de “escola do direito natural” escondem-se autores e
correntes diversas: grandes fildsofos como Hobbes, Leibniz e Kant, que se
ocuparam de problemas juridicos e politicos compondo orientagdes diver-
sas. Por outro lado, enquanto para os juristas-fildsofos a matéria do direito
natural compreende tanto o direito privado como o publico, para os trés
grandes do direito natural moderno — Hobbes, Locke e Rousseau —, o tema
de suas obras centrou-se quase exclusivamente no direito publico, ou seja,
no fundamento da natureza do Estado. Embora haja uma divisao entre as
historiografias, & preciso evitar considerar que elas estejam separadas por
uma fronteira intransponivel. Nao ha ddvidas de que uns pertencem a his-
téria das doutrinas juridicas, enquanto outros pertencem a histéria das dou-
trinas politicas. Contudo, apesar das disciplinas, todos pertencem a mes-
ma “escola”, 0 que & sindnimo dos mesmos ismos.

Dessa “escola” se falou sob duas perspectivas diversas: pelos pré-
prios fundadores e seus seguidores com a finalidade de construir uma ar-
vore genealdgica com um ilustre antecessor que lhes fornecesse os funda-
mentos para se considerarem inovadores, deixando assim para tras um
passado barbaro. Uma segunda perspectiva é a da visao dos criticos que
negavam os fundadores. A primeira os colocava como inovadores
objetivando demonstrar as suas oposi¢des com a visao do passado. A se-
gunda pemnite compreender o que foi contraposto por seus criticos. Tanto
uma como outra perspectiva convergem em um principio de unificag¢ao que
os autores convencionaram chamar de “escola” do direito natural. Esse
principio nao reside em nenhum conteldo especifico mas no modo como
os autores aproximaram o estudo do direito em geral, da Etica e da filosofia
prética. Entre um e outro a diferen¢a esta no juizo de valor: 0 que era para
os defensores um titulo de mérito, para os criticos representava um item de
acusagao.

O que na verdade une todos os jusnaturalistas é o método racional e
a concepcao de razao, paradigma da igualdade. O método deveria permitir
a redugao do direito, da moral, da politica a uma “ciéncia” demonstrativa.
Pela primeira vez na histéria da reflexao sobre a conduta humana se per-
mitiu subordinar a conduta a um tratamento “cientifico”. Todas as correntes
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concordam, no entanto, que se pode falar em uma escola do direito natural
enquanto esta nao constitui uma unidade ontoldgica, metafisica ou ideol6-
gica, mas sim uma unidade metodoldgica.

Na verdade, nao existe divergéncia entre os jusnaturalistas quanto
aos seus objetivos, por exemplo: a distingdo entre os empiristas como
Hobbes que pretende uma analise psicoldgica da natureza humana e os
formalistas como Kant e Fichte que deduzem o direito de uma idéia trans-
cendente de homem, ndo foge aos mesmos objetivos. Tanto é assim, que
no final do século XIX, os tratadistas ndao sabiam dizer se por influéncia de
Hegel era possivel reservar a Kant o uso do termo direito racional. Qutra
prova é que apods as criticas da escola histérica convencionou-se chamar
de direito racional, o direito natural.

Essas questdes, no entanto, ndo eliminam o intento comum, ainda
que esse tenha sido realizado de modo diverso. Nesse sentido devemos
considerar que o que caracterizou o movimento em seu conjunto nao foi o
objeto em si (natureza), mas o modo de aborda-lo (a razado), nao foi um
principio ontol6gico que pressupde uma metafisica comum, mas um princi-
pio metodolégico.

O objetivo comum de construir uma Etica racional separada definiti-
vamente da teologia e capaz por si mesma, precisamente porque fundada,
finalmente, numa analise e numa critica racional dos fundamentos, garan-
tina a universalidade dos principios da conduta humana.

Historicamente o direito natural foi visto também como uma tentativa
de dar uma resposta tranquilizadora as conseqliéncias corrosivas que 0s
“libertinos” tinham retirado da crise do universalissimo religioso. Ndo ha
autor da escola que nao tenha tomado posigao diante do relativismo ético.
Se ha um fio condutor que unifica os jusnaturalistas e que permite captar a
unidade de inspiragdo em autores tao diferentes sob muitos aspectos &
precisamente a idéia de uma verdadeira ciéncia da moral que aplicasse o
método matematico. Neste sentido ndo é possive! admitir que Grécio foi o
fundador do jusnaturalismo modemo, como foi divulgado por Pufendor,
que foi seu discipulo.

Para Norberto Bobbio e Bovero' o titulo de Galileu das ciéncias
morais cabe a Thomas Hobbes. Como grande admirador de Galileu com-
parava a concordia que reinava nas ciéncias matematicas com o reino da
discoérdia sem tréguas que agitava as opinides dos teélogos, dos juristas
e dos escritores politicos. Os filésofos deveriam imitar a geometria. O mé-
todo permitiu a redugdo do direito, da moral e da politica, pela primeira
vez na histéria da reflexdo sobre a conduta humana, a uma ciéncia de-
monstrativa.

(1} BOBBIO, Norberto. BOVERO, Michelangelo. Sociedade e Estado na Filosofia Modemna.
Brasiliense, Sao Paulo, 1991.
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O que caracteriza portanto o movimento em seu conjunto nao é tan-
to o objeto mas o método. Nesse sentido podemos chama-los, todos, de
jusnaturalistas. A abordagem que por um lado parece generalista, por outro
centra-se na concepgao de ciéncia modemna, i., na analise da epistemologia
moderna. Os jusnaturalistas possuiam um objetivo comum: a construgao
de uma ética racional separada da teologia e baseada numa critica racio-
nal dos fundamentos a universalidade dos principios da conduta humana.
Para Barbeirac “a razao tinha decisdes muito seguras: 0 mal é que ela nao
é consultada”. Se ha um fio condutor Unico que mantém unidos os
jusnaturalistas e permite captar uma certa unidade é a idéia de que é pos-
sivel construir uma ciéncia verdadeira, uma “ciéncia moral”, a qual se po-
deria aplicar o método matematico.

Para os jusnaturalistas uma renovagao sobre os estudos da conduta
humana sé poderia ocorrer com uma renovagao do método. A base seria
nao uma légica do provavel mas uma légica que analisaria e prescreveria
as regras dos raciocinios demonstrativos. O jurista ndo poderia ser confun-
dido com o tedlogo que era um simples comentador de textos. No novo
método a tarefa do jurista seria a demonstragao, dal resulta o direito escri-
to, o direito positivo.

Outro passo dado pelos jusnaturalistas foi a idéia de sistema, ou
seja, propor critérios para a ordenacao das leis romanas: a analise das
instituigdes, i. &, por um texto mais sistematico, e nao pelo Digesto. A idéia
de religido natural seguiu esses mesmos passos (religiao positiva). A tare-
fa do jurista, vista sob 0 enfoque do direito natural, era a de descobrir re-
gras universais da conduta através do estudo da conduta humana, nao
diversificando do que faz o cientista da natureza. Essa posi¢ao constituiu-se
em um aspecto da contradigdo moderna. Para o jusnaturalista a fonte do
direito nao é o corpus iuris mas a natureza das coisas, vista sob o olhar da
razao. Para Pufedorf “a razao mesmo no estado natural possui um critério
de avaliagao comum, seguro e constante”. Os juristas eliminaram a inter-
pretagao, deixaram de ser intérpretes para serem descobridores. Uma das
descobertas foi a da retérica enquanto técnica do discurso persuasivo con-
traposta a l6gica técnica do discurso demonstrativo; neste sentido, fez com
que o jusnaturalismo fosse a primeira e a Ultima tentativa de romper o nexo
entre o estudo do direito e a retérica como teoria da argumentagéao, abrin-
do, assim, o estudo para as regras da demonstragao.

Verney, um dos mais importantes pensadores da Reforma Pombalina
de 1772, na Universidade de Coimbra, foi influenciado por Locke e Muratori.
Em sua obra Verdadeiro Método de Estudar 2, as 17 cartas selecionadas
demonstram que o autor € um sensista, um empirista. Os alvos preferidos

(2) VERNEY, Luis Anténio. Verdadeiro Método de Estudar. Verbo, Lisboa, 1965. Introdugéo
e Notas de Anténio Alberto de Andrade.
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de suas criticas foram o aristotelismo, o formalismo e o logicismo. Nao vi
enquanto li uma afirmacgio de que a razao era superior a fé. Proclamou a
hammonia da razao e dareligiao. O Direito Natural e o racionalismo individua-
lizam a sua forma de pensamento levando a uma atitude antropocéntrica
em oposi¢do ao teocentrismo medieval. A razao foi vista por ele como sen-
do igual e imutavel em todos os homens em todos os tempos e em todos os
lugares. O direito natural e o racio foram analisados através da ética e da
boa razao e nao da teologia, como ocorria no pensamento medieval. A visdo
de Verney retrata a sua identificagao ao pensamento iluminista do século
XVIIL.

O grande mérito do autor foi o de ter proposto pensar a posigao da
ética de forma diferenciada ao pensamento medieval que influenciava a
Universidade de Coimbra: a ética deveria servir a teologia, e nao a teologia
servir a ética, seguia assim, o pensamento iluminista da época. Admitido
como o mais destacado representante do jusnaturalismo iluminista portu-
gués, admite um estado de natureza anterior a sociedade. A jurisprudéncia
natural vem a coincidir com o direito natural ou das gentes de natureza
universal. A oitava carta publicada na obra acima citada é uma demonstra-
¢ao do conhecimento da filosofia moderna. A critica de Verney ao ensino
escolastico, praticado pela Universidade de Coimbra, aparece principal-
mente no Compéndio Histdrico (1771). O autor refere, em suas criticas aos
jesuitas, uma série de consideragdes baseadas na obra de Verney, entre
outros autores. Os Estatutos da Universidade de Coimbra, elaborados ap6s
a Reforma Pombalina de 1772, refletem uma influéncia do moderno
jusnaturalismo pensado por Verney, entre outros autores modernos.

2. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A REFORMA POMBALINA DE
1772, NA UNIVERSIDADE DE COIMBRA, NOS CURSOS
JURIDICOS

Nas observagbes do autor® sobre os cursos juridicos, aparecem crl-
ticas sobre a total preterigdo do direito natural. Essa disciplina & vista

“(...) como sendo a pura luz da razdo, porque nela consiste a ciéncia
das leis, porque ela permite ao jurisconsulto a boa aplicagao das
leis, porque é através dela que se assegura a felicidade interior dos
povos e a paz publica no Estado, porque livra as nagdes e republi-
cas de guerras e possibilita a construgdo de uma legislagdo univer-
sal, porque a felicidade dos Estados consiste na perfei¢do das leis e
essas sao tanto mais perfeitas quanto estiverem em conformidade
com o Direito Natural, porque o Direito Natural contribui para o bom
entendimento do Direito Publico Universal e Eclesiastico, porque é

(3) COMPENDIO Histérico do Estado da Universldade de Coimbra (1771). Cito pela edigdo
de 1972, p. 225.
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essa disciplina que pode socorrer os canones no discernimento en-
tre posi¢oes positivas e arbitrarias, finalmente, porque o Direito Na-
tural faz dos juristas o beneficio de ensinar-lhes os fundamentos do
direito civil.”

Os argumentos utilizados pela comissao nao ficam apenas nos itens
acima apontados. Os autores indicam Barbeirac, Heinec, Carlos Anténio
Martini, Van-Espen, Hoffman, Hackman, Puffendorf, Hugo Grocio, Anténio
Luiz Scipicio, entre outros que deveriam embasar o estudo do Direito. O autor
do Compéndio Histdrico utilizou setenta e trés paginas do seu livro para
justificar a necessidade do direito natural, assim como para indicar os mé-
todos e os autores que a disciplina deveria adotar. Os autores indicados
pelo Compéndio sao os mesmos indicados nos Estatutos, em que pese 0s
Estatutos raramente referirem apenas autores.

A citada tese do direito natural preconizou a existéncia de um direito
igual e imutavel a todos os homens e a todas as épocas. Esse direito
estruturou-se na razao humana. A igualdade dos homens encontra-se jus-
tamente narazao. A comissao teve o cuidado de pormenorizar os critérios,
os métodos, as técnicas de ensino da disciplina, assim como os autores a
serem utilizados.

O jusnaturalismo cortou por completo os dogmas doutrinarios do velho
direito contido no corpus juris civilis. O novo direito partia de um novo
paradigma, o paradigma da razao, da légica racional. O racionalismo, po-
der exclusivo da razao, substituiu 0 dogmatismo do velho direito medieval,
desenvolvendo a mentalidade critica e assumindo uma atitude polémica
perante a tradigdo. O corpo teérico do direito natural criou uma nova con-
cepgao antropolégica. A concepgao antropocéntrica libertou o homem do
teocentrismo aristotélico-escolastico, criando um modo particular de enca-
rar a realidade. O paradigma da razao constituiu um novo ethos filoséfico
que se tomou o alicerce dos cursos juridicos. Nesse sentido, o Compéndio
Histdérico® coloca:

“(...) o outro estrago da nova disciplina do Direito Natural, que lhe
toca j& de mais perto, o que consiste os alicerces, em que mais se
sustenta, e estriba todo o edificio juridico”.

A argumentagao apresentada por Braga da Cruz* sobre o jusnatu-
ralismo da conta da importancia da reforma no campo juridico. Diz o autor:

“(...) as novas idéias do jusnaturalismo e do usus modernus
pandectarum, que tao acentuados reflexos iriam ter na legislacao
do Marqués de Pombal e que tao intensamente iriam desviar o rumo
da nova evolugéo do direito privado portugués, dai em diante. E a

(4) CRUZ, Guilhemme Braga da. Formagdo histdrica do modemo direito portugués e brasileiro.
In: Scientia Inuridica Editorial Scientia. Braga, Livraria Cruz C.A. Ltda., 1954-1955,
pp. 237-238.
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essas correntes jurisprudenciais vém depois acrescentar-se, a par-
tir de fins do século XVIIl e comego do século XIX, o individualismo
critico, que foi a expressao, no campo juridico, do liberalismo politi-
co e do liberalismo econémico, difundidos por toda a Europa a partir
da Revolugao Francesa, num ‘crescendo’ avassalador de simpatia
e prestigio. Ora reforgando posigdes juridicas do direito natural, ora
contando cerce alguns dogmas doutrinarios (...)."

Se a escola do direito natural preconizou a existéncia de um direito
etermo e imutavel, estruturado na razao humana e igual, por si mesmo,
para todos 0s homens e para todas as épocas, a escola dousus modernus
pandectarum preconizou um estado do direito romano feito a luz desse
direito natural de fundo racionalista. 1sso nos da conta das transformagées
que o Compéndio Histdrico propunha. Houve, portanto, um corte
epistemologico nesse campo de conhecimento. A formulagao do conheci-
mento sobre o real passou a ser feita sob o paradigma da razao, onde o
homem se propoe a conhecer, apreender, saber compreender para domi-
nar. Ao dominar o conhecimento, aplica-lo-ia para o progresso; a ciéncia
progresso foi langada por Pombal e pela equipe que concretizou a Reforma
de 1772. A génese desse paradigma encontra-se em Galileu. Para o autor®,
os reflexos do jusnaturalismo influenciaram intensamente a Reforma.

As criticas apresentadas no Compéndio Historico ao “mau caso” do
direito romano®, assim como as orientagdes sobre como deveria se proce-
der no ensino do referido direito, a respeito do seu aproveitamento como
subsidio para as leis patrias e como elemento de interpretagao dessas leis
parece indicar uma reorientag¢ao dessa disciplina para que ela nao entras-
se em conflito com a proposta do direito natural.

O Compéndio Histérico’, no segundo capitulo, orienta, através de
uma critica severa, os jesuitas e as praticas educacionais utilizadas na
reforma para os cursos juridicos. Da pagina 142 a 296 ha uma dura critica
ao ensino jesultico; essa critica foi desenvolvida, por um lado, apontando
as falhas do sistema de ensino e, por outro lado, orientando as altera¢oes
necessarias para que se transformasse toda a estrutura dos cursos juridi-
cos e se introduzisse uma nova filosofia na formagao dos juristas. Além de
fornecer orientagdes iniciais sobre a gramatica, o latim, o grego e a
metodologia do ensino, foi apontado o Direito Natural como a base para os
outros campos do direito. Na pagina 165, lemos:

“As Ultimas partes da boa Metafysica devem entrar na preparagao
indispensavel para a Ethica e para o Direito Natural, cuja instru¢do
deve também preceder a todos os Direitos positivos.”

(5) CRUZ, Guilherme Braga da. Op. cit., pp. 237-289.
(6) COMPENDIO Histérico. Op. cit., pp. 226, 235, 240-245, 246, 252, 265-266, 270-274.
(7) COMPENDIO Histérico. Op. cit., pp. 142-225,
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Apos essa colocagao, o autor fundamenta todo o principio do ensino
do Direito em Portugal. Na pagina 173, lemos o que significava o ensino do
Direito Natural:

“Sendo a disciplina do Direito Natural huma parte da Ethica, por se
comprsehender também nesta a doutrina dos Officios, que hoje se
trata daquella, tudo o que dizemos no Estrago seguinte da indispen-
savel necessidade da Jurisprudencia Natural para a boa instrugao
da impreterivel doutrina dos Officios do Homem, e do Cidadao; para
a solida intelligencia, e exacta aplicagao de todas as Leis positivas;
para o bom conhecimento da Legislagao Universal da natureza; e
até para a perfei¢cdo da Jurisprudencia Nomothetica, se fez Indis-
pensavel que preceda o estudo da Ethica.”

A critica desenvolvida pelo autor sobre a Etica ensinada pelos jesul-
tas, “Ethica de Aristételes,” se embasou no principio de que as Maximas
aristotélicas eram corruptas, perversas e que ele reputava como a mais
empirica “Ethica Paga”. Para fundamentar teoricamente sua posi¢ao, o autor’
cita na pagina 200 a posig¢ao de Lufs Verney e a critica que o mesmo reali-
za ao apontar os erros da orientagao jesuitica. Os argumentos sobre a
importancia da disciplina do Direito Natural e da Etica sdo uma constante
em todo o capitulo 1I7. Na pagina 205, lemos a seguinte afirmativa:

“(...) entre os Officios dos Jurisconsultos ndo ha algum, que Ihe seja
mais essencial, e que mais o deva ocupar, do que a interpretagao
genuina das Leis. E sendo o Direito Natural a base de todas as Leis
positivas, como fica demonstrado; he proposi¢ao evidente, que para
estas se poderem bem perceber, nao pode haver soccorro algum,
que tanto contribua para isso, como he o bom conhecimento das
Leis Naturaes.”

Fica clara, em nosso entender, a posi¢ao do autor sobre o papel do
Direito Natural e da Etica como a base de todo o ensino dos cursos juridi-
cos, mas o autor aponta ainda o ensino desse campo do direito como
fundamento de outras areas do direito; na pagina 210 o autor refere o se-
guinte:

“Assim como o Direito Civil particular tem por fundamento o Direito
Natural também particular; e como sem elle nao se pode bem enten-
der, nem aplicar; da mesma sorte o Direito Publico Particular, ou o
Econémico, tem fundamento aquella parte do Direito Natural que
estabelece e ensina os reciprocos Direitos e Officios dos Soberanos
e dos Vassalos; e que por ter por objecto o Bem Publico do Estado,
e das Regras communs universais para todas as Sociedades Civis,
he desta nobilissima parte do Direito Natural depende inteiramente
a boa intelligencia applica¢do do mesmo Direito Publico Particular,
ou Econémico.”
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O autor’ completou a sua reflexdo sobre o ensino do Direito Natural
indicando autores que deveriam ser utilizados pelos professores, entre eles:
Bartoli, Van-Espen, Barbeirac, Grocio, Wolfio Martini, entre outros, ja ante-
riormente citados. O racionalismo introduzido pelo Direito Natural trouxe a
Reforma a dindmica do novo processo educacional portugués nas Ultimas
décadas do século XVII. No entanto, a porta de entrada para essas trans-
formagdes ocorreu com Verney, que trouxe para o debate uma “nova”
dialética de negagao-afirnagao, possibilitando a ruptura da visao aristotélica
de ensino, a0 mesmo tempo que introduzia novas orientagbes para a legis-
lagao e para a jurisprudéncia, no que se refere ao direito privado e ao direi-
to publico.

O Verdadeiro Método de Estudar, de Verney?®, considerado um mar-
co importante na modemizagao do conhecimento cientifico portugués do
século XVIll, influenciou enormemente a modemizagao do direito. A critica
de Vemey preparou a linha basica da Reforma de 1772. A Filosofia e a
Fisica, tomando a posi¢ao de metafisica, sao fundamentos da “nova” cién-
cia. A jurisprudéncia surge como uma consequiéncia da filosofia que com-
preende a Légica, a Fisica e a Etica. A Etica é definida por Verney® como
“conhecimento das coisas que ha neste mundo e das mesmas acgdes e
modos de as regular para conseguir o seu fim”. O racionalismo do autor é
manifestado através da “Boa Razdo como principio iluminante que conduz
o homem as acgdes honestas a sociedade civil”. Para o autor®, as leis sdo
verdadeiras quando racionaveis; nesse sentido, ha uma estreita ligagao do
direito com a ética. Pudemos deduzir que para o autor nao ha diferenga
entre Lei Natural, Lei Divina ou Lei das Gentes. A posigao de Verney pode
ser considerada como a do iniciador das idéias do jusnaturalismo racionalista
que renovou o direito portugués; a Boa Razao encaminhou a possibilidade
de definir a jurisprudéncia como o conjunto de preceitos que expdem os
“diversos oficios e obrigagdes do homem, as leis racionais sao as verda-
deiras leis.” Para o autor, havia uma relagéo do Direito Natural com a Etica.

O iluminismo portugués difundiu-se através de reformas legislativas
que iniciaram no govemo de D. José e estendeu-se, embora com menor
intensidade, até o governo de D. Maria |. No aspecto da incbmoda heranga
das estruturas politico-administrativas dos particularismos medievais, ve-
mos as autoridades politicas investindo na formagao de profissionais que
auxiliassem na modemizacgao do pais. De outro lado, a tomada de consci-
éncia da burguesia emergente, sobre sua originalidade social e histérica,
possibilitou o apoio as novas idéias iluministas. Nesse sentido, podemos
pensar que a Lei da Boa Razao iniciou a modemizagao do direito portu-
gués e assegurou a supremacia da lei em relagdo ao costume. A Reforma

(8) VERNEY, Luls A. Verdadsiro Método de Esltudar. Prefacio e Notas de Joaquim Ferreira.
3! ed., Porto, Domingos Barreira, s.d., pp. 176, 230-236.
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de 1772 introduziu nos cursos de Canones e Leis disciplinas como a Histo6-
ria do Direito Patrio, que fundamentava a analise do estudo da jurispru-
déncia.

A Lei da Boa Razao, que fixou a doutrina sobre a interpretagao das
leis, determinou em que casos poderia proferir assento com valor normativo,
limitando o abuso e atribuindo idéntico valor aos assentos de outros tribu-
nais superiores. Para Figueiredo Marcos®, “Verney nao fazia leis nem isso
o importava. A sua missao era outra. Vemey nao declinou o tao formidavel
quanto preciaro feito de sair, pela critica inclemente, ao encontro da cultura
portuguesa. Impugnou judiciosamente tudo aquilo que, até entao, parecia
ser o baluarte inexpugnave! da ortodoxia”.

A leitura dos Estatutos' possibilita a confirmagao das modificagoes
pensadas no Compéndio Histérico. Nesse sentido, lemos nos Estatutos':

“Nenhum direito podia ser bem entendido, sem um claro conheci-
mento prévio, do Direito Natural como da Histéria Civil das Nagdes,
e das Leis para ellas estabslecidas, tomando-se estas prenogoes
indispensaveis para a verdadeira inteligéncia de todas as leis e do
seu genuino sentido.”

O complemento da Lei da Boa Raz3o realizado pelos Estatutos, que
retomam Verney, é orientado pelo Direito Patrio e pela afirmagao do Direito
Natural — reprodugéo da proposta do Compéndio Histérico. Essas duas
orientagdes fundamentam as maiores preocupagoes dos reformadores. Os
Estatutos" orientam no sentido de que logo no primeiro ano se introduzisse
uma cadeira de Direito Natural comum as duas Faculdades, que incluia o
estudo do Direito Pldblico Universal e o Direito das Gentes.

A estrutura dos cursos de Direito no perfodo pombalino é interpretada
por Braga da Cruz'2, como fundamento mais importante da Reforma. O autor
refere a importancia do Direito Natural na Reforma de 1772, assim como o
papel dessa disciplina no avango do dirsito portugués. As inovagdes reali-
zadas pela Reforma nao representaram um fato isolado, na opiniao de Braga
da Cruz, (...) “o mesmo se verificou na generalidade dos demais paises
europeus”. O Direito Patrio e a Histéria do Direito portugués foram orienta-
dos no sentido de prepararem os estudantes para compreenderem as leis
e as executarem. A introdugao do Direito Patrio no uitimo ano do curso foi

(9) MARCOS, Rul M. Figueiredo. A Legislagdo Pombalina. Alguns Aspectos Fundamentais.
In: Suplemento ao Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
Separata do v. XXX!!I. Coimbra, 1990, p. 21.

(10) ESTATUTOS da Universidade de Coimbra 1772. Cito pela edigAo de 1972. Livro I,
titulo )1, cap. M1, pp. 284-293.

(11) ESTATUTOS da Universidade de Coimbra. Op. cit., pp. 284-288.
(12) CRUZ, Gullherme Braga da. Op. cit., pp. 106-107.
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uma inovagao. A orientagao dada pelos Estatutos' para essa disciplina foi
a seguinte:
“As leis nacionais devemn andar sempre diante dos olhos impressas
na lembranga, nao s6 para se aplicarem na pratica, mas também
para ensinarem e explicarem na Theoria.”

Em nossa interpretagao, a grande transformagéo introduzida pela
Reforma no ensino do Direito foi a imposi¢do de uma orientagao doutrinal
as diferentes cadeiras. Observando a ética e sob a diregao do lluminismo,
a Filosofia modema funde-se ao racionalismo como uma corrente oposta
ao aristotelismo tomista. A jurisprudéncia se configura como uma conse-
quiéncia da Filosofia com base na légica e na fisica, por um lado, e na Etica
por outro lado. Esse aspecto é explicito em toda a orientagdo dada pelos
Estatutos ao longo do Livro |l.

Os Estatutos afirnam’, “um verdadeiro legislador doutrinador, cujas
opinides detinham o incontestavel vigor da lei seria 0 mestre poderoso”.
Com efeito, o programa das varias disciplinas influiu na implantagao de
uma escola de jurisprudéncia. A Escola Cujaciana, a qual tendo sido funda-
da no principio do século XVI por André Aciato, foi depois tao adiantada por
Cujacio, que delle tomou a denominagdo, com que hoje he conhecida.
(.-.) “ella é o verdadeiro caminho da genufna intelligencia de todas as
Leis”. A escola cujaciana introduziu novos parametros conceituais com base
na hermenédutica que criaram condigdes para a Reforma do ensino.

A orientagao para o desenvolvimento das aulas foi requlamentada
de forma a seguir a referida escola através de cinco pontos metodolégicos
explicitados nos Estatutos*®. Lemos nessa orientagao as seguintes solicita-
¢oes: “a utilizagdo do Método Sintético, a divisao das Matérias ajustadas
as regras da boa Dialética, que se utilize Compéndios breves e claros, que
os Compéndios sigam as Leis do Methodo Demonstrativo, e do Methodo
Analytico”.

Além dos aspectos metodolégicos, o capftulo 11'é orienta sobre o en-
sino das disciplinas do Direito Natural. As observa¢oes dao conta de como
os reformadores pensavam a natureza humana, a igualdade naturali e, por
outro lado, como essa igualdade era necessariamente vinculada a espa-
¢os e instrumentos que implicavarm mobilizar, controlar e colocar as pessoas
lado a lado — horizontalizar. Nesse sentido os Estatutos sao claros:

“Antes que o Homem seja considerado como Cidadao, se deve con-
siderar como Homem; vivendo primeiramente na vida solitaria sem

(13) ESTATUTOS da Universidade de Coimbra. Op. cit., p. 283.

(14) ESTATUTOS da Universidade de Coimbra. Op. cit., pp. 299-302.
(15) ESTATUTOS da Universidade de Coimbra. Op. cit., pp. 303-306.
(16) ESTATUTOS da Universidade de Coimbra. Op. cit., pp. 308-319.
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mais respeito, que a Deos, que o creou, e a si proprio: E que logo
depois de ser assim considerado, se deve contemplar com relagao
aos outros homens, por serem da mesma natureza, e da mesma
espécie (...) que precederam a constituicdo e ao estabelecimento
da Sociedade Civil e Politica. Deve advertir-se que cada huma das
sobreditas Sociedades, e dos Estados, que dellas resultam, foi sem-
pre o Homem contrahindo diversas obrigagoes, e differentes officios,
todos provenientes das santas, e imutaveis Leis da Natureza; a qual
com huma total independéncia, anterior a toda a Legislagao positiva
(...) apenas o Homem se constitui Cidadao: Logo a razio natural o
sujeitou a novas Leis desconhecidas nos precedentes Estados; pres-
crevendo-lhe todas as Leis, que elle devia observar na vida racio-
nal, para o fim comum da constituigdo das Cidades pelo simples
méro facto de ter voluntariamente abragado a Sociedade Civil (...)
todas as Leis Positivas estabelecidas pelos Legisladores Humanos
para o dito fim: Ou sao puras repetigbes da Legislagao Natural, fei-
tas, e ordenadas pelos Legisladores Civis, para mais se avivar na
meméria dos Cidadaos a lembranga das mesmas Leis Naturais,
escurecidas, e como apagadas, e extintas nos seus coragoes; De
tudo o referido ficara entendendo com evidencia a indispensavel
necessidade, que tem os futuros Juristas de ndo passarem da Ethica
para o do Direito Civil sem terem primeiro aprendido, ou sem apren-
derem também ao mesmo tempo o Direito Natural.

Pols que sé por melo das Ligdes dessg Direito se podem bem com-
preender; assim os diversos estados do Homem; e do Cidadé&o; dos
quaes se deduzem todas as Leis Naturaes, e Civis; (...) E porque
quando as Leis Civis se conformam ¢om as Naturaes, nao ha outra
chave da boa intelligencia dellas, que nao seja a do Direito Natural; ,
por ser este a Fonte de todas as Leis Clvis; e por conseqOente o
estudo das Leis Naturaes a base fundamental de todo o estudo do
Direito Civil. (...) ndo se devem considerar os futuros Juristas nas
primeiras entradas do Estudo Juridico nem como Cidad&@o, nem como
membros da Sociedade Civil. Contemplar-se-hdo primeiramente
como Homens; logo depois como Sécio da grande Sociedade do
Género Humano; dahi como Sécio das Sociedades menores, que
precederam & Civil; e ultimamente como Cidadao, e membro da
Sociedade Civil.”

O Direito Civil proposto pelos reformadores supunha o homem ja

cidadao, vivendo no estado civil, debaixo das leis do império civil. A orien-
tacao sobre como o professor da disciplina de Direito Natural deveria atuar
é dada de forma muito detalhada; os Estatutos assim se referem:

“Distinguira com grande cuidado o referido Direito Natural da
Theologia Natural; da Ethica; da Moral; do Direito Civil @ Canénico;
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da Politica; da Economia; e de todas as Disciplinas, que com elle
tem afinidades: (...) Ensinara também o mesmo Professor huma
brevissima Histéria das Leis, e da Jurisprudéncia Natural.”

Além dos procedimentos que orientavam a forma de abordagem que
o professor deveria seguir, lemos nos Estatutos a orientagao sobre livros a
serem utilizados, autores, bibliotecas e a divisdo dos contetidos da discipli-
na; essa divisao é assim apresentada: “A primeira dara as premuniges
immediatas, e préxima, e a parte geral da Jurisprudéncia Natural. A segun-
da tratara do Direito Natural tomando em Espécie. A terceira do Direito
Publico Universal. E a quarta do Direito das Gentes”. Ha ainda uma adver-
téncia sobre a diferenga entre o Direito Natural Divino e a Theologia Natu-
ral. Os Estatutos advertiam ainda os professores sobre 0 ensino do “Direito
Natural em espécie, esse deveria conter o Direito Natural Héctico, o Direito
Natural Divino, o Direito Natural Social e Econémico, que todos se
comprehendem no Direito Natural em espécie, que constitui a segunda
parte do Direito Natural tomado em toda sua extensao, imediatamente de-
vem passar ao Direito Publico Universal, para depois de haverem explica-
do as obrigagbes, e Officios de huns Cidadaos para com os outros em
particular; instrufrem os seus Ouvintes em todos os Direitos, e Officios recl-
procos dos Soberanos, e dos Vassallos. E Ordeno, que o referido Direito
Pdblico Universal se ensine inalteravelmente no Corpo Elementar da Disci-
plina do Direito Natural; e que na ordem das delle preceda sempre ao Direi-
to das Gentes: Seguindo-se as Li¢gdes do Direito Publico Universal logo
depois de findas as do Direito Natural considerado em espécie”.

Na opiniao de Marcos'”:

“A determinagao racional do direito passa pela evidéncia matemati-
ca garantida pela conexao das grandes constru¢des logicas. Des-
cartes (1596-1650), Newton (1642-1727), o alfabeto juridico de
Leibniz e Erharad Wiegsel tiveram aqui um papel fundamental influen-
ciando o espirito da época.”

Para o autor, a infludncia das grandes obras sistematicas produzi-
das pela Escola do Direito Natural manifestou-se desde a Lei da Boa Ra-
zdo, em 1769. A supremacia do racionalismo juridico foi embasado no Di-
reito Natural que atuou como elemento sistematizador do Direito Positivo.
O Direito Natural brota da razao, afirmando os deveres humanos gerais;
antecede ao Estado e é fruto de uma vontade superior (Deus); o segundo
emana da autoridade civil (legislador).

A opiniao dos reformadores era de que a Lei Natural iluminava a lei
civil, sendo assim, a criagao da disciplina do Direito Natural permitiu enca-
rar 0 homem e o cidadao como o exercicio das faculdades humanas.

(17) MARCOS, Rui M. de Figusiredo. Op. ¢it., pp. 79-80.
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O Direito Natural iguala a todos, nao ha classificagao no principio da igual-
dade natural. Sua importancia histérica é fundamental para a compreenséo
da modemidade, podemos dizer que a génese da modernidade esta veicu-
lada ao Direito Natural; a partir do pensamento da igualdade é que se
fundamenta as bases do pensamento moderno. Com a visdo do Direito
Natural que iguala a todos é que se torna possivel pensar o direito moderno
e a sua impessoalidade, cujas bases permitem anular as diferengas e, as-
sim, criar o individuo modemo.

Em nosso entender, todo esse debate passa pela reflexao rousseau-
niana. A politica, para Rousseau, “é coletiva, monocratica e insiste na liber-
dade”. No entanto, o autor postula uma descontinuidade entre 0 homem
natural e 0 homem politico, de modo que o Contrato Social'® assinala o
nascimento real da humanidade. A posigao individualista de Rousseau é
na realidade aparente, pois o proprio autor estava consciente da insuficién-
cia do individualismo puro e simples; seu trabalho foi no sentido de salva-lo
transcendendo-o.

Rousseau' nos diz, no comego da primeira versao do Direito Natu-
ral e da Sociedade Geral (do género humano):

“Essa perfeita independéncia e essa liberdade sem regra, mesmo
que permanecesse junta a antiga inocéncia, teriam sempre tido um
vicio essencial e nocivo ao progresso das nossas mais excelsas
qualidades, a saber, a falta dessa ligagao das partes que constitui o
todo. Cada um de nés pde em comum a sua pessoa e todo o seu
poder sobre a suprema direcgao da vontade geral; e recebemos
coletivamente cada membro como parte do todo.”

Vemos que Rousseau vai longe na “subtracgio filosdéfica”, essa apli-
cada ao homem tal como é observado em sociedade, nos fomece o ho-
mem da natureza.

No Discurso sobre a Origem da Desigualdade, Rousseau?® mostra
um retrato do homem segundo a natureza, livre e igual, dotado de piedade,
mas de faculdades ainda ndo desenvolvidas e por essa razao nem virtuoso
nem maldoso. Ha ainda no autor a explicagao de um certo estagio de de-
senvolvimento, onde o progresso da civilizagao é mostrado como um re-
crudescimento da desigualdade a da imoralidade:

“0 desenvolvimento das Luzes e dos vicios decorria sempre da mes-
ma razao, nao nos individuos mas nos povos.”

(18) ROUSSEAU, Jean-Jaques. O Contrato Soclal. Publicagbes Europa-América Ltda.,
ed. 40, 1981, pp. 89-97.

(19) ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. Op. cit., pp. 21-23.

(20) ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discours Sur L'Origene et las Fondements de L'Innégalité
Parmi les Hommes. Rio de Janelro, Rio, 1971, pp. 102-104.
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A prépria Revolugao Francesa, na linha das nog¢des de direito, por
um lado foi influenciada pelo direito privado romano em suas nogdes de
direito privado e, por outro lado, foi influenciada pela Escola do Direito Na-
tural dos séculos XVIi e XVIII. No dominio politico, a Revolugao ndo admi-
tia a existéncia de uma oposi¢cao entre o estado social e o estado de natu-
reza. Os direitos naturais do homem mantinham-se no estado social, sen-
do o papel principal do Estado a defesa desses direitos. Esse aspecto pode
ser observado no valor atribuido a Declaragao dos Direitos do Homem.
Rousseau, por um lado, resolveu o problema do individuo abstrato e, por
outro, desenhou o Estado em termos do coletivo. H4, no entanto, a questao
fundamental da liberdade: ele percebia em si mesmo o individuo como ideal
moral e reivindicagao politica irreprimivel, 0 homem como ser social. Nes-
se sentido, busca no Direito Natural moderno o seu passado, e o seu futuro
no Estado nacional. Em nosso entender, o autor busca reconciliar o Direito
Natural moderno e o antigo, tentando colocar o individuo utépico numa
sociedade real.

Sua grandeza esta na tarefa que realizou de tratar na linguagem da
consciéncia e da liberdade nao s6 a politica mas a sociedade inteira, de
combinar a sociedade ideal e abstrata como a estrutura de todos os seres
pensantes. A sua forte identificagdo do individualismo e do holismo como
receita politica possibilitou um diagnéstico do que se produz toda vez que a
sociedade é ignorada ou submetida a uma politica artificialista. Equacionou
o problema do homem modemo, convertido em individuo politico mas per-
cebendo, como seus conggneres, um ser social. Nao foi possivel eliminar o
problema da contradigdo moderna sobre a desigualdade, problema esse
que nao nos abandonou.

No discurso do Compéndio Histérico e dos reformadores que elabo-
raram os Estatutos, a busca da igualdade como discurso do direito funda-
menta toda a proposta da Reforma de 1772. Um discurso sobre o direito
(forma) e nao do direito (fungao) possibilita pensar que determinados
significantes temporais, como é o caso do Direito Natural, cujo sentido pos-
sibilita a visao da igualdade natural, que fundamentou a construg¢ao do indi-
viduo moderno como uma totalidade nao classificavel, é o diagnéstico mais
claro da visao dos reformadores. Os textos do perfodo da Reforma podem
ignorar elos pessoais e sociais concretos, porém sao claros na tentativa de
eliminar a diferenga e garantir a impessoalizagao das leis. O individuo bio-
I6gico &, no pensamento dos reformadores, a unidade minima e basica em
termos de significado e valor, portanto a cosmovisao dos reformadores vei-
cula-se ao pensamento modemo. A crenga de que era possivel compatibilizar
o Direito Natural ao Direito Civil @ Publico, colocando o primeiro como base
dos demais, foi a proposta dos reformadores.

A apresentacdo do homem natural, enfocada na pagina 213 do Com-
péndio Historico, da conta da sua hierarquia no campo do direito:
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“A Natureza imp6e ao Homem em todos os outros Estados; que the
sao adventicios; havendo sempre respeito aos fins particulares das
Instituicoes dos mesmos Estados, e deduzindo-os delles para mais
os promover; da mesma sorte pela outra parte as referidas Leis Na-
turais sempre presente o fim da Divina Fundagao da Igreja; e coope-
rando igualmente para elle; prescrevem, e requlam os Officios, que
no Estado do Cristianismo incumbem as duas Ordens de Cristaos,
de gue elle se compoe: Convém a saber; a Ordem dos Prelados; e a
dos Suditos.”

Ao criticar os jesuitas por nao terem usado nas Escolas de Direito o
verdadeiro Direito Natural, o autor do Compéndio Histérico comenta na
pagina 218: _

“Nao reconhecendo a invariavel for¢a, e a immutabilidade das Leis
Naturaes entre os homens; ndo deduzindo dellas a origem de justi-
¢a, mas somente das Leis Positivas; nao ensinando a Doutrina dos
Officios.”

Os jesultas teriam destruido as bases do ensino do direito.

Na opiniao dos reformadores, o homem é apresentado como ser
natural com direitos imutaveis para, apés viver essa situagao, tornar-se um
cidadao. A condicado de cidadao seria uma opgéo livre do homem.
A cosmovisdo moderna do individualismo portugués, fundada na Etica e no
Direito Natural, possui a caracteristica de tentar compatibilizar o individuo
e a responsabilidade publica, imbricados aos principios da ordem crista.
Na opiniao de Marques?':

“Proscrito o sistema escolastico, adoptava-se o método Sinténtico-
Demonstrativo-Compendigrio, que vigorava sobretudo nas universi-
dades alemas e que, segundo os autores dos Esfatutos, permitiram
uma melhor Digestdo e Conexao das matérias.”

O Reitor Reformador, o brasileiro, D. Francisco de Lemos? assim se
expressou sobre a formagao dos juristas:

“(...) nao pode haver Juris-Consulto Civil, sem ser insignemente ver-
sado na Jurisprudencia Natural, e na Historia Civil dos Povos; (..) &
necessario crear juris-consultos uteis ao Estado: (..) dar ligoes do
Direito Publico Eclesiastico; deduzidos das suas Fontes Legitimas:
Que sao a palavra de Deos escripta, e ensinada; e a Razdo Na-
tural.”

As afirmativas do autor, cinco anos ap6és a implantagao da Reforma,
esclarecem a orientagao do ensino dos cursos jurfdicos ao menos até 1777.

(21) MARQUES, Mario Reis. Op. cit., pp. 38-40.

(22) LEMOS, Francisco. Relagdo Geral do Estado da Universidade. Por ordem da
Universidade de Coimbra. Coimbra, 1777. Cito pela edigéo de 1980, pp. 48-50.
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Observamos gue a posigdo dos reformadores era a de utilizar a orien-
tagao das modernas universidades européias e introduzir a racionalidade
as novas condi¢oes histéricas portuguesas (valores de mercado, técnica,
concepgao de cidncia) com nitida énfase & montagem de um Estado mo-
demo onde a unidade do direito levaria a igualdade civil, como a estrutura
das teses que correspondiam as metamorfoses econémicas e sociais que
se sentiam na conjuntura portuguesa da época. A expansao da burguesia
no século XVIll foi um dos aspectos importantes para a legitimagao da
ordem natural; se havia uma ordem econémica natural, bastava assumi-la
livremente para que os efeitos das leis naturais se produzissem. A crenga
de que as leis naturais estavam ao alcance da razao e também iluminavam
a economia e a teoria econémica levaram a racionalizagao do direito, que
correspondia aos valores da igualdade e da liberdade assim como aos in-
teresses soécio-politicos conjunturais.

O periodo pombalino pode ser caracterizado pelo abandono do ro-
mantismo em favor de um sistema do Direito Natural e do individualismo
critico. A transformagao da jurisprudéncia portuguesa embasada na Lei da
Boa Razao, nos Estatutos de 1772 e na tentativa de um novo Cédigo em
1788 fundamentou-se no jusnaturalismo da Escola do Direito Natural e das
Gentes, a qual era dirigida pela posigao tedrica dos autores indicados aci-
ma. Os conceitos de racional, de natural e de nacional sao as bases das
disciplinas dos cursos de Canones e Leis, o Direito Nacional e o Direito das
Gentes.

O direito proposto pelos reformadores se contrapunha a visdo do
direito ensinado pelos jesuitas; a tese de que todo poder emana de Deus
se contrapde a origem social do pacto feito pelo consentimento dos ho-
mens. A legitimagao do poder se encontra no proprio homem que o insti-
tuiu. Essa nova premissa embasou a criagao do Estado como organismo
distinto da sociedade civil. Na Idade Média, o poder pertencia aos senho-
res feudais gue o transmitiam hereditariamente; na visao moderna, essas
duas esferas dissociaram-se: o poder ndo é mais herdado, mas conquista-
do através de instrumentos legais, como o voto. Assim, separou-se o publico
do privado. O espfrito moderno esta em descobrir o valor da coisa publica,
separada dos interesses particulares.

Dentre os professores portugueses que escreveram na época da
Reforma, Mello Freire é considerado o executor das novas idéias do direito
e da jurisprudéncia, assim como das reformas propostas no Compéndio
Histdrico e nos Estatutos. A respeito de Mello Freire, diz Marques?::

“E ele, também, um dos grandes responséaveis pela construgao, sis-
tematizagéo e institucionalizagdo do direito moderno em Portugal.
As Instituciones Juris Civilis Et Criminales Lusitani e a Historia Juris

(23) MARQUES, Mério Reis. Op. cit., pp. 84-86.
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Civilis Lusitani, cujo importante papel na nacionalizagéo dos princl-
pios do novo direito 6 por demais evidente, apoiando-se em grande
parte no modelo heinecciano.”

Para o autor, o exemplo de Mello Freire foi seguido por um conjunto
de jurisconsultos na época da Reforma, entre eles destacam-se: Francisco
Coelho de Sousa Sampaio, Ricardo Raimundo Nogueira, Ribeiro dos San-
tos, Pereira e Sousa e Lobao. Ao nivel sistematico os autores preferiram os
sistemas adotados por Pufendorf e Thomasius, personificados no modelo
de Heineccius; na filosofia juridica a influéncia marcante foi de Leibniz e de
Wolff.

Marques?® coloca que Martini, em sua obra Positiones dele lege
naturali in usum auditorum (1726-1800) seguida em Portugal até 1843, ti-
nha forte influéncia de Wolff, Grécio, Pufendorf e do pensamento catdlico.
Mello Freire foi o autor de um projeto do Cédigo de Direito Publico e Crimi-
nal Portugués. Na visao de MarquesZ, “se na parte do direito publico Mello
Freire foi excessivamente conservador na defesa do absolutismo de direito
divino, no direito criminal foi um fervoroso adepto das doutrinas humanita-
rias de Beccaria e Filangien”.

Ainfluéncia de Beccaria em Mello Freire se fez sentir no Brasil, quando
da elaboragao de nosso 12 Cédigo Criminal, o Codigo de 1830. Esse Cddi-
go foi elaborado por Bemardo Pereira de Vasconcelos, formado em Coimbra.
Tendo sido aluno de Mello Freire, foi influenciado pelo seu professor que
usava Beccaria como fonte do direito ensinado em Coimbra. O Cédigo de
1830 traz toda essa linha de influéncia para o Brasil. César Beccaria teve o
mérito de sistematizar um conjunto de pensamentos dos autores mais im-
portantes do século XVIII, entre eles: Hobbes, Locke, Rousseau, Montes-
quieu, Helvétius, Vico, d'Alembert, a interpretagao de Marques? nesse sen-
tido, é que “no Dei deletti e delle pene distingue-se o terreno da Justiga
Divina, e da Justica Natural, do da Justiga Humana, ou Justiga Polftica”.

Para Marques?, “considerando como Montesquieu, no que respeita
a sua origem e natureza, as leis divinas diferem das leis humanas, Beccaria,
deixando o campo da intrinseca malizia, o bonta dell'a’tto aos tedlogos,
circunscreve-se a justica humana, a defini¢ao do giusto e dell'ingiusto poli-
tico. Para esse representante das idéias do lluminismo, para quem oreal, a
maneirados sensualistas, é o individuo, a validade das leis encontra o seu
fundamento (e limite) no contrato social. A justica ndo é mais do que
il vinculo necessario per tenere uniti gl’'interessi particolari”.

Beccarnia?* defendeu o sentido literal da norma; a liberdade individual
era garantida pelo regime de legalidade, na luta contra o arbitrio da autori-

(24) BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. Sao Paulo, Hemus Ltda., 1983, pp. 14-19.
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dade, a clareza das leis e a luta contra a interpretagéo dos juizes. Na visao
de Marcos?, Mello Freire lembrava aos advogados que:

“O cuidado primeiro dos advogados consistia em resolver os livros
das Resoluciones Forense a procura néo da tei que se aplicasse ao
feito em apre¢o, nem sequer do seu preferivel entendimento juri-
dico, mas sim de algum caso julgado que porventura se lhe amol-
dasse.”

Essa pratica de Mello Freire na realidade cumpria com a fungao do
momento quando as incertezas da teoria levavam a busca de jurisprudéncia
para dar seguranga a pratica juridica.

Entre as contribuicoes de Beccaria® utilizadas por Mello Freire te-
mos a importancia das leis, mas leis que vao ao encontro de toda a so-
ciedade, que imponham limites, mas que resguardem a individualidade e
igualdade entre os homens. Para ele de nada adiantava a aplicagdo de
penas exacerbadas, pois essas, no decorrer da histéria, nao surtiram efeito
no sentido de evitar a criminalidade. A maior contribui¢ao do autor ao Direi-
to Penal foi, em nosso entender, a adequagao da pena ao delito praticado,
de forma que aquela provoque, apenas, o mal que vai além do bem que o
acusado retirou do delito e, estando essa pena prevista em lei, ter-se-ia,
com certeza, maior eficacia.

Beccaria reproduziu e desenvolveu as idéias de Montesquieu e de
Rousseau, além de possuir o mérito de estabelecer as bases do Direito
Penal Modemo, através da publicagao de sua obra, em 1764, Dei Delitti e
Delle Pene. Na obra citada observamos a fundamentagao do Direito Penal
moderno; para a punigdo ndo ser um ato de violéncia contra o cidadao,
deveria a pena ser de modo essencial, publica, pronta, necessaria, a me-
nor das penas aplicaveis nas circunsténcias referidas, proporcionada pela
lei. Verificamos a contribui¢ao do autor ao Direito Penal moderno e ao Pro-
cesso Penal que ainda em nossos dias sao utilizados. Nesse sentido, le-
mos em Foucault?®:

“A histéria da microfisica do poder punitivo seria uma genealogia ou

uma pega para uma genealogia da alma moderna. A ver nessa alma

os restos reativados de uma ideologia, antes reconheceriamos nela

o correlativo atual de uma certa tecnologia do poder sobre o corpo.”

As criticas apresentadas no Compéndio Histdrico sobre a ignorancia

da historia literaria, o que produziria homens parciais, embasaram-se na
auséncia de autores iluministas. A ignorancia da doutrina do método como
uma necessidade de todas as ciéncias, pois sem ele nao haveria a possibi-
lidade de aproveitar-se os documentos e explicar os termos dos escritos, e

(25) MARCOS, Rui M. de Figueiredo. Op. cit., pp. 190-191.
(26) FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petropolis, Vozes, 1977, pp. 30-31.
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a prejudicial separagao entre a teoria e a pratica, com a simples especula-
¢ao do direito sem a devida orientagao da jurisprudéncia teérica e da prati-
ca do direito, unidas as péssimas técnicas de avaliagao utilizadas nos pos-
sibilitam pensar que a orientagéo sobre o conhecimento cognitivo proposto
pela Reforma dar-se-ia através da especializagao de estratégias que per-
mitissem um conhecimento reflexivo vinculado a relagao entre os diferen-
tes campos do conhecimento. A dicotomia existente entre teoria e pratica
deveria ser substituida pelo conhecimento reflexivo vinculado a uma prati-
ca social “real”. Equivale dizer que o método proposto se assenta sobre a
investigacao reflexiva e a utilidade pratica da mesma. Nesse processo,
proposto pelos reformadores, nao cabe a dicotomia teoria-pratica, ele en-
caminha para a moderna concepgdo de ciéncia proposta por Galileu, que
liga a investigagao a utifidade para beneficiar a humanidade, a ciéncia, o pro-
gresso.

Para Mario Reis Marques?, “(...) os modemos cédigos do direito
nasceram da fusao do Humanismo com o Jusracionalismo™. Parece clara,
tanto no Compéndio Histérico, como nos Estatutos, a imbricagdo do
jusracionalismo e do humanismo. A orientagao proposta pelos reformadores
nesse sentido é a de que arazao é inerente ao homem. Seguindo a anélise
do autor:

“(...) Importante foi a mutagao sofrida pelo conceito de razdo. Con-
cebida fora dos quadros escolasticos, a razdo deixa de ser o
repositério de uma cosmovisao ideal, (...) é inerente ao homem, que
permite a este distinguir o verdadeiro do falso. Juntando a essa 16gi-
ca cartesiana o paradigma metodolégico da fisica de Newton e o
postulado da inteligibilidade da natureza de Leibniz, ai temos a ra-
Za0, nao como um alfabeto de verdades inatas que apenas bastaria
soletrar, mas como um instrumento de acgao positiva, como uma
forga, uma energia. (...) Mas é a ética, deduzida da boa razéo que,
ao exercitar no homem os principios do direito natural, assume uma
posigao de centralidade. O racionalismo de Verney leva-o a ver na
boa razao o principio iluminante que conduz o homem as ‘acgbes
honestas’ e ‘utels’ a sociedade civil.”

Assim, a orientagdo do ensino do direito proposta no Compéndio
Histérico encaminhou a formacgao de juristas objetivando prepara-los para
a interpretagao das leis através da gramatica, da légica, da histéria e da
tradigao. Esses campos de conhecimento, especializados, deveriam ser
aplicados de forma a subsidiar a especializag¢ao do préprio campo do direi-
to, ou seja: ha na proposta todo um conjunto de a¢des que levam & especia-
lizagdo que circunscreve a ciéncia modema. O método da investigagao

(27) MARQUES, Mério Reis. Op. cit., pp. 2-3, 20-21, 23.
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reflexiva, dedutiva, aprofunda o conhecimento e se aplica a outros campos
cientificos construidos nos tempos modemos. Segundo Marques?, “a po-
sicdo do inutil, a inclusao do Util e a unido da teoria a pratica foram as
intengbes dos autores dos Estatutos quanto ao ensino”.

Essa proposta estruturou um modelo jurista que deveria dar conta
das transformagodes propostas por Pombal e sua equipe para a sociedade
portuguesa. Os juristas se constituiram na camada especifica que estruturou
as reformas do Estado pensadas pelo poder politico. Nesse sentido, pare-
ce-nos proéprio citar Max Weber?®, quando refere os juristas universitarios
como o segmento social que transformou a empresa politica em Estados
racionalizados.

Em gque pese esse racionalismo estivesse fundamentado em auto-
res italianos, alemaes e de outras nacionalidades, como estao indicados
no Compéndio Histdrico, o valor epistemolégico de cada um dos elemen-
tos que representavam a idéia de modemidade conduz a pensar que o
espirito cientifico e o individualismo estao presentes em Portugal desde a
segunda metade do século XVIll. Na opinido de Moncada®, os autores
indicados no Compéndio Histérico:

“(...) introduziram toda a mentalidade matemética do cartesianismo
modemo e do classicismo modemo que esta nesses homens. Todos
eles foram, de fato, os idebélogos da razao especulativa, os mesmos
foram o ponto de partida da dedugao racional, dos métodos mate-
maticos e da geometria dedutiva, da consciéncia do individuo, dos
seus fins até a construgao de um sistema do universo moral e soci-
al, onde tudo era fungéo e aplicagao do individuo como puro produto
da intelecgao.”

Segundo Manuel A. Rodrigues®, “(...) quer no Compéndio Histdrico
e nos Estatutos Pombalinos, quer na introdugdo de livros-textos para o
ensino e na aquisigao de obras para as bibliotecas de Coimbra, encontra-
mos a cada passo referéncias a autores de origem alem3, (...), o fato de
muitos desses tratados terem sido impressos na tipografia da Universidade
é deveras significativo”. O artigo de Rodrigues vem comprovar as posi¢oes
sobre o modelo de jurista criado pela Reforma de 1772 como indicado por
nés. Max Weber e Moncada apontam o papel desse segmento social na
transformagao do Estado. Acreditamos que o modelo criado possibilitou a
transformacao da sociedade eclesiastica em sociedade civil em Portugal.

(28) MARQUES, Mério Reis. Op. cit., p. 38.
(29) WEBER, Max. Op. cit., pp. 30-42.

(30) MONCADA, L. Cabral. Estudos Filosdficos e Histdricos. Por ordem da Universidade de
Coimbra, 1958, v. (, pp. 54-59.

(31) RODRIGUES, Manuel A. A Universidade de Coimbra e a influéncia de autores alemaes.
In: BRIESEMEISTER, Dietrich (Berlin) et alli. 20. BAND 1988-1992, pp. 180-181.
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Os juristas universitarios, na visao de Max Weber®, foram os condutores
da politica face ao publico.

A concretizagao do Compéndio Histdrico ocorre através da publica-
¢ao dos Estatutos® de 1772, onde se |é a reestruturagao da Universidade.
Essa restruturagio se da nos cursos juridicos, no curso médico, no curso
de Teologia e na criagao das Faculdades de Filosofia e de Matematica.
A estrutura dos cursos juridicos foi montada segundo os Estatutos® pela
preparagao do candidato, pelo tempo de durag¢ado do curso, pelo tempo
dedicado as disciplinas, pela estrutura curricular dos cursos, pela orienta-
¢ao a pratica do direito como base curricular e pela avaliagao de cada uma
das disciplinas que compdem o curriculo através dos atos de exames e
das formaturas em Leis e Canones. A leitura dos Estatutos 1772, Livro |l,
reflete, em nosso entender, toda a proposta politica contida no Compéndio
Histérico. Basta que se atente ao detalhamento da estrutura curricular, pela
introdugao do sistema seriado, pelo sistema de matricula e avaliagao e
pelo projeto pedagdgico para chegarmos a essa conclusao.

A preocupagao qualitativa esta presente em toda a orientagao dada
desde a idade minima para realizar-se a matricula nos cursos, dezesseis
anos, aos exames de habilitagdo. A preocupagao com a metodologia
permeia toda estrutura da Reforma. O projeto pedagdgico é orientado as
ligbes cotidianas e aos exames de conclusao dos cursos com uma clara
visao moderna de educagao, dizemos até contemporanea. A questao da
gualidade esta visivelmente demonstrada principalmente na luta pela com-
peténcia; essa competéncia aparece em toda orientagao do ensino de
cada disciplina que compde a estrutura curricular. A preocupag¢ao quanti-
tativa se faz presente na orientagdo do tempo das aulas, duragao dos
cursos, semestres letivos, aumento do nimero de estudantes nos cursos,
com uma nitida racionalizagdao do tempo letivo e uma maximizagéao do
espago universitario.

Poder-se-ia dizer que os Estatutos de 1772 tiram a universidade fora-
do-mundo (visao medieval) e a colocam no mundo (visio moderna).
O moderno Direito portugués, baseado no Jusnaturalismo, nasceu seguin-
do as caracteristicas especificas da cultura portuguesa. Na opinido de
Bobbio*,

“A Scienza Nuova Prima comega, nao casualmente, com as seguin-
tes palavras: O Direito Natural das nagdes nasceu certamente com
os costumes das mesmas. E, ainda mais explicitamente, na Scienza
Nuova Seconda, Vico enuncia o principio de o que é sentido como
justo por todos ou pela maior parte dos homens deve ser a regra da

(32) WEBER, Max. Op. cit., pp. 36-39.

{33) ESTATUTOS da Universidade de Coimbra 1772. Op. cit., pp. 253-258, 276-285, 474,
514-583, 607-628.
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vida em sociedade, ao que se segue o conselho, dado a quem
quiser escapar desses limites que devem ser os confins da huma-
na razdo, de que ele se cuide para nao escapar de toda a humani-
dade.”

Por outro lado, o mesmo autor®* lembra:

“Se o Jusnaturalismo acreditara poder descobrir leis universais da
conduta para além da histéria, remontando-se a natureza do ho-
mem abstraida das condi¢des que determinam as leis mutaveis de
povo para povo, de época para época, e, ao fazer isso, combatera
uma memoravel batalha contra o principio de autoridade, dominante
no estudo do direito, o historicismo — em suas varias formas — repos
em posigado de honra, contra a critica racionalista, a autoridade da
histéria, condenando em bloco, indiscriminadamente, todos os que,
mesmo pertencendo a orientagdes metafisicas diversas, mesmo che-
gando a conclusdes politicas oposta, mas igualmente fascinados
pelo sucesso das ciéncias fisicas e atraidos pela idéia de encontrar
uma ordem racional no mundo humano, tal como os grandes cien-
tistas, de Descartes a Newton, haviam encontrado uma ordem racio-
nal no cosmos, tinham se empenhado no sentido de construir um
sistema universal do direito, ou seja, um sistema valido para qual-
quer tempo e para qualquer lugar.”

Os Reformadores de 1772 procuraram no Direito Natural a legitimagao
que nao viesse de uma concepgao catolica, mas sim da razao natural, da
razdo para as medidas politicas e administrativas de Portugal. As idéias
dos filésofos usados pelos reformadores foram adaptadas de forma a con-
ciliar o esplrito cristao ao racionalismo. Verney é o exemplo mais visivel
dessa adequagao. Ao lado da tendéncia racionalista, valorizou as ciéncias
exatas e astimulou os estudos cientifico-matematicos, na linha de Newton,
abandonando temporariamente os debates metafisicos.

O modelo institufldo pelo jusnaturalismo deu a sociedade apenas a
configuracgao politica, fora da qual nao se da propriamente vinculo social; a
sociedade civil €, a0 mesmo tempo, sociedade e Estado: sob essas condi-
¢Oes, podemos dizer que ha uma uniao solidaria quando os individuos acsi-
tam subordinar seu arbitrio natural & norma comum. O direito igual emana
de um poder imparcial, no caso o Estado toma-se o arbitrio da justi¢a, ao
mesmo tempo que executa e garante as leis. E esse o resultado do ponto
de partida do jusnaturalismo, o problema fundamental da vida social na
contraposigao entre individuo e Estado, nas formas de integragao entre o
individuo e o coletivo e no conflito entre liberdade e poder. O Estado mo-
demo passa a ter um poder direto, e sua legitimidade repousa na repre-

(34) BOBBIO, Norberto e BOVERO, Michelangelo. Op. cit., pp. 30-33.
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sentabilidade, o sudito toma-se cidadao, pois participa da comunidade
civica.

Os conceitos juridicos adotados pelos reformadores levavam em
conta a complexidade da conjuntura portuguesa, nao perdiam de vista as
mudangas do momento histérico; nesse sentido é possivel compreender
as adequacgoes realizadas pelos reformadores. A opiniao de Bobbio® so-
bre o problema béasico do jusnaturalismo é que

“A concepgao que se expressa na idéia jusnaturalista de societas
civilis, nao reconhecendo aquela conexao efetiva na dimensao da
agao livre dos privados, e, em vez disso, captando nessa dimensao,
unicamente de modo abstrato, o lado desagregador do arbitrio indi-
vidual, confia a conexao social dos individuos a sua coesao politica
e encontra a raiz do vinculo coletivo na fictio de uma vontade geral
e consciente de construir um corpo soberano. Ou seja: eéssa con-
cepgdo nao distingue ainda entre a sociedade civil e o Estado, e
dissolve o Estado na sociedade (comunidade) dos homens civis (pes-
soalmente livres): nao diversamente, quanto a forma, do conceito
tradicional de comunidade politica, ou seja: daquela civitas ou
societas civilis que indicava propriamente uma unido de livres,
embora essa mesma concep¢ao capte no politico, corretamente, a
sua modema fungéo coesiva-coativa 6 0 seu moderno carater de
centro de poder soberano que se exerce na forma da lei.”

Podemos concluir que o modelo de Estado-nagao inspirado no
jusnaturalismo prevé o momento puramente social, nao politico, como a
condig¢do social nao efetiva, que se torna efetiva somente no momento
sequinte, que é o da sociedade politica, com a aboligao da condigao con-
traposta; esse momento é posterior e substitui o primeiro no sentido de
que a presenga da sociedade civil implica o desaparecimento da socieda-
de natural, nesse sentido podemos dizer gue a sociedade civil & a racio-
nalizagao da naturalidade. O significado histérico da concepgao do pro-
blema moderno do modelo jusnaturalista, em seu préprio andamento pro-
cessual, expressa a aspiragao e ao mesmo tempo reflete a tendéncia
histérica efetiva, no sentido da refundagao de uma ordem social global
com base na nova liberdade individual moderna que contraria a liberdade
pré-modema, que se desintegrava pelo declinio de seu fundamento: o
principio da dependéncia pessoal ocorrida através das subordinagées nas
relagoes sociais. A idéia de liberdade no mundo do jusnaturalismo é abs-
trata, porém se a liberdade é algo natural, é possivel reivindicar os direi-
tos do homem. A idéia de sociedade civil como algo unificado no poder
comum supde subverter a autonomia individual. O ponto de partida posto
no individuo é a criagao contratual do Estado como um projeto politico

(35) BOBBIO, Norberto @ BOVERO, Michelangelo. Op. cit., pp. 153-155.
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novo caracteristico da modernidade; esse projeto passa a existir a partir
de Hobbes como uma concepgao tedrica.

3. NO PRIMEIRO CODIGO DO IMPERIO, A PRESENGCA DOS
EGRESSOS DE COIMBRA E OS REFLEXOS NO BRASIL DO
ENSINO JURIDICO DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA

A Constituicdo de 1824 abriu caminho para o Cédigo Criminal. No
art. 179, n® 18%, se determinava: “Organizar-se-a, quanto antes, um cédigo
civil e um cédigo criminal, fundado nas sélidas bases de justica e equi-
dade.” Trés anos apds iniciou-se a elaboragdo do Codigo Penal, que foi
concluido em 1830. Foram inicialmente apresentados dois projetos: um de
José Clemente Pereira e outro de Bernardo Pereira de Vasconcelos, am-
bos Egressos de Coimbra. Os projetos foram apresentados a Camara
Legislativa, e a comissdo incumbida de examina-los deu preferéncia ao
projeto de Bemardo Pereira de Vasconcelos. Criou-se na Camara outra
comissao mista de deputados e senadores; a comissao trabalhou sobre o
projeto, que foi aceito e aprovado, como Cédigo Criminal do Império, sendo
sancionado por decreto em 16 de dezembro de 1830 e mandado executar
pela carta-lei de 8 de janeiro de 1831%.

A prépria Constituicao ja determinara, no ant. 179, a igualdade de
todos perante a lei, a nao-retroatividade da lei penal e a aplicagao da pena
somente a pessoa do delinqiente. A base do projeto de Bernardo de Vas-
concelos nao foi alterada pela comissao mista que nele trabalhou. Na opi-
nido do autor®,

“(...) se assentaram ao projeto alguns aspectos que com base no
projeto inicial constituiu-se numa obra que mereceu louvores dos
penalistas de seu tempo. Penalistas como Haus e Mittermayer
aprenderam portugués para lé-lo no original. Nesse Coédigo estao as
idéias de Bentham, que também influenciou na elaboragédo do Cédi-
go Francés de 1810 e Napolitano de 1819, com os quais guarda, em
muitas passagens, grande proximidade. O nosso Codigo Criminal
do Império influiu poderosamente na elaboragao do Cédigo Penal
espanhol de 1848 e através deste em varios cédigos penais de pai-
ses da América Latina.”

(36) CODIGO Criminal do Império do Brasil. In: Cédigos Penais do Brasil. Evolugao Histérica.
Coordenado por José Henrique Pieranguelli. Bauru, Jalovi, 1980, pp. 167-265.

(37) CODIGO Criminal do Império do Brasil. Op. cit., pp. 8-11.

(38) CEREZOMIR, José. Curso de Derecho Penal Espanol. 3® ed., Parte General, Madrid,
Tecnos, 1990, p. 107.

(39) LYRA, Roberto. Introdugdo ao Estudo do Direito Criminal. Rio de Janeiro, Nacional,
1946, p. 81.
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A opinido de que nosso Cédigo Penal influenciou enormemente o
Cédigo espanhol de 1848 nao é apenas emitida por juristas brasileiros.
José Cerezomir®, reconhecido jurista espanhol, diz:

“(...) En el Codigo Penal de 1848 se adivierte la influencia del Cédi-
go Penal frances de 1810, del Cédigo brazileho de 1830, del
napolitano de 1819 e del Cédigo Penal espanol de 1822.”

Na opiniao de um grande numero de juristas, o Cédigo Penal francés
foi o melhor do século passado, no entanto, tecnicamente o Cédigo Penal
brasileiro foi 0 mais perfeito, e sua originalidade é enfatizada por Roberto
Lyrad:

“No esbogo da indeterminagao relativa e de individualizagdo da pena,
contemplado, jA os motivos do crime, s6 meio século depois na
Holanda e, depois na ltalia e na Noruega; na férmula de cumplicida-
de (co-delinqiéncia como agravante) com tragos do que viria a ser a
teoria positiva a respeito; na revisao da circunstancia atenuante da
menoridade desconhecida, até entao, das legislagbes francesa,
napolitana e adotada muito tempo apds; no arbitrio judicial no julga-
mento dos menores de 14 anos; na responsabilidade sucessiva nos
crimes por meio da imprensa antes da lei belga, e portanto, esse
sistema & brasileiro e nao belga, como é conhecido; a indenizagao
do dano ex delicto como o instituto de direito publico, também
antevisdo positivista; na imprescritibilidade da condenagao.”

Conforme Bitencourt*®:

“(...) o tao decantado sistema dias-multa também foi criagao deste
codigo, em seu art. 55.”

O referido artigo pode ser considerado um dos mais democraticos
ainda em nossos dias. Essa imposigao do cumprimento das penas previa
que®:

“A pena de multa obrigara os réos ao pagamento de uma quantia
pecuniaria, que serd sempre regulada pelo que os condemnados
puderem haver em cada dia pelos seus bens, empregos ou indds-
tria, quando a lei espscificadamente a nédo designar de outro modo.”

As criticas por parte de outros juristas, na época, centraram-se prin-
cipalmente no fato de nao haver defini¢ao da culpa, referindo-se tao-so-
mente ao dolo. O grande critico dessa lacuna foi Tobias Barreto.

(40) BITENCOURT, Cézar. Ligbes de Direito Penal. 2% ed., Porto Alegre, Livraria Editora
Académica Ltda., 1993, p. 212.
N.A.: Observou-se a ortografia original dos textos trabalhados, nesse sentido ha o

portugués dos séculos XVIII e XIX, o portugués adotado atualmente em Portugal e o
portugués adotado atualmente no Brasil.
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O responsavel direto pelo Cédigo Penal do Império formou-se em Leis
em 1818, em Coimbra. Ele foi aluno de Melo Freire que ensinava Beccaria.
Melo Freire que ja havia elaborado um Cédigo Penal ndo aceito por ser muito
avangado, influenciou Bemardo de Vasconcelos que utilizou no Cédigo de
1830 muitos preceitos de Beccaria & até o ultrapassou. Melo Freire, na ver-
dade, exerceu toda uma influéncia nessa geragao como Professor em Coimbra.

A modemizagao que o Cédigo de 1830 trouxe foi fundamental para o
Brasil. Apds a sua promulgagao, se fez necessario disciplinar o processo
criminal. O projeto do Cédigo de Processo Criminal foi redigido em 1831
por uma comissdo mista do Senado e da Camara, sendo redator Alves
Branco, formado em Leis por Coimbra, em 1823. A moderniza¢ao na estru-
tura das instituicOes brasileiras possibilitou reformas administrativas que
desenharam um novo perfil em nossa sociedade. A experiéncia dos primei-
ros anos do Império demonstrou a capacidade dos brasileiros em ordenar
juridicamente o Estado. Essa ordenagao foi concedida e aplicada com a
grande contribuigao dos Egressos de Coimbra. A estrutura juridica do Esta-
do foi legitima através de uma concep¢ao moderna do direito natural. Os
juristas formados em Coimbra trouxeram além do direito natural a tradigdo
das teorias jusnaturalistas nascidas no pensamento cristao e seculariza-
das. Foram eles os grandes representantes desse racionalismo juridico no
Brasil. Sua fung¢éo no processo politico nacional nao se limitou a conduzir a
administragao publica: desempenharam duplo papel, o de administrado-
res, pollticos e o de construtores do Estado-nacao.

Devemos considerar o esforgo realizado pelos Egressos de Coimbra
para racionalizar as instituigées e a legislagdo nacional, cuja singularidade
demonstrava uma complexa influéncia do tradicional e do moderno. Os direi-
tos do cidadao garantidos pela Constituicao de 1824 demonstram valores de
impessoalidade e racionalidade funcional. A distingdo entre o pulblico e o
privado explicita-se como uma constante nos c6digos do inicio do Império.

Tomando as colocagdes acima, interessa-nos examinar como se
compatibilizaram os valores de impessoalidade e racionalidade modemos,
explicitos nos principios que nortearam o inicio da administrag@o publica
brasileira através dos preceitos constitucionais e da legislagao ordinaria,
com os valores tradicionais. A igualdade perante a lei no sentido funcional
e pessoal que garante a impessoalidade e a auséncia de privilégios -
racionalidade — esteve presente nos preceitos constitucionais e nos precei-
tos do Cédigo Criminal do Império. Se os residuos patrimonialistas ainda
hoje se fazem sentir na sociedade brasileira, convém registrar que esse
fato nao se deve ao atraso dos legisladores responsaveis pela organizagao
do Estado, mas as estruturas que reproduzem um sistema cuja légica retrata
faces indissociaveis de uma mesma estrutura, do mesmo caleidoscépio.

A heterogeneidade brasileira permitiu a coexisténcia de elementos
modernos e antigos, do urbano e do rural e de multiplos estilos de vida.
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Esses aspectos geraram uma superposi¢ao de fungdes — administrativas,
politicas, econdmicas e sociais — executadas por “uma sé unidade social”.
A interferéncia de critérios familiares na administragao, assim como o con-
dicionamento da economia e da poll(tica por fatores alheios ac seu domfnio
préprio, sao algumas das causas da permanéncia de residuos patrimonia-
listas — poder formal e poder efetivo. A monarquia portuguesa — precursora
do capitalismo de Estado — constituia um regime patrimonial assentado
sobre um estamento polftico poderoso. O mundo politico dominava a vida
econdmica. Os descobrimentos e a colonizagdo eram empresas da Coroa,
de resto a maior empreendedora do pais. O Estado, portanto, se antecipara
a qualquer desenvolvimento da Colénia, a fim de moldar-lhe a feigao e apru-
mar-lhe o rumo.

Com a emergéncia do fenémeno, o estamento se burocratiza, mas
mantém o carater aristocratico com um formalismo cuja ética é caracteriza-
da por um estilo particularizado. Esse tipo de burocracia patrimonial, que
dominara a Col6nia, constituiu-se num aspecto da estrutura brasileira.
O formalismo foi incorporado a nossa tradigdo como uma modalidade de
estratégia de dominagao que se verifica na histéria brasileira. Por outro
lado, é preciso ter presente que o patrimonialismo portugués, ao ser trans-
plantado, foi adequado a outra realidade e nao moldou de todo a identidade
nacional; a ambiéncia tropical tem demonstrado que nem mesmo o capita-
lismo se reproduz da mesma forma — diversidade de valores culturais. No
processo histérico, verificamos que a agao concreta dos Egressos de
Coimbra, procurando racionalizar os aspectos tradicionais, chocou-se com
interesses tradicionais de certos setores da sociedade brasileira da época.

A proposta dos Egressos de Coimbra contemplou um modelo de ins-
tituicoes e de legislagdo onde a jurisdigao fixa e oficial deveria ser ordena-
da por regulamentos distribuidos de forma estavel, com principios de hie-
rarquia, sendo rigorosamente delimitada pelas leis e quando necessario
pela coergao. Dessa proposta resultaria a impessoaliza¢ao e a desuma-
nizagao do sistema, proprias de uma sociedade moderna norteada pela
igualdade — individualismo. A sociedade igualitaria, isto é, a regularidade
abstrata da execuc¢ao da autoridade, que por sua vez resulta da procura de
“igualdade perante a lei no sentido pessoal e funcional e, dai, o “horror ao
privilégio”, foi implantada no Brasil. Porém, a horizontalizagao dos indivi-
duos néo eliminou por completo os elos personalizados da verticalizagao
tradicional. A heterogeneidade estrutural da sociedade brasileira reage a
inflexibilidade. O impessoal e a racionalidade funcional remetem a neutra-
lizagao igualitaria. A verticalizagéo torna-se uma tentativa de fugir aos rigo-
res e padroes de igualdade social. Essa préatica social dos brasileiros é
uma tentativa de transformar as regras gerais em particularidades, dando
passagem a flexibilidade e a predominancia do tratamento personalizado.
Esses aspectos tradicionais foram reproduzidos, em gque pese o esforgo
dos Egressos de Coimbra.
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