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1. Introducao

No Brasil, hoje, existem cerca de 50 milhdes de pessoas que vivem
a margem do contexto social, ao lado do Estado organizado, que tem sua
estrutura sustentada pelas leis e institnigdes existentes. Esses segmentos
populacionais, que estdo na periferia da prépria sociedade, ndo tém tido do
Estado organizado, formalmente constituido e mantido pela atnal estruturagio
juridica, qualquer protegio.

Diante do fato social, estamos colocados frente ao dilema de ver o
Estado sustentado pelo direito tradicional, afirmado pelos produtores do
direito (legisladores, interpretadores — juizes, promotores, advogados, pro-
fessores, doutrinadores etc. — e consumidores privilegiados), que ndo atende
basicamente a sua destinagdo, e de observar, também, o surgimento de novos
direitos, resultantes dos movimentos de massa, que procuram dar significado
especial aos consumidores do direito e aos necessitados de justi¢a.? O direito
tradicional, que nos € repassado, de forma consciente ou ndo, desde o tempo
dos romanos, identificado pela summa divisio, ndo resolve mais os grandes
problemas sociais, tendo se tornado ineficaz frente aos grandes movimentos
sociais e sem qualquer efetividade diante dos excluidos, que estdo ao lado
da sociedade.

Essa identificagdo de direitos fundamentais estd ligada aos grandes
movimentos histéricos de evolugdo do direito, intimamente vinculados ao
progresso da evolugdo da histéria humana. Com o reconhecimento de novos

1. Trabalho apresentado no ] Congresso do Ministério Piblico do Nordeste realizado
cm Aracaju, de 28 a 30.11.94.

2. Cléudio Barros Silva, Tese 75, apresentada no IIl Congresso Estadual do
Ministério Piblico em Canela, Anais, p. 253.
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direitos, desprotegidos pela lei e pelo direito tradicional, surgiram idéias da
construgdo do Estado Social de Direito (Welfare State).

O avango da conscientiza¢do social, no caminho do reconhecimento de
direitos fundamentais, estd ligado 2 persisténcia da luta de transformagio.
Norberto Bobbio sustenta: “A efetivagdo de uma maior protegdo dos direitos
do homem estd ligada ao desenvolvimento global da civilizagdo humana. E
um problema que ndo pode ser isolado, sob pena, ndo digo de nao resolvé-
lo, mas sequer compreendé-lo em sua real dimensdo. Quem o isola ja o
perdeu. N3o se pode pdr o problema dos direitos do homem abstraindo-os
dos dois grandes problemas de nosso tempo, que s3o oS problemas da guerra
e da miséria, do absurdo contraste entre o excesso de poténcia que criou
as condigdes para uma guerra exterminadora e o excesso de impoténcia que
condena grandes massas humanas a fome. S6 nesse contexto é que podemos
nos aproximar do problema dos direitos com senso de realismo. Ndo devemos
ser pessimistas a ponto de nos abandonarmos ao desespero, mas também
nio devemos ser tao otimistas que nos tormemos presungosos’.?

De forma inegdvel, a necessidade de transformag¢do social leva 2
necessidade de modificagdo do préprio direito. Mauro Cappelletti,* com
outros doutrinadores contempordneos, reconheceu trés grandes ondas que
caracterizam claramente as dificuldades sociais e juridicas enfrentadas hoje.
Primeiramente, procurou identificar as causas, reconhecendo a pobreza, nao
no sentido meramente econdmico, em que estamos colocados. Pobreza no
sentido amplo, no sentido de nos sentirmos impotentes frente ao propno
Estado para termos bens fundamentais. Deve o Estado dar a correta
informagdo ao cidaddo, para que conhega seus direitos fundamentais asse-
gurados na Constituicdo e na Lei. Identificada a caréncia social, numa
segunda grande onda, é necessdrio a criagdo de uma organizagdo juridica
nova, totalmente descomprometida com a atual estrutura formal, com o fim
de estabelecer direitos fundamentais e criar novos direitos que sio muito
mais amplos que o direito privado ou que o préprio direito piblico. Sio
direitos sociais (prote¢do da infancia e juventude, do consumidor, do meio
ambiente, do idoso, de pessoas portadoras de deficiéncia) que passam a ser
identificados. Por sua vez, a terceira grande onda, depois de identificarmos
a caréncia social e a necessidade de protegdo legal de massa, afirma que
ndo basta a criagio de novos direitos. Para que, de fato, ocorram as
transformagdes sociais, € necessdrio que os produtores e lidadores do direito
modifiquem radicalmente a sua postura de manutengdo, buscando a realizagio
de uma organizagdo procedimental mais humana, que realmente seja efetiva
e eficaz. Essa efetividade e essa eficacia alcangcaremos com a desburocra-
tizagdo, com a facilitagdo do acesso a justiga, com a criagdo de juizados
especiais, com a descentralizagdo e o controle social etc.

Ao identificarmos esses problemas, ligados ao direito, que nédo tem sido
efetivo aos segmentos mais necessitados da protegdo do Estado, comegamos,
no Brasil, a caminhar para realizd-los. As duas primeiras ondas sustentadas

3. Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, Ed. Campus. 1992, p. 24.
4. Conferéncias do Prof. Mauro Cappelletti, “Acesso a Justi¢a™, Separada da RMPRS
18/16, 1985.
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por Cappelletti estdo, hoje, no nosso Pais, identificadas. Conhecemos as
causas e efetivamos normas de direito material para proteger segmentos até
ontem excluidos. As dificuldades do direito estdo, hoje, na terceira onda,
aquela que procura tornar efetivo o direito posto pelo legislador.

A igualdade e a busca da justi¢a social, levaram Ricardo Lobo Torres
a dizer: “H4 um direito as condigdes minimas de existéncia humana digna
que ndo pode ser objeto de intervengdo do Estado e que ainda nao exige
prestagdes estatais positivas. O minimo existencial ndo tem dicgdo consti-
tucional prépria. Deve-se procurd-lo na idéia de liberdade, nos principios
constitucionais da igualdade, de devido processo legal e da livre iniciativa,
na Declara¢do dos Direitos Humanos e nas imunidades e privilégios do
cidaddo”. Para o ilustre professor: “O principio da igualdade assegura
protecdo social. A igualdade, ai, é a que informa a liberdade, e ndo a que
penetra nas condigdes de justica, tendo em vista que esta vai fundamentar
a politica or¢amentdria dirigida ao combate a pobreza relativa. O direito ao
minimo existencial estd implicito, também, na proclamagdo do respeito a
dignidade humana, na cldusula do Estado Social de Direito e em inlimeras
outras classificagdes constitucionais ligadas aos direitos fundamentais™.
Conclui que: “O direito as condigdes minimas de existéncia digna inclui-
se entre os direitos da liberdade, ou direitos humanos, ou direitos individuais,
ou direitos naturais, formas diferentes que expressam a mesma realidade.
Aparece explicitamente em alguns itens do art. 5. da CF/88, sede consti-
tucional dos direitos humanos. O minimo existencial exibe as caracteristicas
bdsicas dos direitos da liberdade; € pré-constitucional, posto que inerente 2
pessoa humana; constitui direito publico subjetivo do cidaddo, nio sendo
outorgado pela ordem juridica, mas condicionando-a; tem validade erga
omnes, aproximando-se do conceito ¢ das conseqiléncias do estado de
necessidade; nao se esgota no elenco do art. 5.° da Constituicdo nem em
catdlogo preexistente, é dotado de historicidade, variando de acordo com o
contexto social. Mas € indefin{vel, aparecendo sob a forma de cldusulas gerais
e de tipos indeterminados™. Por certo, como esclarece, o minimo existencial
¢ direito protegido negativamente contra a interveng¢do do Estado e, a0 mesmo
tempo, garantido positivamente pelas prestagdes estatais. Diz-se, pois, que
¢ direito de sratus negativus e de status positivus, sendo certo que nio raro
se convertem uma na outra ou se co-implicam mutuamente a prote¢do
constitucional positiva e a negativa.’®

A Constituigdo Federal de 1988, conhecida por Constituigio Cidada,
procurou assegurar, em seu texto, normas que afirmassem direitos funda-
mentais do cidaddo. No que refere a questdo social, procurou o legislador
constituinte inserir no texto constitucional algumas inovagdes, em conseqiién-
cia do movimento histérico de evolugdo do direito.

Fabio Konder Comparato, ao abordar a implicagdo dialética entre
seguranga e liberdade, afirma que a garantia a bens fundamentais € um valor-
condi¢do e ndo um valor-escopo. Ndo se busca a seguranga pela seguranga,
mas como meio de fruicdo de um bem ou de manutengdo de um interesse.
Pode-se mesmo dizer que o direito subjetivo a seguranca ¢ uma das

5. Ricardo Lobo Torres, “O Minimo Existencial e os Direitos Fundamentais™, in
RDA. RJ. jul.set./89.
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manifestagdes elementares de justiga, pois se, de acordo com esta, deve-se
dar a cada qual o que é seu, todos os homens tém direito a um minimo
de seguranga na posse ou gozo de bens essenciais ao pleno desenvolvimento
de sua personalidade. Esclarece, que, quem fala em tranqiiilidade de animo
ou auséncia de preocupagdes, indica, ipso facto, a eliminagio de riscos ou,
pelo menos, 0 controle dos riscos que afetam os bens ou interesses a serem
fruidos. Nesta acep¢io, seguranga é sindnimo de garantia. E como, na vida
social, nenhuma garantia é dado da natureza ou um fato definitivo, mas uma
situagdo procurada ou uma institui¢do organizada e perfectivel, pode-se dizer
que ndo hd seguranga natural, ela € sempre criada ou mantida, quer pelo
exercicio de um poder de fato do mais variado tipo — militar, econdmico,
tecnoldgico, religioso, de autoridade moral, de sedugao amorosa, etc. —, quer
pela ordem juridica. Acrescenta que, para que exista liberdade, € indispen-
sdvel um minimo de seguranga. A auséncia completa de controle de riscos
que pesam sobre a existéncia humana frustra qualquer tentativa de alguém
decidir ou agir segundo a prdépria administragdo. O estado de perpétua
necessidade ou de continua submisséo a fatalidade € o contrério da liberdade.
E sob este aspecto que se deve entender a grande verdade contida na critica
marxista as liberdades formais. Para as massas miserdveis do planeta, a
auséncia total de seguranga econdmica, consubstanciada na falta absoluta das
mais elementares garantias contra a fome e a doenga, torna impossivel a
experiéncia da liberdade.®

Aspectos como a descentralizagdo politico-administrativa, alterando
normas e regras centralizadoras, procurando efetivar uma melhor distribuigao
das competéncias da Unido, Estados ¢ Municipios, claramente caminham no
sentido de tornar mais efetivo os direitos fundamentais, pois estimulam a
participagio das coletividades locais, através de movimentos organizados,
impondo, ao préprio Estado, o processo de controle social.

2. Seguridade social

As questdes sociais, de forma especifica, foram traduzidas, no texto da
Constituicdo Federal, no conceito de Seguridade Social, previsto no art. 194,
que inclui os direitos 4 satide, a previdéncia e a assisténcia social como
fundamentais ao cidadio.

O movimento histdrico do cidaddo buscando a efetivagdo de direitos
fundamentais, nesta drea, traduziu-se, pela primeira vez, nos EUA, em 935,
pelo Social Security Act, Lei da Seguridade Social, que instituiu um conjunto
de regimes de seguro social, cobrindo riscos e defendendo direitos de
desempregados, bem como protegendo a velhice e a morte. Para tanto, a
lei criava um sistema de subvengdes federais para regimes de aposentadoria
e pensdes que vigoravam em diversos Estados norte-americanos.

Logo, outras legislagdes reconheceram o termo e a concepgdo deste
sistema misto de seguro social e assisténcia social, sendo adotado, por
exemplo, pela Nova Zelandia, em 1938. Em 1941, durante a guerra, a Carta

6. Fabio Konder Comparato, Para viver a Democracia. Ed. Brasiliense, p. 180.
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do Atlantico fazia referéncia a seguridade social, consagrando uma das
“Quatro Liberdades” mencionadas pelo Presidente Roosevelt, em sua men-
sagem ao Congresso, em 6 de janeiro.’

A inovagdo colocada no texto constitucional, traduz a necessidade de
imposi¢cdo de um sistema que tem como objetivo a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Um dos alicerces deste modelo tragado no
texto Constitucional €, com certeza, a Seguridade Social, que guarda
principios gerais sobre seu gerenciamento democritico, fundados na univer-
salidade da cobertura e do atendimento, na uniformidade e na equivaléncia
dos beneficios, na distributividade nas prestagdes e eqiiidade no custeio.

A Seguridade Social afirma servigos de relevdncia piiblica, como sadde,
previdéncia e assisténcia social, que envolvem o Poder Piblico de tal forma
que passam eles a ser dever do Estado e direito do cidaddao. Muito se tem
falado em modificagdo do sistema amparado no texto constitucional, com
sugestdes de privatizagdo, baseado no interesse neoliberal. Todavia, nio
poderdo ser anulados os principios de justica social que foram duramente
conquistados pela sociedade durante o processo histérico de democratizagao.

Com certeza, como sistema, a Seguridade Social faz parte de um
conjunto de politicas sociais, que se constituem como direito fundamental
do cidaddo e dever do Estado, com destinagdo a projecdo do trabalho e do
proprio homem.

A sadde, a previdéncia e a assisténcia social sdo servi¢os de relevincia
publica e configuram subsistema do sistema de Seguridade Social, nos termos
dos arts. 198, 200, 201 e 203 da CF.

A Lei Organica da Seguridade Social, Lei 8.212, de 24.7.91, disciplinou
a organizacdo da Seguridade Social e instituiu o seu Plano de Custeio,
tracando os principios e diretrizes gerais que atendem aos interesses
fundamentais do cidaddo no contexto social. A universalidade da cobertura
e do atendimento, a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servigos
as populagdes urbanas e rurais, a seletividade e a distributividade na prestagéo
dos beneficios e servigos, a irredutibilidade do vator dos beneficios, a
eqiiidade da forma de participagdo no custeio, a diversidade da base de
financiamento e o cardter democrdtico e descentralizado da gestdo adminis-
trativa, com a participa¢gdo da comunidade, em especial dos trabalhadores,
empresdrios e aposentados, representam, com clareza, a afirmagio de direitos
sociais fundamentais assegurados no texto Constitucional.

Por sua vez, o Dec. 356, de 7.12.91, regulamentou a Lei Organica da
Seguridade Social, com o fim de ajustar o financiamento e a participacio
do préprio Estado na contribuigdo.

A inovagdo Constitucional, que instituiu, no Brasil, o sistema de Segu-
ridade Social, determinando que 0 legislador infraconstitucional regulamentas-
se a salide, a previdéncia e a assisténcia social através de leis especificas, tem
causado graves reagdes e sérias perplexidades na prépria sociedade.

A maior rea¢io e perplexidade decorre de um verdadeiro impasse no
equacionamento dos fins e dos meios em cada um dos segmentos do sistema

7. Celso Barroso Leite, Comentdrios & Constitui¢do Federal, ed. Trabalhistas, 1990,
arts. 193 e 194.
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com implica¢des no financiamento de seu custeio, de tal sorte que se cogita
de uma reforma estrutural, ndo sé do nascente sistema de Seguridade Social,
como dos sistemas tributdrio e financeiro nacional.*

O cidaddo destinatdrio da protecdo do Estado, estabelecido no texto
Constitucional, se vé& perplexo diante dos problemas apresentados. O Estado,
ndo tendo fonte de custeio e, sequer, vontade politica para enfrentar o
problema, tem levado o sistema de Seguridade Social a quase destruigdo.
Muito se falou na Revisao Constitucional no sucateamento e na privatizagao
da saiide e da previdéncia social. Todavia, o Estado cumpriu a norma
Constitucional, por exemplo, implementando o Sistema Unico de Sadde, mas
ndo lhe repassou os meios necessdrios e, tampouco, trabalhou pela descen-
tralizagdo efetiva.

Fala-se, novamente, em reforma do texto Constitucional, que tem como
alvo, também, a sadde e a previdéncia social. Mesmo com a idéia de
modificacao estrutural na Seguridade Social, que sequer foi implementada
efetivamente, mormente no referente ao financiamento, a revisdo de prestagdo
de servigos e a forma de presta¢iio de servigos, todos os segmentos envolvidos
e interessados no tema t€m proposto solugdes conjunturais para o enfren-
tamento e a solugido imediata da questdo referente ao financiamento nas dreas
da saide, da previdéncia e da assisténcia social.

Pela grandeza do problema, as solu¢des n3o serao definitivas, a curto
prazo, necessitando a mobilizagdo da sociedade de entidades nao-governa-
mentais e instituigdes do préprio Estado.

2.1 Saide piiblica

Com a norma que constituiu o Sistema Unico de Saide, previsto no
art. 197 da CF, hd a imposi¢do ao Estado, nos termos da lei, para efetivar
as agodes e os servigos piiblicos de saidde, com financiamento piiblico, dire¢ao
tinica em cada esfera de governo (federal, estadual e municipal) e controle
do Sistema. A norma nédo exclui a possibilidade de que a iniciativa privada,
na forma da lei, tenha a liberdade de realizar servigos de assisténcia a satde.

Todavia, impde a norma Constitucional ao Estado o dever de efetivar
este bem fundamental do cidaddo que € a satde publica.

A sadde passou a ter status constitucional e é hoje tratada numa seg¢ao
especial do Capitulo da Seguridade Social. Estd afirmada entre os direitos
sociais reconhecidos no art. 6." da CF. E, pelo texto da Carta Magna, uma
atividade publica socialmente ttil, caracterizando-se como de relevincia
piblica. Foi ampliada no seu contexto, deixando de ser apenas uma atividade
de servigos médico-assistenciais, para ser servigo de relevancia piblica. Como
conseqiiéncia de seu novo enfoque, o texto constitucional determinou a
participagdo comunitdria, com a descentralizagao na formulagdo e na gestdo
das ac¢bes e dos servigos de saiide.

O legislador, cumprindo mandamento constitucional, instituiu as Leis
8.080/90 e 8.142/90. A Lei Orgénica da Saide (Lei 8.080, de 19.9.90) dispde
que todas as agles e os servigos de saide sejam realizados e executados

8. Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos, Sistema Unico de Sadde, Ed. Hucitec,
1992, p. 36.
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pelo setor piiblico ou privado. Em seus artigos 2.°e 3.° disciplina que a saide
é um direito fundamental do ser humano, tendo o Estado o dever de prover
as condigdes indispensdveis ao seu exercicio pleno.

Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos, interpretando o texto legal,
dizem que: “O dever do Estado de prover a saide consiste na reformula¢io
e execucao de politicas econdmicas e sociais que visem a redugao de riscos
de doengas, bem como ao estabelecimento de condigdes que assegurem acesso
universal e igualitario as a¢des e aos servigos de prote¢ao, defesa, prevengao
promog¢ao, preservagao e recuperagao da satide”. Esclarecem que “as politicas
sociais e econdmicas protetoras da saiide individual ou coletiva sdo as que
atuam diretamente sobre os fatores determinantes e condicionantes da satide,
como alimentagdo, a moradia, o saneamento bésico, o meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educagdo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e
servigos essenciais”. Também, esclarecem que o dever do Estado de prover
as condi¢des indispensdveis ao exercicio do direito do cidadao & sadde nio
exclui o dever das pessoas, da famflia, das empresas e da sociedade.
Acrescentam que: “Além das a¢des diretamente derivadas da politica de saide
e das politicas econdmicas e sociais, dizem respeito também a satde as a¢des
que se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢oes de bem-
estar fisico, mental e social, como, p. ex.: a assisténcia do Poder Piblico
ao cidaddo para possibilitar-lhe o melhor uso e gozo do seu potencial fisico
e mental; a possibilidade concreta de a comunidade constituir entidades que
a representem e defendam os seus interesses vitais, prestando também
colaboragio ao Poder Publico na execugdo das ag¢des e dos servigos de
satide”.?

Como conseqiiéncia dos preceitos afirmados na Constitui¢ao e na Lei
Organica, onde a saide é um direito fundamental do cidadio, temos o
reconhecimento, por for¢a desse direito publico subjetivo a sadde, que estd
o destinatirio da norma legitimado para o exercicio das prerrogativas
estabelecidas pelo legislador, tanto na esfera administrativa, como em juizo.

A nova concepgdo social da saide expressa na Lei Orgénica, que
caracteriza um posicionamento mundialmente aceito nas ultimas décadas,
representa um dos maiores avangos politicos, sociais e juridicos. Com um
sistema e uma politica de saide, comegamos a atuar diretamente sobre as
causas e nido apenas sobre os efeitos.

Quanto mais organizada a sociedade, e este € o caminho tragado pelo
movimento histérico de consolidagao dos direitos fundamentais, maior a
possibilidade de obtermos niveis mais elevados de saide.

O Sistema Unico de Saide representa o reconhecimento de que a satide
deve ser, de fato, direito fundamental, nio mais uma contraprestagio de
servi¢os pelo Poder Piblico ao contribuinte do sistema de Seguridade Social.
Como conseqiiéncia do Sistema, o acesso a assisténcia, a salide, passou a
ser universal e igualitdrio, ndo havendo, por ser direito subjetivo do cidadio,
qualquer condicionante ao exercicio. O papel do Estado é o de garantir a
satisfagio deste direito piblico subjetivo.

9. Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos, ob. cit,, Ed. Hucitec, 1992, p. 56.
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2.2 Previdéncia Social

Outro subsistema do Sistema de Seguridade Social, conforme o texto
Constitucional, é a Previdéncia Social.

O homem, como sabemos, estd fadado a viver em sociedade, mas o
risco da vida no contexto social impde a necessidade de seguranca individual.
A doenga, a velhice e a morte, acompanham o homem na sua jornada de
vida.

A necessidade de seguranga afirma a sua debilidade frente a prépria
vida, nascendo a necessidade de seguranga, que estd em permanente confronto
com o fascinio do risco e que constitui um dos mais claros fundamentos
da Previdéncia Social.

Assim, quando as necessidades de cada homem, sem a supressio de sua
liberdade e sua iniciativa, ganham consciéncia de todo o grupo social, que se
investe na responsabilidade pelo seu suprimento, diz-se social a previdéncia.
O qualificativo, na verdade n3o € ficil de precisar, mas a conotagcdo mais
importante, capaz de nos aproximar do nicleo do conceito, reside menos nos
meios utilizados para acudir 2 inseguranga do que na assun¢io de responsa-
bilidade, no plano politico e juridico, da sociedade e do Estado. De qualquer
sorte, € através da investigacdo desses meios de cobertura dos riscos que
ameacam o homem do nascimento a morte que se vai revelar tal responsabi-
lidade e tentar a compreensao da previdéncia social.

A Lei 8.213, de 24.7.91, define a Previdéncia Social, dispondo sobre
sua organizagdo e seus planos de beneficios. No art. 2.° estdao afirmados os
principios e objetivos da Previdéncia Social, vinculados as diretrizes Cons-
titucionais afirmadas a Seguridade Social, no art. 194 da Carta Magna.

2.3 Assisténcia Social

O terceiro subsistema da Seguridade Social, expresso no texto Cons-
titucional, € a Assisténcia Social, direito do cidadao e dever do Estado, onde
estd previsto o conjunto integrado de a¢des de iniciativa piblica e da
sociedade para garantir o atendimento as necessidades basicas da populagio.

A Lei Organica da Assisténcia Social, Lei 8.742, de 7.12.93, procurou
resgatar, nessa drea, direitos fundamentais assegurados no texto Constitucio-
nal e nlo implementados. Com a introdugdo do texto legal, passou-se a ter
uma visdo clara de que a assisténcia social ndo € caridade ou favor. O
exemplo caracteristico desta visdo distorcida e paternalista € a chamada
“politica do Jeca Tatu”. O exercicio da assisténcia social e da prestagdo de
saide, pela concepgdo paternalista anterior, dizia que Jeca era pobre, porque
era doente. As causas, todavia, sio exatamente inversas. A pobreza, a
deficiéncia na alimentagdo, a moradia, o saneamento, 0 meio ambiente, 0
trabalho, a renda, a educagdo, o transporte, o lazer, sdo as causas bdsicas
da doenga, da falta de saide e da falta de assisténcia.'

A visdo social de Giovanni Berlinguer, quando analisa o capital como
fator patégeno, esclarece: “A causa principal (do elevado indice de ébitos

10. Guido lvan de Carvalho e Lenir Santos, ob. cit, p. 60.
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de criangas maiores de 5 anos de idade na América Latina) reside nas doengas
infecciosas, na subalimentagiio, na falta de habitagdes sadias, nas deficiéncias
higiénicas, na exploragdo, na ignorincia e no desemprego”. Pergunta ele:
“Qual € a causa, ou melhor, o aspecto mais evidente desta limitagdo da
medicina?’. Logo responde: “Vou expd-lo nos mais chocantes termos:
podemos dizer que quem € pobre morre antes. Acontecia assim na sociedade
escravagista, acontece assim em muitas sociedades hoje em dia”."

Vendo exatamente essa realidade é que se procurou dar a assisténcia
social um novo caminho, deixando de lado o cariter de benesse, onde o
destinatirio era o assistido ou favorecido. O cidadio, destinatirio de
implementagio de direitos fundamentais deve ser o alvo da agdo da assisténcia
social.

As politicas governamentais n3o estiveram nunca submetidas a um plano
e a um sistema. Eram multifacetarias, directonadas conforme a vontade do
administrador, onde se sobressaiam as préticas filantrépicas, que sempre
afirmaram privilégios a alguns e exclusio de outros.

A assisténcia social, assim, ndo pode estar confundida com a prdtica
assistencialista tradicionalmente concebida. Estd ela vinculada ao sistema de
Seguridade Social, sendo um mecanismo de distribui¢io de uma politica
organizada, com o fim de democratizar a prestagdo dos servigos sociais.

A proposta legal traduz a pretensdo constitucional. Ndo € a assisténcia
social um direito dos pobres, pois a pobreza e a miséria ndo poderdo ser
resolvidas através de um conjunto de beneffcios. Por certo, a modificagio
de situa¢des de pobreza e de miséria passa pela alteragdo da vontade politica
dos governantes e¢ da prépria sociedade. As questdes sociais, havendo
consciéncia ética, poderdo ser resolvidas pela transformagdo, com melhores
condigdes de trabalho, saldrio justo, moradia digna, condigdes de vida e
distribuigdo de renda.

A Lei Orginica da Assisténcia Social convoca a sociedade, pela
descentralizagdo da administragdo, a participar da gestdo dos direitos sociais
assegurados em todos os niveis.

3. Controle social

A democratizagio da sociedade e o efetivo exercicio da cidadania estdo
ligados a pratica do controle social sobre as peoliticas e atividades que
envolvem a Seguridade Social e a promog¢do da qualidade de vida do povo.

Nos tltimos anos, o debate sobre as questdes do Estado e o papel dos
governantes tém sido concretizado de forma permanente. Nesse contexto, se
discute a descentralizagio e o papel dos municipios na relagdo com os
cidadaos.

Quando se fala em democratizagio do Estado, cada vez mais se
desenvolve a necessidade de implementar a descentralizagdo como resposta

N

contrdria 2 centralizagdo. Esta, a centralizagdo, decorre de um processo

1'f. Giovanni Berlinguer, Medicina e Politica, Ed. Hucitec, 1987.
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histérico que cada vez mais a nés aparece como ineficiente sobre uma série
de aspectos. A centralizagdo representa, sob o ponto de vista funcional, um
fator negativo, pois torna claro a ineficiéncia das politicas setoriais e dos
servigos publicos. Sob o ponto de vista democrdtico, também a centralizagdo
é negativa, pois exclui do contexto de gerenciamento a possibilidade de
participag3o da sociedade organizada no caminho das reformas sociais, pois
distancia o poder decisério dos cidad@os, desprestigia as instdncias de
representagao e burocratiza o gerenciamento, facilitando a atua¢ao dos grupos
organizados de pressdo.'?

A descentralizagao ndo traduz reflexos apenas nos aspectos politicos, pois
tem significado, também, com relacdo a fatores econdmicos-sociais, adminis-
trativos e culturais. Por certo, descentralizar o poder e o gerenciamento levam
a sobrevivéncia econdmica do préprio Estado. Este ndo abre mao dos servigos
fundamentais, mas os administra de forma centralizada com a prépria socie-
dade. Sob o aspecto administrativo, a descentralizacio significa a possibilidade
de novos direitos, a autonomia do gerenciamento municipal e a possibilidade
de redistribuicdo mais eficaz dos parcos recursos municipais. Também, a
descentralizag3o leva 2 possibilidade de que cada comunidade, respeitando
suas necessidades e sua cultura, administrem os recursos publicos, dando as
solugdes adequadas para seus préprios interesses sociais.

A descentralizagdo passou a ser objeto da ateng@o dos administradores
do Estado, na Europa, no inicio da década de 70. Todavia, na Franga, jd
com o governo socialista de Frangois Miterrand, foi promulgada lei dando
autonomia aos municipios, departamentos e regides. Com a redistribuigio
do poder e de atribuigdes, estabeleceu-se a competéncia para administrar,
em todos os niveis, os recursos e os servicos ptiblicos. Embora o avango
democritico, Edmond Preteceille entende que uma das maiores limitagdes
das mudangas implementadas pelo sistema francés decorre de elas apenas
operarem uma redistribuicdo do poder entre os niveis estatais.'?

Na Espanha, com a Constituicdo de 1978, constituiram-se a criagdo de
importantes organizag¢des intermedidrias entre o Estado e as comunas, com
repercussdo dessa organizagdo territorial do Estado sobre a situag@o dos agentes
do poder central. A descentralizagdo territorial € considerada como processo
que pretende conseguir uma representagao da sociedade nos novos organismos
que acolhem as atribui¢des de recursos. Pela “Lei reguladora do regime local”,
de 1985, houve maior flexibilidade e agilidade da gestdo ptiblica com a criagao
de organismos auténomos, aproximando a administragdo das necessidades dos
cidadios. Jordi Borja, socilogo catalao, alerta, todavia, sobre o uso perverso
da descentralizagdo, que, se nao for bem implementada, poderd levar 2
hipertrofia do poder decisério, a burocracia administraiiva, ao uso politico-
partiddrio e aos elevados custos no gerenciamento.'

12. Pedro Jacobi. “Descentralizagdo municipal e participagdo dos cidadios: Apon-
tamentos para o debate”, in Cadernos da IX Conferéncia Nacional de Savide, 1/113, 1992,

13. Edmond Preteceille, “Crises hegemonique et restructuration territoriale de I'Etat.
La gauche et ta décentralisation en France”, Revue Internationale d’Action Comminautaire,
13/53, 1985.

14. Jordi Borja, Notas sobre las transformaciones territoriales e institucionales en
la Europa actual. Alfoz. Madrid. 1985.
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A Lei 8.080/90, Lei Orgénica da Saidde, sofreu, na época de sua
promulgagdo, vetos do Executivo quanto ao controle social. Em razdo dos
vetos, foi editada a Lei 8.142, em 28.12.90, que restabeleceu a participagdo
comunitdria na gestdo do Sistema Unico de Sadde, mediante a criagdo dos
Conselhos de Saide e das Conferéncias de Sadde. Os Conselhos de Satide
desempenham importante papel na formulagdo de estratégias e no controle
da execugdio da politica de sadde, incluindo os aspectos econdémicos e
financeiros.

Através dos Conselhos de Sadde, a comunidade pode agir no sentido
das duas outras possibilidades de participagio e cobranga, fornecendo
subsidios as autoridades gestoras do Sistema e ofertando proposi¢oes ou
reivindicagdes de medidas especificas da coletividade.

A Lei 8.213, de 24.7.91, que organiza a Previdéncia Social e estabelece
o Plano de Beneficios, criou os Conselhos de Previdéncia, no &mbito nacional,
estadual e municipal (arts. 2.° VIII, 3.e 7."), definindo competéncia e forma
de representagio popular.

Por sua vez, a Lei 8.742, de 7.12.93, dispde sobre a organiza¢do da
Assisténcia Social e estabelece normas sobre a instituicdo dos Conselhos no
ambito da Unido, Estados e Municipios, com o fim de fazer com que os
principios constitucionais sejam cumpridos.

Estes Conselhos, previstos também em outras leis, como p. ex., Estatuto
da Crianga e do Adolescente, Lei de Execugdes Penais (art. 82), Cédigo
de Defesa do Consumidor (art. 105), procuram colocar o cidaddo no centro
do processo de avaliagao das agdes e dos servigos publicos destinados ao
Poder Piblico. Como conseqgiiéncia, o interesse coletivo da populagio se
evidenciard de forma natural, mediante a declaragdo de necessidades dos
destinatdrios do servico e a avaliagdo feita pela comunidade dos servigos
oferecidos pelo Estado. Com certeza, esta é uma das manifestagoes mais
importantes do controle social, pois o cidaddo e usudrio, estando no centro
do processo de avaliagdo, fard com que o Estado deixe de ser o drbitro
infalivel do interesse coletivo, vinculando sempre a sua agao ao bem comum.

A consciéncia da cidadania € um fato marcado pela Constituicio de
1988, que afirmou aos cidaddos os seus direitos e garantias individuais e
os seus direitos sociais.

O reflexo, que se deu pela organizacdo popular, leva ao exercicio pleno
do controle social quanto a atuagdo dos Poderes Publicos. O cidadao passou
a organizar-se em associagdes das mais diversas tinturas (de consumidores,
de pais e mestres, de profissionais, de comunidade de base, de bairro etc.)
e passou a exigir do Estado o cumprimento do seu papel em favor do bem-
estar social. Surge, entdo, no dizer de Anna Maria Campos, a accountability,
sem tradugdo literal, que representa a vivéncia efetiva da democracia,
sindnimo de responsabilidade ou obrigagcao de responder por algo e tende
a acompanhar o avan¢o de valores democrdticos, tais como igualdade,
dignidade humana, participa¢ao e representatividade. Como esclarece: “A
medida que a democracia vai amadurecendo, o cidaddo, individualmente,
passa do papel de consumidor de servigos publicos e objeto de decisdes
publicas a um papel ativo de sujeito. A mudanca do papel passivo para o
de ativo guardido de seus direitos individuais constitui um dramético avango
pessoal, mas, para alcangar resultados, hd outro pré-requisito: o sentimento

154



de comunidade. Em outras palavras, é a emergéncia e o desenvolvimento
de instituigdes da sociedade que favorecem a recuperagdo da cidadania e,
portanto, a verdadeira vida democrética. A cidadania organizada pode
influenciar ndo apenas o processo de identificagio de necessidades e
canalizagdo de demandas, como também cobrar melhor desempenho do
servigo piiblico”.!

4. O Ministério Piblico

Pela definigdo assegurada no texto da Constituigiio Federal, o Ministério
Piblico, de d6rgdo de governo, assumiu a posigdo de defesa dos interesses
da sociedade.

Como um dos grandes problemas do direito é, sem divida alguma, o
da efetividade dos direitos fundamentais, tem o Ministério Publico, por
destinagdo Constitucional, que ser uma fonte para o exercicio do controle
social, pelas fungdes que exerce como guardido da sociedade e vigilante da
ordem e do respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados aos
cidadaos.

Por destinagdo Constitucional, tem o Ministério Puiblico que defender
a sociedade. Assim, deve a Instituicio estar inserida na efetivagao dos direitos
sociais e ser um canal real de transformagdo, buscando a eficicia dos direitos
e permitindo a sociedade, como um todo, o acesso aos direitos fundamentais.

A gama enorme de novos direitos que afirmam a prépria cidadania,
onde o homem passa a ser consumidor e sujeito do direito necessdrio a sua
sobrevivéncia social, leva A necessidade de concretizag3o, saindo do campo
formal para o da efetivagdo. Nio podemos desconhecer que existem direitos
sociais afirmados no texto constitucional ao cidadio e que, por vezes, nao
sdo materializados, embora previstos formalmente nas leis. Isto permite
afirmar que existem direitos sociais do trabalhador, urbano ou rural, a ter
acesso a bens fundamentais como a terra, a moradia, a propriedade
improdutiva. Também, deve ter o cidaddo acesso aos direitos sociais da
crianga e do adolescente, direitos sociais dos discriminados, sejam mulheres
agredidas ou prostituidas, homossexuais, negros, pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou mental, aos direitos sociais dos consumidores, ndo sé
direitos materiais assegurados na lei, mas de consumidores no sentido amplo,
como consumidores de informagdes que nido refletem a verdade ou que lhes
sdo sonegadas, de consumidores de bens fundamentais como sadde, aposen-
tadoria, assisténcia social, saldrio digno, alimentagdo etc., direitos sociais a
prote¢ao ambiental, ndo s6 o formalmente posto, mas também o visual, o
do trabalho, o familiar etc.

Estes novos direitos, ndo escritos de forma plena na lei, existem
afirmados de forma ampla ao cidaddo no texto Constitucional e necessitam
de protegao didria para sua efetivagdo. A sua implementagdo sistematica viria
modificar profundamente a estrutura social e o direito tradicional existente.

15. Anna Maria Campos, in Revista de Administracdo Piblica, Rio, fev.-abr./90.
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Todavia, o grande problema que enfrentamos quanto a estes direitos
estd colocado sob dois aspectos. A efetividade ndo se realiza para um nimero
significante do contexto social. No Brasil, s3o mais de cingiienta milhdes
de pessoas que nao conhecem seus direitos fundamentais ou, se conhecem,
ndo sabem ou nio t€m o caminho para implementd-los. O outro aspecto diz
com relagdo 2 falta de igualdade numa sociedade claramente privilegiadora.
Desde a Revolugdo Francesa se fala em igualdade e fraternidade, mas nada
mais desigual do que a prépria estrutura formal do direito.

Hoje podemos, com facilidade, reconhecer e declarar os novos direitos.
O dificil, com certeza, € tornd-los efetivos diante da estrutura formal do direito
tradicional e das instituigdes que existem para manté-lo. O movimento de
acesso 2 justica, visto num contexto amplo, € um movimento em busca
permanente da efetividade e da eficdcia dos direitos sociais.'®

Nesse contexto, estd inserido o Ministério Publico, como Instituigdo
vinculada a sociedade. Por definicdo Constitucional, o Ministério Piblico é
uma instituicio permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais ou individuais indisponiveis (art. 127 da CF).

Na defesa do regime democréitico e dos interesses sociais, o Ministério
Piblico, necessariamente, deve caminhar em busca da transformagio do
direito posto e da implementa¢do dos direitos assegurados ao cidadio, com
o fim de consolidar uma nova ordem juridica de reconhecimento do direito
social.

Quando atua na defesa da ordem juridica, estd o Ministério Piblico
buscando viabilizar o Estado de Direito, onde os cidadaos tenham a efetivagcdo
dos seus direitos fundamentais e constitucionais. Assim, o respeito as normas
constitucionais representam o respeito aos direitos fundamentais do cidadio,
pois a Constituicio Federal assegura direitos a todos e ndao a certos
privilegiados. Os direitos individuais e sociais, portanto, inseridos nos
principios constitucionais, devem ser objeto de tutela permanente pelo
Ministério Pidblico, que tem legitimagdo constitucional para fazé-lo.

Daf decorre, certamente, a necessidade da mudanga de postura insti-
tucional quanto 2 sua forma de agir. H4, hoje, com certeza, um grande
descompasso entre os direitos assegurados no texto constitucional e a sua
plena efetivagdo. No dmbito do Ministério Publico, também, aparece esse
descompasso. Todos os direitos sociais podem ser tutelados pelo Ministério
Pdblico, que tem ampla legitimagao para realizd-los, mas o Ministério Piblico
se vé€ inibido, pois mantém, ainda, uma postura tradicional, onde, por vezes,
¢ mais facil optar pela atuagdo meramente processual como 6rgao interveniente
ou tutelando interesses que ndao tem relevidncia e significado social.

Jodo Lopes Guimaries Jinior, Promotor de Justica em Sao Paulo,
em reflexdes sobre a atuagdo do Ministério Pidblico, diz que: “é preciso
que, dentro da realidade em que vivemos, exerca o Ministério Publico
o papel de verdadeira alavanca, usando a lei para atingir os escopos
estatais relacionados ao bem-estar social. Cumpre-lhe privilegiar, portanto,

16. Clidudio Barros Silva, Tese 75 apresentada no IIl Congresso Estadual do
Ministério Pdblico, p. 256;
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aquela atuagdo que de modo mais eficaz e abrangente atinja as aspiragoes
e necessidades da populagio relacionadas a interesses difusos e cole-
tivos™."”

A busca da efetivagdo do direito social, pela via processual ou
extraprocessual, deve levar o Ministério Publico a realizagéo do acesso aos
direitos fundamentais as milhdes de pessoas que vivem a margem do direito.
O caminho do Ministério Piblico, como Instituigdo da sociedade, deve ser,
também, o de efetivagdo da sadde piblica, de questdes relacionadas a
educagdo, das questdes agrarias, da real reabilitagao dos apenados, da defesa
dos discriminados, dos aposentados, dos portadores de deficiéncia etc.

Tem o Ministério Piblico, pela norma Constitucional e pela legislagao
ordindria, que tutelar esses e outros direitos sociais.

O conceito afirmado no art. 127 da CF diz que incumbe ao Ministério
Piblico a defesa do regime democrdtico. A tutela da legalidade democrética
estd na propria afirmagdo do Estado de Direito. Nesta fungao, o Ministério
Piblico visa a efetivagdo dos principios constitucionais e o cumprimento das
leis que os complementam. Assim, o respeito as leis e aos direitos sociais
tem {ntima relagio para o equilibrio da vida em sociedade, tendo o Ministério
Piblico destinagdo para implementai-los.

Diz Hugo Nigro Mazzilli: “Para tornar concreto o mandamento cons-
titucional de que o Ministério Pidblico estd a servigo da defesa do regime
democrético, mister € que tome ele, por exemplo, a iniciativa de propor
mandado de injun¢do, quando a falta de norma regulamentadora torne invidvel
o exercicio dos direitos ¢ liberdades constitucionais ¢ das prerrogativas
inerentes 2 nacionalidade, a soberania, a cidadania™. Esclarece, ainda, que:
“¢ justamente nas questdes que digam respeito a interesses sociais indispo-
niveis, a interesses difusos ou coletivos, que o Ministério Piblico comparece
na defesa de relevantes valores democraticos”."®

Incumbe, também, ao Ministério Pidblico, pelo texto Constitucional, a
defesa de interesses indisponiveis, sejam individuais ou sociais. Assim,
direitos como a vida, a liberdade, a educa¢fio, a satde, ou seja, direitos
fundamentais do cidaddo, sio tutelados pelo Ministério Publico.

Para a defesa desses interesses que afirmam a prépria cidadania, tem
o Ministério Pdblico meios constitucionais (mandado de injungio, agdo direta
de inconstitucionalidade por omissao, a¢do civil publica na tutela de outros
interesses difusos ou coletivos etc.) e legais (agdes civis piblicas, agdes civis,
mandado de seguranga etc.).

Pela disposi¢ao Constitucional, tem o Ministério Publico que zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia pubhca
aos direitos assegurados na Constituigao (art. 129, II).

Muito se fala, por influéncia do direito estrangeiro, na possibilidade de
criagdo de um defensor do povo, semelhante ao ouvidor, que teria fungdes
assemethadas com o ombudsman, de origem escandinava. Nos Paises
nordicos, onde existe a fun¢do do ombudsman, esta é exercida por um

17. Jodo Lopes Guimardes Junior, “Ministério Pablico e suas atribui¢des no Processo
Civil”, in RMPRS 28/92, Ed. RT.

18. Hugo Nigro Mazzilli, Regime Jurtdico do Ministério Piblico, Ed. Saraiva, 1993,
p. 63.
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funciondrno da administragao, demissivel pela administragdo, que tem a
finalidade de ouvir a populagdo e a reclamagio contra o poder publico. Esta
figura de ouvidor piblico tem limitagdo de atuacdo e sofre restricdes do
préprio poder publico. No Brasil, sendo o Ministério Piiblico uma Instituigcdo
forte e independente, hd norma constitucional que afirme a destinagdo de
defensor do povo, pots € sua fungdo institucional o zelo pelo efetivo respeito
dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevincia piblica aos direitos
assegurados na Constituigdo.

Assim, o Ministério Publico tem atribuicdes para ouvir, recebendo as
noticias sobre as deficiéncias dos Poderes Piblicos e de seus servigos de
relevancia piiblica e tem legitimidade para promover as medidas necessirias
a sua garantia.

O legislador infraconstitucional atribuiu ao Ministério Ptiblico a ativi-
dade fiscalizadora geral em relacdo a 6rgdos, pessoas ou autoridades da
administragdo direta ou indireta, autdrquica ou fundacional.

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, Lei 8.625, de 12.2.93,
em seu art. 27, dispde que incumbe ao Ministério Publico o exercicio da
defesa dos direitos assegurados na Constituigdo Federal e Estadual, sempre
que se cuidar de garantir-lhe o respeito: a) pelos poderes estaduais ou
municipais; b) pelos érgdos da administragio publica estadual ou municipal,
direta ou indireta; c) pelos concessiondrios e permissionarios de servigo
publico estadual ou municipal; d) por entidades que exer¢cam outra fun¢io
delegada do Estado ou Municipio, ou executem servi¢o de relevéincia publica.

Assim, com estas atribui¢des constitucionais (art. 129, II) e legais (Lei
8.625/93, art. 27), poderd o Ministério Publico, conforme a Lei Orgénica,
entre outras providéncias e na respectiva drea de atuagio funcional: a) receber
peti¢des, reclamagdes ou representagdes de pessoas interessadas, promovendo
as apuragdes cabiveis e dando as solug¢des adequadas (art. 27, pardgrafo nico,
I a II); b) instaurar, presidir ou determinar a abertura de sindicdncias ou
apuragdes cabiveis, para investigar dentncias que cheguem (art. 26, I e III);
c) requerer a instauragdo de comiss@o parlamentar de inquérito, podendo
acompanhar seus trabalhos (art. 27, I); d) expedir notificagdes para com-
parecimento de pessoas e requisitar informagdes, documentos e explicagdes
(art. 26, 1 e II); e) realizar audiéncias publicas e emitir relatérios e
recomendagdes, requisitando sua divulga¢do adequada, assim como resposta
por escrito (art. 27, IV); f) propor as a¢des judiciais necessdrias (art. 25,
II e IV).

Nestas medidas judiciais necessarias estdo as agdes previstas no texto
constitucional, inclusive a ag@o civil pdblica na tutela de interesses sociais
ou individuais indisponiveis, pois estes estdo entre os outros interesses difusos
ou coletivos. Como incumbe ao Ministério Publico tuteld-los (art. 127 da
CF), poderd também fazé-lo através da agdo civil piblica.

Assim, as questdes que dizem com o sistema de Seguridade Social
devem ser objeto de tutela permanente do Ministério Piblico, por determi-
nagdo constitucional e legal.

Independente das regras legais de que dispde para buscar judicialmente
0 cumprimento de normas constitucionais que asseguram direitos e garantias
aos cidadios, o Ministério Piblico, por ser uma institui¢do organizada em
cada Estado brasileiro, deve posicionar-se, primeiramente, para, junto com
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a sociedade civil organizada, tentar implantar, em cada municipio, o0s
Conselhos Municipais (de Satde, da Previdéncia Social ¢ da Assisténcia
Social), que, com a sua existéncia, estardo a servigo dos usuérios."

Os Conselhos Municipais levam ao controle social, principio consagrado
na Constitui¢do Federal, com a descentralizagdo da gestdo piiblica, impondo-
se a intervengdo do Ministério Publico para implementé-los nos termos de
toda a legislacdo que trata da Seguridade Social.

Paulo Emilio J. Barbosa, Procurador de Justica no Rio Grande do Sul,
falando pelo Ministério Publico na IX Conferéncia Nacional de Saide, em
Brasilia, no ano de 1992, disse que, “com relagdo a saide piblica, o
Ministério Pidblico ndo faltard ao seu compromisso constitucional de tutelar
o interesse maior da sociedade. Para tanto, além de procurar auxiliar na
implementagdo efetiva do Sistema Unico de Saidde no Rio Grande do Sul,
estd com posicionamento nacional de, juntamente com o Conselho Nacional
dos Secretdrios Municipais de Sadde, levar, aos mais longinquos Municipios
brasileiros, o sistema de sadde definido pelo legislador constituinte, ofere-
cendo o seu mais amplo apoio e, para o desempenho desse relevante papel
de transformagdo social, haverdo de incorporar-se todos os Promotores de
Justica do Brasil”.2

5. Conclusao

A evolugdo da civilizagdo coloca a sociedade diante da possibilidade
de implementar novos direitos que afirmem as necessidades do cidadao, que,
nesta trajetdria histérica, nunca esteve envolvido diretamente na elaboracio
das leis e na realizagdo de seus direitos fundamentais.

Os exclufdos, que sempre estiveram a margem do contexto social,
passam a ter direitos de afirmagdo da cidadania. Esses direitos, todavia,
necessitam de implementacdo, para que possam ser efetivos e que possam
levar a necessdria transformacdo da sociedade.

O texto constitucional, nos direitos fundamentais e sociais, bem como
na ordem social, consagrou o Sistema da Seguridade Social, com claros
objetivos, tornando universal a cobertura e o atendimento e dando um carater
democrético e descentralizado ao gerenciamento.

Entdo, estabelecido o controle social, seguindo o posicionamento
adotado nos paises desenvolvidos, pretendeu o legislador que o cidadao,
destinatdrio dos servigos piublicos do Estado, estivesse envolvido em seu
gerenciamento.

Para a implementagdo dessas modificagdes, todavia, é necessiria a
mudanga de concep¢do do proprio administrador publico, democratizando o
sistema e descentralizando as decisdes e o gerenciamento. Com isso, hd o
fortalecimento do controle da sociedade, pela municipalizagdo pretendida.

A Salde, a Previdéncia e a Assisténcia Social somente serdo imple-
mentadas de fato, quando os Conselhos Municipais, em cada cidade brasileira,
administrarem, de forma paritdria, esses subsistemas, com a participa¢io dos

19. Cldudio Barros Silva, “As questdes de Satide e o Ministério Piblico”, in RMPSE
3/79, 1992.

i 20. Paulo Emilio J. Barbosa, “Controle Social na Seguridade Social e no Sistema
Unico de Sadde”, in RMPRS 29/219, Ed. RT, 1993.
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usudrios-beneficidrios, dos trabalhadores e dos prdprios administradores.

E destinagdo do Ministério Piblico, Instituigio da prépria sociedade,
a luta para a criaglo e efetiva implementagdo dos Conselhos Municipais.
Assim, estard a Institui¢do defendendo a ordem juridica, o regime democritico
e 0s interesses sociais.

Esta a¢ido do Ministério Piblico se fard muito mais pelo envolvimento
dos Procuradores e Promotores de Justica com a sociedade, em cada recanto
de nosso Pais, despertando os segmentos sociais & participagdo no geren-
ciamento e no controle com o préprio Administrador, do que pelo exercicio
de demandas, cuja legitimacdo estd a Institui¢do investida pelo texto
Constitucional e pelas leis ordindnias.

Deve, portanto, ser o Ministério Piblico um canal claro de transformagio
social, lutando pela criagdo e implementagdo de Conselhos e Conferéncias
Estaduais e Municipais no sentido de possibilitar o envolvimento da soctedade
com a democratiza¢do da administragdo publica e com a descentralizagio
do gerenciamento.
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