O MINISTERIO PUBLICO NO ESTADO MODERNO

Sérgio Gilberto Porto(*)

1. ANTECEDENTES NECESSARIOS A COMPREENSAO DO

MINISTERIO PUBLICO NA SOCIEDADE HODIERNA

O que é o Ministério Publico?

Por mais curioso que pareg¢a, ainda hoje, a resposta a esta indaga-

¢ao atormenta alguns juristas, mormente quando se deparam com a
formatacgao constitucional do Ministério Publico brasileiro que, contraria-
mente a determinados momentos histéricos no préprio Brasil e a concep-
¢ao de outras nagdes, ndo se encontra substancial, formal ou geografica-
mente vinculado a qualquer Poder do Estado politicamente organizado’.

Diante deste quadro, também cumpre indagar, antes de oferecer res-

posta ao questionamento anterior, porque o Ministério Plblico ndo se en-
contra vinculado a qualquer dos poderes de Estado, em cima dos guais foi
concebida a organizagao politica tradicional.

"
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Sobre o enquadramento do Ministério Publico junto a Poderes do Estado v. p. ex., as
Constitui¢es brasileiras de 1934, 1946, 1967 e Emenda Constitucional de 1969. Em
Portugal, informa José Joaquim Gomes Canotilho, in “Direito Constitucional”, Aimedina,
1993, 6% ed., p. 767, integrar o Ministério Plblico o Poder Judiciario. Idem Comunicagoes
do Segundo Encontro Internacional de Magistrados, publicagdo do Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico, in “O Estatuto do Magistrado e as perspectivas
futuras do direito”, Almedina, Coimbra, 1978. Na Italia, ensina Mario Vellani, igualmente
o Ministério Publico faz parte do Poder Judiciario, in “Il pubblico ministero nel processo
i profilo storico”, Nicola Zanichelli Editore, Bologna, 1965, passim; especialmente,
contudo, §§ 153 e 193. Posi¢ao nao de todo estranha no Brasil, eis que neste torrao
também houve quem entendesse que o Ministério Publico deveria integrar o Poder
Judiciério, tal como José Dilermano Meireles, ex-Procurador-Geral de Justica do Distrito
Federal e Territérios, in Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
v. 1, Brasilia, 1985.
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A resposta é tinica: ndo se encontra vinculado a qualquer dos pode-
res, exatamente porque a concepgao da organizagao polltica do Estado
mudou. Nao existe mais, em realidade, o Estado descrito por Montesquieu,
em seu festejado estudo intitulado “O Espirito das Leis™. Esta concepg¢ao —
hoje — se encontra absolutamente esclerosada e nao mais atende as fun-
¢Oes que a sociedade hodiema reclama do Estado Modemo.

Agora, no limiar do Século XX, a idéia de Estado é diversa daquela
do Século XVII e que inspirou os estudos de Montesquieu. Em realidade,
as fungdes classicas do Estado outras foram acrescidas e traduzidas, se
nao pela criagao formal de novos poderes, sim pela concepgao de institui-
¢Oes permanentes, as quais também desempenham fung¢des da esséncia
do Estado atuali.

A sociedade continua a reclamar a elaboragao de leis: tarefa da fun-
¢ao legislativa do Estado. Reclama também a aplicagao da lei: tarefa da
fun¢ado judiciaria deste mesmo Estado. Reclama, por igual, que 0 adminis-
trador aja consoante determina a lei, mas além disto tudo, o Estado con-
temporaneo também reclama que, em pé de igualdade, se promova a defe-
sa da ordem jur(dica, do regime democréatico, das liberdades publicas cons-
titucionais e outras; tarefas atribuidas ao Ministério Publico que ndo & e
ndo quer ser o quarto poder pretendido por Alfredo Valladao®. Em verdade
é ele, e isto precisa ser bem compreendido, uma institui¢do, sem a qual,
neste momento histérico, a sociedade nao saberia conviver, prova maior
de que, assim como os poderes formalmente constituidos, também esta
instituicdo, hoje, integra a esséncia do Estado, pouco importando se tenha
a designag¢ao formal de poder ou nao, pois é certo que, tais como os pode-
res, sob o ponto de vista material, desempenha fun¢gao essencial a existén-
cia do Estado moderno, com independéncia e harmonia com estes e com
as instituigoes permanentes que compdem o Estado. Exerce, portanto, par-
cela da soberania do Estado e guindando seus érgaos a condi¢cao de agen-
tes politicos, tais como os membros dos poderes formalmente constituidos.

Com esta concepgao moderna de Estado e compreendendo clara-
mente a missao institucional do Ministério Publico, o legisiador constituinte
de 1988, qui¢a, por vez primeira, a partir da apreensao da idéia moderna
de Estado, deu o primeiro passo, elevando hierarquicamente sob o ponto

(2) A partir deste notavel estudo, muito citado e pouco lido, se passou a atribuir a
Montesquieu a Idéia inspiradora da formatagao politica do Estado. Todavia, oportuno
esclarecer que, em verdade, Montesquieu ndo concebeu ou gerou esta organizagéo,
mas, apenas constatou a existéncia destas fungdes nas comunidades organizadas.
In “O Espirito das Leis”, Charles Louis de Secondat, baron de la Bréde et de Montesquieu,
colegao Pensamento Politico, UNB, tradugdo de Fernando Henrique Cardoso e Le&nico
Martins Rodrigues, 1982. Livro Décimo Primeiro.

(3) In"Ministério Publico: quarto Poder do Estado, e outros estudos juridicos”, Rio de Janeiro,
Freltas Bastos, 1973.



O MINISTERIO PUBLICO NO ESTADO MODERNO 109

de vista material a instituigao do Ministério Publico & mesma algada dos
poderes, eis que nao vinculada a qualquer deles, com independéncia funcio-
nal e administrativa e em Capitulo destacado, do Titulo IV*, tal qual os
poderes da Republica.

A partir desta compreensdofoi possivel, com clareza invulgar e sem
precedentes, conceituar “Ministério Publico”, definindo sua missao insti-
tucional no Estado brasileiro, quando no art. 127, da Carta Magna, foi dito
que “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo
Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regi-
me democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Cumpre agora, para uma perfeita assimilagao da proposta constitu-
cional, decompor o dispositivo referido, com o fito de definir o papel institu-
cional do Ministério Publico no cumprimento de suas multiplas tarefas na
sociedade deste final de século.

2. MINISTERIO PUBLICO

A expressao Ministério Publico se constitui emidéia composta e seus
termos individualmente considerados expressam uma gama de significa-
dos, cuja a variagao recomenda que se os analise, primeiramente de forma
isolada, para, ao depois, partindo da identificagao individual, passar a com-
preensio da soma dos termos.

O vocabulo ministério & equivoco e de dificil compreensao isolada-
mente, tanto que para os lexic6logos ou filélogos possui varios significa-
dos. Tais como (1) incumbéncia, (2) fungao, profissao, (3) fungao de minis-
tro, (4) tempo durante o qual se exerce tal fungao, (5) conjunto de ministros,
(6) parte da administragao dos negécios do Estado, atribufda a cada minis-
tro, (7) prédio onde funciona o servigo publico correspondente, (8) secreta-
ria de Estado®.

Ja os vocabularios jurfdicos nos ensinam que a expressao ministério
vem do latim — ministerium — e que em sentido amplo significa oficio,
cargo ou fungao®.

Publico, segundo vocabulo da expressao composta Ministério Pubili-
co, de sua parte, no vernaculo, grosso modo e independentemente de suas

(4) O Titulo Quarto, da Carta Magna, trata da organiza¢ao dos poderes. Neste, o Capitulo
Primeiro ¢ dedicado ao Poder Legislativo, o Capitulo Segundo ao Poder Executivo, o
Capltulo Terceiro ao Poder Judiciario e o Capitulo Quarto as Fun¢des Essenciais a
Justiga, sendo que dentre estas, a Segé@o Primeira é dedicada ao Ministério Publico.

(8) Cf. Aurélio Buarque de Holanda Ferrsira, In Novo Dicionario da Lingua Portuguesa,
Nova Fronteira.

(6) In De Placido e Silva, v. lll, Forense, Rio.
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variagoes, significa aquilo que pertence a todo o povo, considerado coleti-
vamente.

Sob o ponto de vista juridico, contudo, representa aquilo que é pré-
prio ou pertinente ao Estado, integrando-se neste sentido a autoridade ou o
poder do Estado. Assim, pois, no campo juridico, o conceito de publico ndo
se restringe a idéia de ser coisa de interesse comum ou de interesse cole-
tivo simplesmente, mas a Intima conexao da prépria coisa com as finalida-
des do Estado.

Desta forma, retirando das ponderagbes acima o quanto de perti-
nente ha entre o significado dos vocabulos e a expressdo composta por
estes — Ministério Publico — se conclui que esta representa um oficio inte-
grante da esséncia do Estado’.

Offcio este, integrante da esséncia do Estado politicamente organi-
zado, cuja a Carta Federal de 1988 reconhece expressamente tal condigao
ao definir o Ministério Publico como instituigdo permanente.

3. INSTITUICAO PERMANENTE

Quando o legislador constituinte definiu o Ministério Pdblico como
instituicao permanente, consagrou a idéia de que este é um dos 6rgaos
que compdem perenemente o Estado e esta é a idéia cerne que contempla
a defini¢ao, a qual equivale a organismo integrante da esséncia permanen-
te do Estado.

Delegou-lhe, outrossim, fun¢gdes que, ao lado das classicas fungdes
legislativas, executivas e judiciarias, foram definidas como essenciais a
fungéo jurisdicional e, desta forma, contemplou o érgao com parcela da
soberania estatal®, tal qual qualquer das fungbes compreendidas formal-
mente como poderes. Portanto, ratificou idéia ja existente, todavia, desta
feita, no patamar e com a veeméncia necessaria a concep¢ao do Estado
atual, fazendo o Ministério Publico responsavel pela defesa da ordem juridi-
ca, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

4. ESSENCIAL A FUNGAO JURISDICIONAL DO ESTADO

Ao enfrentar a questao da essencialidade do Ministério Publico junto
a atividade jurisdicional do Estado, Mazzilli® faz oportuna e curiosa obser-
vagdo, ao aduzir que o legislador constituinte, a um s6 tempo, disse mais e

(7) Em sentido simitar Pontes de Miranda, in “Comentarios a Constitui¢ao de 1967”7, Sao
Paulo, RT, Tomo IV, pp. 323/5.

{8) Neste sentido Hugo Nigro Mazzilli, in “O Ministério Pdblico na Constituicio de 1988™,
p. 47.

(9) Ob. cit., pp. 48/9.
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menos do que devia. Disse mais, exatamente porque nao sao em todos os
feitos que se tem identificado a necessidade de atuagao ministerial e disse
menos exatamente porque ndo é apenas junto a fung¢do jurisdicional do
Estado que atua o Ministério Publico, eis que este possui diversas tarefas
institucionais divorciadas da atividade jurisdicional.

Com efeito, é sabido que o Estado Ministério Publico, na forma da
legislagao processual, tem sua atuagao marcada pela presenga do interes-
se publico ou em razao da qualidade da parte ou ainda por determinagao
da lei. No que diz respeito ao interesse publico, sempre houve em doutrina
e jurisprudéncia a tendéncia de identificar a necessidade de intervengao do
6rgao ministerial, nao em todas as demandas (onde, indiscutivelmente, ha
uma espécie de interesse publico), mas em certos conflitos onde se desta-
ca um interesse publico diferenciado pela relevancia da lide. Nao diverge a
questao no tocante a legitimidade de atuagao do Ministério Publico pela
qualidade da parte, uma vez que apenas em certas hip6teses também es-
tara autorizada a instituigao a atuar, seja como 6rgao agente, seja como
6rgao interveniente.

Assim, p. ex., a simples presenga dos dois limitadores de atuagao
(interesse publico e qualidade da parte), estabelecidos por legislagao ordi-
naria, induvidosamente, recepcionada pela Constitui¢ao de 1988, demons-
tram que a essencialidade da atuagao do Ministério Publico se circunscre-
ve a sua orbita de legitimagao.

Oportuno, outrossim, destacar que o Ministério Publico nao é érgao
de atuagao exclusivamente processual, pois, dentre suas missoes
institucionais, encontra-se uma gama infindavel de atribuigbes extra-
processuais, muitas das quais desconhecidas pelos demais profissionais
do direito e da propria sociedade. Assim, por exemplo, quando instala e
desenvolve inquérito civil, fiscaliza fundagdes, prisdes e delegacias de po-
licia. Por igual, quando procede o exame das habilitagoes de casamento
ou homologa acordos ou ainda quando estabelece os compromissos de
ajustamento. Nesta medida, nota-se que o teatro de operagdes do Ministé-
rio Pdblico se alarga e extrapola a érbita judicial, dal ter dito o legilsiador
constituinte menos do que devia, na medida em que a instituicao também é
essencial em tarefas nao jurisdicionais a si incumbidas.

Contudo, quer o legislador tenha dito mais ou menos do que devia, o
fato é que ao dizer que o Ministério Pdblico é instituicao essencial a fungao
jurisdicional, com isto definiu o propdsito de que, ausente o 6rgao, na sua
faixa processual de atuagdo, a justica nao se faz de modo completo™ ou
melhor dito, vénia concedida, se faz de forma viciada, dai decorrendo ne-
cessaria invalidade nao-somente processual.

(10) Assim J. Cretella Janior, in “Comentarios a Constituigao”, Forense Universitaria, 2¢ ed.,
vol. VI, p. 3.295.
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Desta forma, a auséncia do Ministério Publico nas demandas em
que se reclama sua atuagao, agente ou interveniente, nao importa somente
em nulidade, com suporte em lei ordinaria™, mas em verdadeira inconstitu-
cionalidade, pois o propdsito da essencialidade a fungao jurisdicional en-
cerra a idéia de tornar a presenga do Ministério Publico obrigatéria por
disposig¢ao constitucional.

5. DEFESA DA ORDEM JURIDICA

A Constituigcao Federal, como ja destacado, incumbiu ao Ministério
Publico, dentre outras atribui¢oes, a defesa da ordem juridica.

Para bem compreender 0 desempenho dessa tarefa ministerial, ne-
cessario se faz, antes de mais nada, que seja entendido precisamente o
conceito de ordem juridica.

Nesta medida observa Canotilho™ que “O Estado de direito € um
Estado constitucional. Pressupde a existéncia de uma Constituigdo que
sirva — valendo e vigorando — de ordem juridica-normativa fundamental
vinculativa de todos os poderes publicos”. Nao diverge desta orientagao,
modo genérico, Biscaretti di Ruffia’®, ao identificar na Constituicédo a orde-
nagéo juridica suprema do Estado. De sua parte, Norberto Bobbio ensina
que um ordenamento juridico se constitui num sistema.

Do conjunto das ligdes trazidas a colagao emerge com clareza a
idéia de que o ordenamento juridico fundamental esta representado, no
Brasil, pela ordem juridica constitucional. A ordem juridica constitucional
por sua for¢ca normativa — para usar expressao cunhada por Konrad Hesse'®
— baliza todo o sistema infraconstitucional, o qual integra, modo secunda-
rio, o ordenamento juridico fundamental.

Desta forma, competindo ao Ministério Publico a defesa da ordem
jurfdica, pode se afirmar, longe de duvidas, que compete a este a defesa da
ordem constitucional onde quer que esta se encontre ameacgada. Assim,
pois, sempre que a ordem juridica constitucional estiver ameagada, sem a
incidéncia de qualquer limitador de atuagao, compete ao Ministério Piblico
atomada da medida necessaria, seja elajurisdicional ou nao, para garantia
do império desta mesma ordem.

(11) Art. 246, do CPC, p. ex.
(12) Ob. cit., p. 360.

(13) Paolo Biscaretti di Ruffia, in “Direlto Constitucional”, SP, RT, p. 3, 1984, tradugdo de
Maria Helena Diniz.

(14) In “Teoria do Ordenamento Juridico”, Brasflia, UNB, 62 ed., p. 80, tradugao de Maria
Celeste C. J. Santos.

(15) In “Aforga normativa da Constituigao”, POA, SAFE, 1991, tradugao de Gilmar Ferreira
Mendes.
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Também compete ao Ministério Publico, agora com a incidéncia dos
limitadores de atuagao pertinentes a legislagao infraconstitucional, a defe-
sa do sistema jurldico — que em Ultima analise importa na defesa da ordem
jurfdica —, exigindo, no seu campo de legitimagao, a adequada e correta
aplicagao da lei, tenha ela a hierarquia que tiver.

Assim, por derradeiro, neste tépico, cumpre finalizar destacando que
quando o legislador constituinte outorgou ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, incluiu no rol de suas atribuigdes a defesa da Constitui¢ao,
em qualquer nivel e perante qualquer 6rgao, sem limitagao de 6rbita de
atuagao, pois aparece a instituigao como verdadeiro garante da ordem juri-
dica e a ordem juridica fundamental é a constitucional. Outrossim, ja nos
sistemas infraconstitucionais — naturalmente derivados ou recepcionados
pelo sistema constitucional — existem limitadores de atuagao (qualidade da
parte e interesse publico) que por integrarem exatamente estes sistemas
infraconstitucionais, deverao servir de baliza a atuagao ministerial, seja como
drgao agente ou 6rgao interveniente.

6. DEFESA DO REGIME DEMOCRATICO

Também o Ministério Publico foi incumbido da defesa do regime de-
mocratico e, igualmente, para bem compreender esta missao institucional,
antecedentemente deve ser compreendida a idéia de regime democratico.
Nesta linha de pensamento, oportuno destacar que, segundo ensinamentos
do incomparavel Norberto Bobbio'¢, na teoria da democracia confluem trés
tradigbes histéricas: a) teoria aristotélica; b) teoria medieval e c) teoria
modema.

Na teoria classica, também conhecida como aristotélica, a democra-
cia se distingue das demais formas de governo, na medida em que esta
aparece como o govemo do povo, de todos os cidaddos ou mais precisa-
mente o0 governo de todos aqueles que gozam dos direitos de cidadania.
Ao passo que, na monarquia, o governo & de um sé e na aristocracia o
governo é de poucos.

Na teoria medieval, de origem romana, prossegue Bobbio, surge a
democracia apoiada na soberania popular, na base da qual ha a
contraposigdo de uma concepgao ascendente a uma concepgao descen-
dente da soberania conforme o poder supremo deriva do povo e se torna
representativo ou deriva do principe e se transmite por delegagao do supe-
rior ao inferior.

(16) In “Dicionario de Politica”, Brasilia, UNB, verbete Democracia, pp. 319 e ss., tradugédo
Luis Guerreiro Pinto Cacais, Joao Ferreira, Gaetano Lo Mdnaco, Renzo Dini e Carmen
C. Varrialle.
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Na teoria modema, conhecida como teoria de Maquiavel, nascida
com o Estado modemo na forma das grandes monarquias, segundo a qual
as formas de govemo sao essencialmente duas: a monarquia e a republica,
e a antiga democracia nada mais é do que uma forma de republica (a outra
é a aristocracia), onde se origina o intercambio caracteristico do perfodo
pré-revolucionario entre os ideais democraticos e os ideais republicanos, e
0 governo genuinamente popular &€ chamado, em vez de democracia, de
reptblica.

Posto isto, cumpre observar que seja qual for a tradigao de pensa-
mento politico mais adequada a definigao e compreensao de democracia,
o cento é que todos, conforme se viu da breve referéncia historica, estio
voltados para a soberania popular, dai decorrendo a classica concepgao
do ideal democratico do mundo ocidental de que a democracia é o govemo
do povo, pelo povo e para o povo'’.

Contudo, em face da impossibilidade pragmatica da realizagao de
um govemo govemado pelo povo de forma direta, colocando em pratica
efetiva a soberania popular, modernamente foi abandonada a democracia
ideal tal como concebida por seus fundadores e ganhou terreno a idéia de
democracia representativa, a qual, hoje, até mesmo cede lugar para uma
férmula mais aperfeigoada da teoria da representagdo democratica que é a
chamada democracia parlticipativa. Contudo, sempre presente a idéia da
legitimagédo através da manifestagdo do povo, fazendo valer, sempre, a
doutrina da soberania popular®.

O regime democratico é, pois, exatamente o regime que adota tais
principios e sempre que estes, de alguma forma, forem ameagados ou vio-
lados cabera ao Ministério Publico, como verdadeiro detensor da democra-
cia, agir com o fito de impedir a violag&o, garantindo, assim, o pleno exerci-
cio das garantias democraticas insculpidas na Constituicao e, em ultima
analise, assegurando a saude do regime democratico brasileiro, muito
embora eventuais imperfeigoes existentes, na medida em que este decor-
reu de um Estado de Direito.

(17) Informa Cezar Saldanha Souza Junior, in “A crise da democracia no Brasll”, Forense,
Rio, 1978, p. 14, que a consideragéo de que a democracia é o governo do povo e para
o povo, vem de Aristételes (in Politica). Contudo, foi Lincoln (in Lincoln’s Address at
Gettysburg, pronunciado em 19.11.1863) quem, acrescentando o elemento pelo povo,
compés a férmula cléssica.

(18) Evidentemente nao constitui escopo debater a democracia ou formas de governo,
mas tdo-somente fazer alguma referéncia a compreensao da democracia, para, ao
depois, tragar um vinculo e definir aquilo que significa defesa do regime democratico,
como atribuigao do Ministério Pablico. Daf, a auséncia de distingdes entre democracia
formal e substancial ou mesmo maior debate em torno da idéia sempre sedutora de
que democracia representa igualdade de oportunidades sociais, juridicas e
econdmicas.
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Assim, para tomar concreta a atuagao do Ministério Pdblico em de-
fesa do regime democratico, diz Mazzilli'** que é mister que tome a institui-
¢ao, por exemplo, medidas tais como a propositura de mandado de injungao,
quando a falta da norma regulamentadora impe¢a o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. Deve, por igual, exercer rigorosa fiscalizagdo no
processo eleitoral, valendo-se das medidas necesséarias para assegurar
imparcialidade e isonomia, como também deve fazer valer o pluralismo
politico instituido, fazer valer a independéncia dos Poderes de Estado, dentre
tantas outras possibilidades de defesa do regime democratico que somen-
te a riqueza do caso concreto sera capaz de ensejar identificagao.

7. DEFESA DOS INTERESSES SOCIAIS E
INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS

O ordenamento jurfdico em geral possibilita a vida em sociedade.
O sistema juridico brasileiro, como sabido, & um sistema positivo onde as
varias normas existentes devem conviver. A propésito da unidade do
ordenamento jurfidico observou Norberto Bobbio?® que “Na realidade os
ordenamentos jurldicos sd0 compostos por uma infinidade de normas, que,
como as estrelas no céu, jamais alguém consegue contar’.

Diante desta afirmagao pode ser indagado, quantas e quais sao as
normas do ordenamento juridico brasileiro? Ninguém sabe! Os juristas em
geral queixam-se que sao muitas; mas assim mesmo criam-se novas, em
nfvel federal, estadual e municipal. Parece, até mesmo, que nao se pode
deixar de cria-las para satisfazer a cada vez mais variada e intrincada vida
social.

Outrossim, disse alguém alhures que o ordenamento juridico brasi-
leiro se divide em dois grandes grupos. O primeiro das normas que se
cumprem; o segundo das normas que caem no esquecimento e ndo se
cumprem.

Independentemente destas ponderagdes, a verdade é que todo o
convivio social esta assentado no ordenamento e este contempla normas
que regulam, em tese, situagdes juridicas individuais e disponiveis pelos
sujeitos de direito, tais as relagoes de crédito e débito ou as relagdes entre
o locador e o locatério dentre tantas outras hipéteses existentes. Ao lado
destas, existem normas que regulam situagdes juridicas individuais indis-
poniveis e situagdes juridicas socializadas que transcendem as pessoas
individualmente consideradas; sdo exemplos das primeiras as que regu-

(19) “O Ministério Publico na Constituigao de 1988...", pp. 50/1.
(20) “A Teoria do Ordenamento Juridico...”, p. 37.



116 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO — RIO GRANDE DO SUL

tam a relagao jurfdica matrimonial e as que disciplinam a possibilidade de
interdicao. Sao, outrossim, exemplos das segundas, aquelas que tutelam o
meio ambiente ou os consumidores difusamente considerados.

Os interesses individuais disponiveis, por regra, nao integram a 6rbi-
ta de atuagao ministerial. Todavia, j& os chamados interesses individuais
indisponiveis e os interesses sociais, integram o campo de atuagao prefe-
rencial do Ministério Plblico, competindo-lhe a defesa ativa ou interventiva
destes, observada, evidentemente, a disciplina de compatibilidade do art. 129,
da Carta Federal, cuja a enumeragao das fun¢des institucionais e mera-
mente exemplificativa, eis que — até mesmo — inc. IX, do dispositivo sob
analise, escancara tal interpretagao.

Na defesa destes interesses encontramos um dos fatores que defi-
nem o perfil do Ministério Publico. Efetivamente, é sabido que o Poder Ju-
diciario oferece como garantia a imparcialidade e o asseguramento da im-
parcialidade pressupde jurisdigao inerte.

Diante deste quadro — onde o exercicio da jurisdi¢gdo, com o fito de
garantirimparcialidade aparece desprovido de iniciativa — restaria, sempre
que violado ou ameagado de violagao direito individual indisponivel ou di-
reito social, um vazio no sistema, haja vista que os direitos individuais dis-
poniveis sao perseguidos pelos préprios titulares ao passo que os direitos
individuais indispon(veis e os direitos sociais ficariam 6rfaos de iniciativa.
Com o fito de nao comprometer a imparcialidade do Estado-juiz e nem
deixar ao desabrigo parcela dos direitos consagrados no ordenamento juri-
dico, foi conferida legitimidade ao Estado-Ministério Publico para a tutela
de tais interesses, daf sua legitimagao em nivel constitucional para o patro-
cinio destes.



