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DIREITO AMBIENTAL — COMPETE’NCIA ESTADUAL
EM MATERIA FLORESTAL

Luciane Caon Bragaglia e Patricia Rasia(*)

A expressdo “ecologia” (olkos = habitagdo + logos = ciéncia) foi
introduzida em 1886 por Haeckel “para designar o estudo da habitagédo dos
organismos vivos ao meio no qual vivem”. Tal expressao, no seu centena-
rio, resume hoje a preocupagao fundamental da humanidade, da qual par-
ticipam bidlogos, urbanistas, engenheiros, médicos, estadistas o natural-
mente, advogados'.

A metafora apocaliptica da “nave Terra”, segundo a qual estamos
todos num veiculo espacial finito, que dispde do recursos finitos, e bastan-
te proximos de sua exaustdo, assombra tragicamente as noticias quase
diarias de acidentes que poluem rios, praias, o ar e o solo. Nossa nave de
cosmonautas autodestrutivos, além do mais, como lembram Paul e Anne
Ehrilch, “os passageiros de primeira classe estao demolindo irracionalmente
os sistemas, ja excessivamente tensos, de manutengao da vida™.

As questoes relacionadas ao meio ambiente constituem, assim, as-
sunto relevante, pois a preservagado, a melhoria e a recuperagao de sua
qualidade ensejam uma das grandes aspiragdes da populagao no contexto
atual, por assegurarem a vida, o desenvolvimento sécioeconémico e os
interesses da coletividade. O sonho da perenidade dos recursos naturais,
que convertia a prépria audacia em unico limite para o homem no processo
histérico de dominagao da natureza, esta contestado por acontecimentos
terriveis e por numerosos inquietantes.

O fundamenrto legal da protegao do meio ambiente no Brasil e no Rio
Grande do Sul, especificamente, encontra-se nos arts. 66 do CCB, 251 da

(*) Advogadas e alunas da Fundagdo Escola Superior do Ministério Pablico.

(1) Aurélio Wander Bastos e Nilo Batista, Liberdade e Protegdo do Meio Ambiente, Revista
Forense n® 317/92, p. 47.

(2) Aurélio Wander Bastos e Nilo Batista, Liberdade a Prote¢ao do Meio Ambiente, Revista
Forense n? 317/92, p. 47.
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Constituicao Estadual do RS, 12 da Lei n? 4.771/65, 12 da Lei n2 9.519/92,
bem como no art. 225 da Carta Magna. Este a saber:

“Todos tédm direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder ptiblico e a coletividade o dever do defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragtes.”

Esse preceito ndo destoa do que contém a Declaragao do Meio Am-
biente, de Estocolmo, ditada pela ONU e pela UNESCO, em 1972, segun-
do a qual “o homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condigbes de vida adequada em um meio cuja qualidade lhe
permite levar uma vida digna e gozar do bem-estar e tem a solene obriga-
¢ao de proteger e melhorar esse meio para as presentes e futuras gera-
¢coes”. (Principio |, 12 parte). Proclama ainda a mesma Declaragao, no Prin-
cipio Il, que “os recursos naturais da Terra, inclufdos o ar, a agua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente as amostras representativas dos ecossis-
temas naturais devem ser preservados em beneficio das geragoes presen-
tes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagao ou regulamentagao
segundo seja mais conveniente”.?

A Brigada Militar, como policia ambiental ostensiva e florestal, que
executa as fun¢oes de policiamento ostensivo e preventivo (art. 144, § 5°
da CF/88) e também as fungdes de policia administrativa na area florestal,
por forga do Decreto n? 34.974/93, nao esta furtando-se de dar pronta res-
posta a esse anseio popular de melhoria da qualidade de vida com a prote-
¢ao do meio ambiente. Todavia, é necessario fazer aigumas consideragoes
de cunhos histérico e juridico, bem como ressaltar que o presente artigo
visa tratar especificamente do poder de policia exercido pela Brigada Mili-
tar em face da legislagdo ambiental.

Conforme ensina Hely Lopes Meirslles, o Estado é dotado de pode-
res politicos e poderes administrativos. Estes nascem com a Administra-
¢ao e apresentam-se diversificados segundo as exigéncias do servigo pu-
blico e o interesse da coletividade, bem como aos objetivos a que se diri-
gem. Sao poderas contingentes e instrumentais da Administragao, classifi-
cados em: poder vinculado, discricionario, hierarquico, disciplinar, regula-
mentar e poder de policia.

Salienta-se, a luz do que a Procuradora do Estado de Siao Paulo,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, gue o poder de policia passou por toda uma
evolugao, tendo seu infcio na fase das monarquias absolutas, onde ¢ jus
politiae compreendia uma série de normas postas pelo principe e que co-
locam-se fora do alcance dos Tribunais. Com o advento do Estado de Direi-
to e sob a influéncia dos princfpios do liberalismo, cuja preocupagao era

(3) Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Policia do Melo Ambients, Revista Forense n® 317/92,
p. 178.
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proteger os direitos individuais contra as interferéncias do poder publico, a
policia era essencialmente voltada para a seguranga. Finalmente, com a
transformacao do Estado Liberal para o Estado Intervencionista, sua atua-
¢ao passa a estender-se da ordem publica para a ordem econdmica e so-
cial. Em conseqliéncia, surgem ao lado da tradicional policia geral, as poli-
cias especiais que atuam nos mais variados setores de atividades dos par-
ticulares.

Assim, tem-se hoje o poder de policia como a faculdade de que dis-
p6e a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, quando forem contrarios, nocivos ou
inconvenientes ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a seguranga
nacional.

Dentre os interesses publicos alcangados pelo poder de policia do
Estado esta, evidentemente, a protegdo do meio ambiente. O art. 33 do
Cédigo Florestal Federal (Lei n® 4.771/65) prescreve como sendo autorida-
des competentes para instaurar, presidir e proceder a inquéritos policiais,
lavrar autos de prisdo em flagrante e intentar acdo penal nos casos de
crimes ou contravengdes previstos na precitada lei ou em outras leis que
tenham por objeto florestas e demais formas de vegetagéo, as indicadas
no Cédigo de Processo Penal, bem como os funcionarios da repartigao
florestal e de autarquias, com atribuigdes correlatas, designados para as
atividades de fiscalizagao. Ressalta-se, por oportuno, que a capacidade
das autoridades administrativas em intentar a agao penal nos crimes e con-
travengoes contra a flora nao subsistiu face ao que prescreve o art. 129,
inc. | da Carta, cabendo o feito, privativamente ao Ministério Pdblico.

No ambito estadual, o Cédigo Florestal do Rio Grande do Sul (Lei
n? 9.519/92) prevé em seu art. 59, XVI, como sendo a policia florestal esta-
dual um dos instrumentos da politica florestal.

Considerando-se que o art. 144, caput e § 52 da CF/88, atribui as
Policias Militares a policia ostensiva e residualmente, todas as atividades
voltadas a preservagao da ordem publica, onde se insere a ordem ambiental
e, considerando-se também que o Decreto Federal n® 88.777/83, no art. 22,
27, define como tipo de policiamento a cargo das policias militares o “poli-
ciamento florestal € de mananciais”, espécie do género ordem ambiental,
vem o Decreto n? 34.974/93 estabelecer que a policia florestal do estado
sera exercida pela Brigada Militar estadual, sob a orientagdo técnica do
érgao florestal competente qual seja, a Secretaria da Agricultura e Abaste-
cimento sem, contudo, existir vinculo de subordinagao entre um e outro®.

{4) A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, art. 195, paragrafo unico, definiu a Policia
Militar como competente, atribuindo autoridade aos seus integrantes, para os trabalhos
de prevengdo e represséo das infragdes penais ou administrativas, contra o meio
ambiente, particularmente no tocante as florestas 8 mananciais (in: A Protegao do
Meio Ambiente pela Policia Militar, Alvaro Lazzarini — Desembargador do Tribunal de
Justica de Sao Paulo).



214 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO — RIO GRANDE DO SUL

Estabelece a Portaria n? 01-BM-94-RS o exercicio da policia
ambiental, sendo que no interior do Estado sera executada por patrulhas
ambientais (PATRAM), pertencentes as Unidades Operacionais com res-
ponsabilidade territorial na area, compostas por um GPM, tendo um efetivo
minimo de doze e maximo de vinte @ um homens. Atualmente existem se-
tenta e oito PATRAMs espalhadas pelo interior do Estado. Na area de agao
do Comando de Policiamento da Capital, a policia florestal é exercida pelo
42 Regimento de Policia Montada, através do 22 Esquadrao de Policiamen-
to Ambiental. Tal exercicio é coordenado e supervisionado por uma
Adjuntoria instituida especificamente para esse fim no Estado Maior da
Brigada Militar, sob comando do Major Tadeu Luiz de Oliveira.

Determina a Portaria n® 02-BM-SAA/94, que a Secretaria da Agricul-
tura e a Brigada Militar compoem um sistema com a finalidade de imple-
mentar a lavratura do auto de infrag&o e as aplicagbes de sang¢des e pena-
lidades administrativas previstas no Cédigo Florestal Estadual.

Todavia, quando o ilicito for de natureza penal, autoridade policia!
florestal exerce somente o procedimento informativo, por completo, repor-
tando-se diretamente ao Ministério Publico.

No que tange a infragdes administrativas, seus exames e julgamen-
tos, bem como eventuais recursos, caberao a Junta Regional de Exame e
Julgamento e a Junta Superior de Julgamento de Recursos, respectiva-
mente, assim previsto na ja citada Portaria n? 02-BM-SAA/94.

O procedimento da-se da seguinte forma: uma vez constatada a in-
fragdo é lavrado o auto, do qual é notificado o infrator no prazo de quinze
dias contados a partir da ciéncia da autuag¢ao, mediante requerimento ao
Comandante da Unidade Operacional da BM com responsabilidade territorial
no local onde foi lavrado o auto. A Junta Regional de Exame e Julgamento
tem prazo de quinze dias para o julgamento das alegagdes de defesa. Exau-
rido esse prazo, o autuado tem cinco dias para tomar ciéncia da decisao,
findo o qual, no caso de sua defesa ter sido julgada improcedente, sera
considerado notificado para o pagamento da multa.

A partir da data em que for considerado notificado, o autuado tem
cinco dias para recorrer da decisao ou efetuar o pagamento da multa; em

(5) A Lein® 7.347/85 (Lei de Agao Civil Publica) prevé em seu an. 62 “Qualquer pessoa
podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico,
ministrando-lhe informag¢des sobre fatos que constituam objeto da agao civil e
indicando-lhes os elementos de convicgao”.

Prescreve a Determinagdo n® 02 da BM/RS, de 03 de julho de 1992, que 0s comandos
intermedidrios e UOP, dentro de suas agdes devem prestar apoio aos 6rgéos e
autoridades competentes na fiscalizaggo de danos ao meio ambiente. Os oficiais
responséveis diretos pelo policiamento, devem ser orientados no sentido de que contatem
e déem apoio aos Promotores de Justiga, especificamente aos curadores de meio
amblente, visando uma atuagéo conjunta.
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néo o fazendo, sera encaminhada para cobranga judicial. Em recorrendo,
seu recurso 8 julgado em instancia definitiva, tendo efeito suspensivo rela-
tivamente ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo impedindo imedia-
ta exigibilidade de obrigagao subsistente. Finda a instru¢ao do processo, é
proferida a decisao final, notificando-se o infrator.

Observa-se que o valor pago em decorréncia da multa sera recolhi-
do a conta do Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR)
e dividido na proporgao de 50% para a BM e 50% para a Secretaria da
Agricultura — Departamento Florestal — DRNR. Entretanto, sabe-se que
inexiste esse repasse de recursos do Fundo do Desenvolvimento Flores-
tal, para a atividade de fiscaliza¢ao, conforme previsto na Portaria conjunta
n? 009/95-SAA-BM, o que compromete o desempenho da Brigada Militar e
o espirito de protocolo firmado, com prejufzos na eficiéncia do cumprimen-
to da legislagao florestal. Em face disso, tramita na Assembléia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul o Projeto de Lei n? 668/95, que altera o
art. 49 e seu paragrafo unico do Cédigo Florestal Estadual, o qual dispoe:
“E criado o Fundo de Desenvolvimento Florestal a fim de arrecadar recur-
sos destinados a executar a politica florestal do Estado. Paragrafo tnico:
Os recursos auferidos em decorréncia de multas ou infragdes florestais
serao destinados a programas estaduais de florestamento e reflorestamento
(grifo nosso).™

Em caso de haver material apreendido, sobre o qual ha decisao admi-
nistrativa condenatéria definitiva de perda transitada em julgado, por forga
da Lei n? 9.519/92, sera destinado ao Fundo da Brigada Militar, visando
aproveitamento em obras ou construgbes de instalagdes de seguranga
publica para a BM. Embora haja essa previsao {egal, na pratica nao existe
regulamentagao prevendo o destino desse material, 0 que esta gerando
além da deterioragao, o ndo-aproveitamento da matéria-prima dos produ-
tos e subprodutos florestais apreendidos, vindo a impedir a utilizagdo em
beneficio da sociedade, através da meihoria dos servigos publicos. No en-
tanto, tem-se conhecimento que tramita no Govemo do Estado, minuta de
Decreto-lei dispondo acerca do aproveitamento desses recursos florestais
apreendidos.

Mister se faz lembrar que as imposi¢des das penalidades previstas
administrativamente, ndo exoneram o infrator das cominagdes civis e pe-
nais cabiveis.

Dentro da universalidade de questoes abrangidas pela temética “meio
ambiente” configura com especial destaque em nosso Estado, a pratica
das queimadas,eis que é tradigao ha muito tempo no Rio Grande do Sul,
apds o periodo de inverno, calcada no conceito de trabalho facil e de em-

(6) O regimento interno do FUNDEFLOR e outras providéncias a seu respeito encontram-se
expressas no Decreto n® 35.095/94.
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prego de pouca mao-de-obra na agricultura e pecuaria extensiva, com a
finalidade de eliminar as pragas, acelerar a brotagao da vegetagio e ante-
cipar a produgao de pastos.

E, sem duvida, trata-se do exemplo perfeito das fung¢des atribuidas a
BM por nossa CF/88, como antes citado, ou seja: exerce fung¢ao de policia
ostensiva e preventiva no que tange a queima de campo nativo e executa
fungao de policia administrativa no tocante a queima de florestas, onde
ocorre o procedimento administrativo ja tratado. O Cédigo Florestal Esta-
dual é claro ao determinar em seu art. 28 que: “E proibido o uso do fogo ou
queimadas nas florestas e demais formas de vegetagao natural”. A Unica
excegao existente esta no § 12 desse mesmo artigo, ao prever em caso de
controle e eliminagao de pragas e doengas, como forma de tratamento
fitossanitario, o uso do fogo, desde que nao seja de forma continua, depen-
dendo de liceng¢a do érgao florestal competente.

Conforme informagdes do Tenente José Gilmar Vieira pertencente a
BM, servindo em Vacaria e responsavel pelo monitoramento de cerca de
quarenta municlipios, no perlodo compreendido entre outubro de 1993 e
fevereiro de 1996 jA somaram-se oitenta e sete ocorréncias de natureza
florestal (queimadas e corte ilegal) e cento e setenta e uma ocorréncias de
queimadas em campo nativo, cujo levantamento, neste ultimo caso, é en-
caminhado ao érgao do Ministério Publico para o inquérito civil. Informa o
Tenente, ainda, que a pratica tem demonstrado que a maioria dos infrato-
res que respondem a procedimentos administrativos de natureza florestal
instaurados pela PATRAM preferem pagar a multa a recorrer a Junta Supe-
rior de Recursos.

Cabe aqui frisar que os efeitos da pratica de queimadas superam
muito seus falsos e aparentes beneficios, pois geram a destruicao do adu-
bo organico e hiumus do solo, causam erosao, matam e expulsam os ani-
mais silvestres, provocam uma série de desequilfbrios ambientais, contri-
buem para agravar o chamado efeito estufa, uma vez que a combustao
provoca o aumento do gas carbdnico na atmosfera. Além disso, muitas
vezes destroem indistintamente moeroes, cercas e alambrados ameagan-
do as redes elétricas. Ainda, podem ocasionar incéndios em matas e flo-
rastas e, consequentemente pela fumaga, acidentes de automéveis e de-
sorientagao de pequenos avides e contribuindo também para o agrava-
mento das doencgas respiratérias. Alias, quanto a essas, sabe-se que cons-
tituemn a terceira maior causa de 6bitos no Rio Grande do Sul, e é justamen-
te no perfodo das queimadas que elas atingem o seu pico’.

Inconcebivel aceitar a pratica de queimadas desnecesséarias, por-
que mais do que constituirem um ilicito, atentam frontalmente a sadia qua-

(7) Boletim Epidemiolégico da Secretaria da Saude e do Meio Ambiente/RS — Ano 1994,
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lidade de vida garantida constitucionalmente para as presentes e futuras
geragGes.
Destarte, “o fogo é um erro, porque empobrece a terra e o produtor;

um mal, porque desvaloriza a propriedade; e um crime, porque destréi o
meio ambiente™.

Por derradeiro, do ponto de vista ambiental, o Planeta chegou quase
ao ponto do nao retorno. Se fosse uma empresa, estaria & beira da falén-
cia, pois dilapida seu capital que sao os recursos naturais, como se eles
fossem etemos. O poder de autopurificagdo do meio ambiente esta che-
gando ao seu limite®, por isso cabe aos homens como sécios majoritarios,
administrar essa empresa para que seus descendentes também dela pos-
sam usufruir.

ANEXO “A” — LEGISLAGAO PERTINENTE

1} Lein? 4.771/65 — Codigo Florestal Federal.
2) Lei n?9.519/92 — Cdédigo Florestal do Rio Grande do Sul.

3) Decreto Federal n? 88.777/83 — Aprova o regulamento para as
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

4) Decreto Estadual n® 34.974/93 — Atribui competéncia & Brigada
Militar para o exercicio da Policia Florestal.

5) Dacreto Estadual n® 34.550/92 — Regulamenta o Fundo de De-
senvolvimento Fiorestal (FUNDEFLOR) e d4a outras providéncias.

6) Decreto Estadual n® 35.094/94 — Institui o Regimento Interno do
FUNDEFLOR e da outras providéncias.

7) Portaria n? 01/BM de 10.01.1994 — Regulamenta o Decreto
n? 34.974/83, que atribui o exercicio da Policia Florestal a Brigada Militar
{publicada no Diario Oficial do Estado n? 09 de 13.01.1994).

8) Portaria n? 02/BM de 19.04.1994 — Dispde sobre o sistema que
visa implementar a lavratura do auto de infragao e as aplicagbes das san-
¢des e penalidades administrativas previstas no Cédigo Florestal Estadual
(publicada no Diario Oficial do Estado em 28.04.1994).

9) Determinagao n® 03/BM de 24.08.1992 — Dispoe sobre o combate
as queimadas {(publicada no Boletim Geral n? 164 de 26.08.1994).

(8) Campanha contra Queimadas. Promogao: Grupo de Trabalho contra as Queimadas;
ADFG - Amigos da Terra; ASSECAN — Associagao Ecoldgica Canela; Ministério
Publico/RS; Comisséo de Salude e Meio Ambiente/RS, EMATER; FEPAM; DRNR/SAA;
Brigada Militar.

(9) Edis Mifaré, Procurador de Justica Coordenador das Promotorias de Justiga do Meio
Ambiente de Sao Paulo, in: A Participagdo Comunitéria na Tutela do Ambiente, Revista
Forense n® 317/92, p. 79.
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10) Determinagao n® 02/BM de 30.07.1992 — Dispde sobre o apoio a
ser dado a érgaos e autoridades de meio ambiente (publicada no Boletim
Geral n? 136 de 17.07.1992).

11) Protocolo de Cooperagao entre BM e Secretaria da Agricultura
de 19.04.1994 — DispGe sobre a execugao da fiscalizagao florestal, aplica-
¢do de sangdes nas infragoes florestais e destinagao dos recursos que
visam atender aos programas de fiscalizagao fiorestal.

12) Diretriz de Policiamento Ostensivo n? 20 de 07.01.1993 — Regu-
la as atividades de Policiamento Ambiental executado pela Brigada Militar
(publicada no Boletim Geral n® 22 de 03.02.1993).

13) Nota de Instrugao n? 05/95 — EMBM/RS de julho de 1995 — Dis-
poe sobre a regulamenta¢io do funcionamento das Juntas Regionais de
Exame e Julgamento e da Junta Superior de Julgamento de Recursos bem
como implementagao da lavratura da Documentagéao Operacional de Fis-
calizagao Florestal oriundo do convénio — BM e DRNR/SAA.

14) Portaria Conjunta n? 001/95 — SAAM/BM — Institui as Juntas Re-
gionais de Exame e Julgamento e a Junta Superior de Julgamento de Re-
Cursos.

ANEXO “B” (SISTEMA DE AUTUAGAO E APLICACAO
DE SANCOES ADMINISTRATIVAS) A NI N2 05/95
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