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1. PROPOSIGAO

Pretende-se com este trabalho solucionar o problema do rito proces-
sual aplicavel as execugdes de sentengas proferidas em a¢6es de acidente
de trabalho.

A tese consiste em negar parcialmente incidéncia a dispositivo con-
tido na lei acidentaria, no que pertine ao afastamento do procedimento pre-
visto nos arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil, por vicio de parcial
inconstitucionalidade.

2. EQUACIONAMENTO

Dispbe o art. 128 da Lei n? 8.213/91, com a nova redagao dada pela
Lei n? 9.032/95, que quando o valor da execugao nao for superior a
R$ 4.988,57 (quatro mil novecentos e oitenta e oito reais e cinqlenta e sete

(*) Promotor de Justiga de Minas Gerais.
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centavos), deixa-se de seguir o procedimento da execugao contra a Fa-
zenda Publica, contido na codificagao processual civil.

A primeira pergunta que salta aos olhos do intérprete ao ler o art. 128
da Lei de Plano de Beneficios da Previdéncia Social (LPBPS) é a seguinte:
se nao ha como aplicar a Se¢éo |l do Capitulo IV do Titulo Il do Livro Il da
Lei Processual, o que se aplica entdo?

3. AS VARIAS TENDENCIAS
3.1 Consideragdes Gerais

A fim de responder ao questionamento supra, multiplas solugdes fo-
ram apresentadas. Algumas, embora ndo tenham como escopo o exame
da execugao acidentaria individualmente considerada, visualizam o pro-
blema da satisfagao do crédito alimentar quando devedora a Fazenda Pu-
blica, questao mais ampla em que a a¢ao de acidente de trabalho se insere
pelo carater alimentar da divida conjugado com a posi¢do da autarquia
federal no pélo passivo. Sob esse primeiro prisma, de mais largo espectro,
duas ordens de pensamento se colocam:

18) conclui pela dispensa de precatério, através da exegese do art. 100
da Constituicao;

2%) reputa a existéncia de duas classes distintas de precatérios, uma
para créditos de natureza alimentar, outra para créditos de natureza diver-
sa da alimentar.

Como se vera, a fixagao do ponto pertinente a utilizagio ou nao do
precatdrio tera reflexos na proposta que os diversos intérpretes apresen-
tam para a execugao de débito alimentar oposto a Fazenda.

3.2 Exclusao do Precatdrio e Reflexos Procedimentais

3.2.1 Posigao doutrinaria

Dentro da primeira corrente estdo inseridas ligbes merecedoras de
exame. Partem elas da premissa de que o crédito alimentar recebeu nova
disciplina a partir da nova ordem constitucional (art. 100 e paragrafos). José
Augusto Delgado sintetiza a tendéncia:

“Quanto mais me inclino sobre o texto constitucional mais convicto
fico de que essa é a vontade expressa na Carta Maior.

Nao me filio aos que pensam que, na atualidade, o precatério judi-
ciario é a dnica forma de execugdo por quantia certa contra a Fa-
zenda Pirblica. Entendo que o legislador constituinte excepcionou
de tal forma de pagamento os créditos de natureza alimenticia, sem,
porém, deixa-los a mercé da boa-vontade do Executivo e do
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Legislativo. Nao visualizo, também, na expressao constitucional —
‘A excessio dos créditos de natureza alimenticia...’ colocada logo
no inicio do art. 100 da Carta Magna, a possibilidade de se interpre-
tar que o ‘objetivo foi 0 de se estabelecer duas classes de precatdrios,
cada qual com sua dotagdo orgamentaria propria: a dos vinculados
a obrigagdes de natureza alimenticia e a dos vinculados a obriga-
¢Oes de outra natureza. Na medida em que forem sendo liberadas
as quantias correspondentes, o credor recebera consoante a ordem
de precedéncia na sua respectiva classe’. (MILTON FLACKS,
Precatério Judiciario na Constituicdo de 1988, Rev. de Processo,
RT, n? 58, pags. 85 e segs.). Nao posso alargar o texto constitucio-
nal para nele colocar expressdes nao utilizadas pelo legislador cons-
tituinte, especialmente, quando nao se trata de direitos implicitos.
Estes mesmos sao assegurados porque se encontram implantados
no sistema democratico vivido pela Nagao e acobentados pela De-
claragao de Direitos do Homem. Nao é o caso, nem de longe, da
duplicidade de precatérios como defende determinada corrente da
doutrina. O sentido do legislador constituinte foi, como afirma, o de
excepcionar do sistema de precatorio o crédito de natureza alimen-
tar, isto 6, de determinar que ele seja pago imediatamente em razao
de sua prépria fungao de propiciar methores condigbes de vida para
o titular do direito. O sisterna, que ao meu ver decorre da Carta Mag-
na, nao leva a gerar qualquer privilégio, nem a provocar a pratica de
atos que atentem contra o funcionamento da administragao publica.
Acode-se, simplesmente, com a sua instituigao, ao direito maior da
cidadania, que é o de receber do Estado o seu crédito de natureza
alimenticia que foi reconhecido pelo Poder Judiciario.™

Como conseqliéncia l6gica dessa postura, o articulista aconselha

um procedimento executivo misto, utilizando-se parciaimente da linha
tracada nos arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil, substituindo o
precatério por requisi¢ao direta, apés decurso de prazo a ser fixado pelo
juiz como se procedesse a execugao de obrigagcao de fazer. Acresce, ain-
da, a possibilidade de seqlestro, incriminagao do administrador por deso-
bediéncia e até intervencao federal:

)

“O crédito de natureza alimenticia, apés devidamente apurado, isto
6, liquidado por artigos, por calculos ou por arbitramento, com sen-
tencga transita em julgado, passa a se constituir de quantia certa e
com condi¢des de ser exigido do devedor solvente. Dai a aplicagao
ao mesmo art. 646, do CPC: ‘A execugao por quantia certa tem por
objetivo expropriar bens do devedor, a fim de satisfazer o direito do
credor (art. 591)." Por exproptiagéo, entende-se a alienagao de bens

DELGADO, José Augusto. RJ 197/16.
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do devedor para o patriménio do credor (art. 647, 1, do CPC). Tratan-
do-se da Fazenda Publica, esta sera citada para opor embargos no
prazo de (10) dez dias (art. 730, CPC). Se tais embargos forem apre-
sentados, passa-se aos demais atos necessarios ao seu julgamen-
to (arts. 736 e seguintes do CPC) até alcangar a fase final. Conside-
rados improcedentes ou procedantes em parte, por decisao definiti-
va, o Juiz requisitara o pagamento ao ordenador de despesa com-
petente da reparti¢do junto a4 qual esta subordinado o servidor. Em
caso de pensao paga diretamente pelo Tesouro Nacional, a requisi-
¢ao deve ser dirigida ao Delegado da Fazenda Nacional no Estado,
em se tratando de servidor do Executivo, ou ao Poder Judiciario ou
Legislativo, conforme o caso. Do mesmo modo proceder-se-a se,
apés dez dias, a contar da citagao acima referida, embargos nédo
forem interpostos.

Em que prazo devera o ordenador de despesa cumprir a decisdo?
Nao ha, em nosso sistema processual civil, regras especificas para
tal tipo de execugao. Tal decorre da nova fisionomia instalada pela
CF, o que exigira, com certeza, legislagao apropriada. Deve 0 juiz,
entao, atuar como se legislador fosse, ndo sé porque o art. 100 da
CF é de aplicabilidade imediata, mas, também, por lhe permitir, quan-
do essa situagio lacunosa ocorre, o art. 126 do CPC, em combina-
¢80 com o art. 49, da LICC. O referido dispositivo processual deter-
mina que ‘O juiz nao se exime de sentenciar ou despachar alegando
lacuna ou obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-a
aplicar as normas legais; nao as havendo, recorrera a analogia, aos
costumes e aos principios gerais de direito’. Na espécie enfocada,
deve o juiz, por interpretagao analégica, adotar as regras dispostas
no CPC que conduzam a satisfagao do julgado. Assim, o cumpri-
mento da decisdo pelo ordenador da despesa deve se concretizar
em prazo razoavel, assinalado pela autoridade judiciaria, da mesma
forma que o faz quando da execugao da obrigacao de fazer (art. 632,
CPC). O ordenador da despesa, no prazo fixado, que deve ser sufi-
ciente para o atendimento da medida, adotara providéncias cabi-
veis para atender a execugao, utilizando-se, para tanto, da dotagao
orgamentaria destinada ao pagamento do pessoal, no exercicio em
que a obrigagao tomou-se exigivel. Salienta-se que nao ha de ser
adotado procedimento semelhante ao precatoério requisitério, como,
por exemplo, o da requisigao do pagamento ser feito por intermédio
do Presidente do Tribunal. A dotagao orcamentaria a ser utilizada é
a destinada para a rubrica do Pessoal ou de Beneficios para o exer-
cicio em curso, efetuando-se o pagamento como se vencimentos
normais fossem, porque na realidade, o sdo, sem, também, ser ne-
cessario pedido de crédito especial para tal fim. Esta dltima medida
s6 sera tomada, como se faz todos os anos quando se finda a dota-
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¢ao orcamentaria para atender a determinada rubrica, se os recur-
sos orgamentarios se tornarem insuficientes como um todo.

Ha de se fazer cumprir, na espécis, o dispositivo constitucional que
néao estabeleceu qualquer restricdo ao pagamento dos créditos de
natureza alimenticia por parte da Fazenda Publica. Em conseqién-
cia, itegal sera a resisténcia oferecida pela autoridade competente
(o ordenador da despesa) que nao liberar os valores devidos, apos
empenha-los, no prazo exigido pelo juiz. Caso ocorra a preteri¢ao
do direito do exeqliente, deve o juiz, depois de ouvido o MP, ordenar
o seqlestro da quantia necesséaria para satisfazer o débito, blogue-
ando a conta bancéria do érgéo respectivo e expedindo 0 compe-
tente alvara no limite do crédito. O seqlestro devera recair em dota-
¢ao financeira destinada de modo global sobre a rubrica de paga-
mento do pessoal, isto 6, vencimentos. Em nenhuma hipotese a exe-
cugao do crédito de natureza alimenticia depende da dotagao orga-
mentaria que é colocada & disposigao do Presidente do Tribunal
para o pagamento dos demais créditos de natureza nao alimenticia.

O nédo cumprimento da ordem emanada pelo juiz da execugdo, no
prazo determinado, além de permitir o sequestro de quantia neces-
saria a satisfagao do julgado, pode conduzir a se apurar a responsa-
bilidade penal do agente administrativo responsavel para ordenar a
despesa, em caso de atua¢do dolosa, ou até mesmo a pratica do
crime de responsabilidade, dependendo da autoridade que praticar
o impedimento ou frustragdo do pagamento determinado pela sen-
tenca judiciaria, a teor do que especifica a Lei n? 1.079, de 10.04.50,
art. 12. Em casos mais graves, ha condigdes de haver até interven-
¢ao nos Estados, no Distrito Federal ou nos Municipios, desde de
que se configurem as hipéteses previstas nos arts. 34, VI e 35, IV,
da CF, respectivamente.™

Com algumas oscilagbes, Edilson Pereira Nobre Junior®, Paulo Afon-

so Brum Vaz* e Francisco Dias Teixeira®, adotam a mesma tese.

Interessante solugao é dada por Osvaldo Flavio Degrazia, para quem

a execugao dos titulos de natureza alimentar (excepcionados do regime de
precatério pelo art. 100 da CF) segue o rito dos arts. 732 a 735 do Cédigo
de Processo Civil.¢

(2)
(3)
(4)
(5
(6)

DELGADO, José Augusto. Op. cit.
NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. RT 707/14.
VAZ, Paulo Afonso Brum. RPS 177/539.
TEIXEIRA, Francisco Dias. RPS 178/643.
DEGRAZIA, Osvaldo Flavio. RT 666/242,
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Por fim, Jorge Luiz Souto Maior? e José de Oliveira ¢, fundamentam
a requisigao direta seguida de prisao no carater contratual da atividade
desenvolvida pela Previdéncia Social:

“Ocorre que o sistema previdenciario foi instituido com base no sis-
tema de seguro, onde as fontes de custeio, destinado ao pagamen-
to dos beneficios, séo previamente estabelecidas.

Ha, portanto, mediante calculos atuariais, uma pré-fixagao dos valo-
res dos beneficios, em correspondéncia as quantias arrecadadas e
gue constituem a receita do Instituto.

O orgamento do INSS, para cumprir 0 compromisso do pagamento
dos beneficios que assegura, antecede a constituicao do crédito
previdenciario, que se da pelo preenchimento dos requisitos exigi-
dos em lei para a aquisi¢ao do beneficio.”

3.2.2 Posigao jurisprudencial

Sob o prisma pretoriano, em que pese se encontrarem na primeira
faixa supracitada, vislumbram-se variages préprias de um tema rico. O pilar
fundamental, contudo, permanece o mesmo: inaplicabilidade do regime de
precatério a divida alimentar, por forga do art. 100 da Constituigao Federal,
afastando também os arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil. Nesse
sentido: RJ 175/85, RT 679/151, 690/133, 698/130 e 701/114. Ressalve-se
apenas que o acérdao do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao'® parece
restringir a dispensa aos créditos abaixo do teto do art. 128 da Lei n® 8.213/91,
o que também ocorre com parte da doutrina.

Quanto a aplicabilidade do an. 42 da Lei n® 8.197/91, negam-na
taxativamente: RJ 175/85; RT 679/151 e 690/133. O Tribunal de Algcada
Civel de Sao Paulo ainda vai mais longe: inquina de inconstitucional o dis-
positivo."

Também por aqui transparece a teoria da atividade eminentemente
privada da autarquia, dando ensejo a satisfagao do crédito mediante arre-
cadagao de valores que, em verdade, pertencem ao segurado, porém, sob
gestao autarquica;

“A agao acidentaria visa a indenizagdo decorrente de seguro, ou
seja, de contrato, no caso, estabelecido por lei, pelo qual uma das

(7) SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. RT 696/278.

(8) OLIVEIRA, José de. Acidentes do trabatho. 2% ed., Sado Paulo: Saraiva, 1994,
p. 215-216.

(9) RT 696/279.
(10) RJ 175/85.
(11) RT 693177.
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partes, a seguradora, se obriga, mediante cobranga de prémio, a
indenizar a outra dos prejuizos decorrentes de inforttinio, sem de-
longas capazes de frustrar os efeitos desejados."'?

“Ademais, o montante arrecadado pelo INSS néo Ihe pertence, nem
ao Estado. O Instituto é mero gestor dos fundos depositados em
suas maos, para garantia dos interesses dos trabalhadores. A cir-
cunstancia de que lhe cumpre a arrecadagao, incluindo as medidas
coercitivas que visem a sua materializagdo, ndo modifica o quadro,
porque sempre o fara como gestor, na forma da lei.”?

“Recaindo a execugéo sobre obriga¢do decorrente de fonte de cus-
teio formada por contribuigdo cuja natureza tem destinagao especi-
fica, inquestionavel a legalidade do sequestro imposta sobre patri-
mbnio néo institucional da autarquia decretado como medida cautelar
atipica, visando a assegurar efetividade ao julgado exeqliendo.™*

Os ritos executivos sugeridos pela corrente ora analisada guardam
razoavel concordancia com os pareceres ja dissecados no subitem 3.2.1.

Ha quem nao indique nenhum caminho a seguir's, limitando-se a
rejeitar o procedimento especifico do Cédigo de Processo Civil, relativo a
Fazenda Publica.

Ja outros, misturam preceitos processuais e constitucionais. A 72 Ca-
mara do 22 Tribunal de Algada Civel de Sdo Paulo aconselha seqiestro
sobre o “patriménio nao institucional da autarquia™®¢; a 42 Camara aponta
para a requisigao direta do juiz da execugéo (diversa do precatério), acres-
cida dos meios necessarios, em especial o seglestro'’, no que é seguida
pela 32 Camara'®, também do mesmo Tribunal de Algada. Outro acordao,
no entanto, aponta para a incidéncia do art. 730, excluido o precatério,
incriminando o nao cumprimento a requisi¢ao, sem embargo de interven-
¢ao na autarquia nos termos do art. 34, VI, da Carta Politica'®.

Encerra aqui a analise objetiva da primeira corrente que, em suma,
traduz duas caracteristicas essenciais:

12) desnecessidade de precatério para satisfagao de créditos alimen-
ticios devidos pelo Poder Publico;

(12) RT 698/131.

(13) RT 701/114.

(14) RT 690/135.

(15) RJ 175/85 e RT 679/151.
(16) RT 690, Loc. cit.

(17) RT 698/131.

(18) RT 701/114.

(18) RT 693/179.
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2?) decorrente da primeira, consistente no amalgama de principios
de origens diversas (processuais, substanciais de ordem privada e consti-
tucionais), ensejadores de um rito peculiar, alheio ao previsto no Cédigo de
Processo Givil, para satisfagao daquela espécie de divida.

3.3 Imprescindibilidade do Precatério. Rito

3.3.1 Base doutrinaria oposta

A segunda corrente em estudo parte do pressuposto da impenho-
rabilidade dos bens publicos, imprimindo exegese diferente ao art. 100 da
Constituicao.

Milton Flaks® analisa de modo minudente o instituto. Segundo ele, a
impenhorabilidade estende-se as rendas administradas pela Fazenda, sen-
do, a necessidade de expedi¢ao de precatério, inclusive para pagamento
do quantum alimenticio, corolario da separagdo de poderes. Extrai do
art. 100 da Constituicao Federal a ilagao de que o precatério continua im-
prescindivel, observada categoria especial para o crédito alimentar. Faz,
ainda, considera¢ées a respeito do sequestro de assento constitucional.

Celso Agricola Barb' atesta a dificuldade, mencionando o conflito
que se instaurou ante a falta de regulamentagao satisfatéria. Apés apontar
os riscos da auséncia de precatoério, sugere a manutengao do sistema com
inser¢ao no orcamento de verba para pagamento dos requisitérios apre-
sentados durante o ano de vigéncia e, se esgotada esta, abertura de crédi-
to suplementar. Tece comentarios sobre a possibilidade de seqiestro.

Sérgio Roberto Leal dos Santos* bate-se pela existéncia de ordens
paralelas de precatérios a vista do carater publico de que se reveste a
Previdéncia Social. Nega que o constituinte tenha excepcionado os princi-
pios orgamentarios gerais em favor do crédito alimentar. Partindo de uma
interpretagao publicista e da impenhorabilidade de bens de que goza a
autarquia, afasta a incidéncia de execu¢ao por quantia certa contra deve-
dor solvente para aplicar o rito dos arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo
Civil.

No que tange ao seqiestro, argumenta ser de competéncia do Pre-
sidente do Tribunal exclusivamente para casos de preterigao do direito de
precedéncia, incidindo a medida sobre o patriménio do credor beneficiado.

Por ultimo, Hugo Nigro Mazzilli?® assevera que a nova Constituigcdo
da Republica criou tratamento diferenciado, mais benéfico, para os crédi-

(20} Precatdrio judicidrio na Constituicao de 1988. RF 306/107.

(21) RT 701/17.

(22) RPS 174/306.

(23) Notas sobre o pedido de seqiestro contra a Fazenda Publica. RT 673/237.
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tos de origem alimentar sem, porém, isenta-los da exigéncia de precatdrio,
tornando necessario o estabelecimento de duas ordens cronoldgicas dis-
tintas de pagamentos. Para este escritor o seqlestro, de natureza poli-
tico-administrativa, obedece a dadas condigdes legais: a possibilidade de
o pagamento ser atendido pelo valor do depésito e a inversao da ordem de
preferéncia, nao perdendo de vista a competéncia do Presidente do Tribunal.

3.3.2 Jurisprudéncia contraria a primeira corrente.
Posigbes do STF e do STJ

O Tribunal de Algada de Minas Gerais, em variados precedentes,
demonstra a necessidade do precatério. Julgado constante da RT 693/210,
da 3% Camara, atesta tal imprescindibilidade sem considerar, entretanto, a
natureza autenticamente alimentar do crédito apurado em liqlidagao de
acidente de trabalho. Leia-se a ementa:

“ACIDENTE DO TRABALHO - Liglidagao de sentenga — Precatério
judicial - Indispensabilidade — Crédito de natureza nao alimenticia,
embora possa servir para tal — Aplicagio do art. 100 da CF.

Ementa oficial: Acidente do trabalho. Liqoidagdo de sentenga. Pa-
gamento do débito. Necessidade de precatério. Art. 100 da CF.
O crédito apurado em liqliidagdo de agdo de acidente do trabalho
nao tem natureza alimenticia, embora possa servir para tal, deven-
do, na forma do art. 100 da CF, expedir-se o competente precatério,
para liqliidagao do débito.™*

Em outro acérdao do Tribunal de Algada de Minas Gerais, agora
através da 52 Camara, nao titubearam os juizes em afirmar o carater ali-
mentar do débito previdenciario e, depois de apontar os riscos de se com-
prometer o funcionamento da autarquia pela falta de recursos, bem como
citar doutrina e jurisprudéncia dos TRF (12 e 52 Regides), STJ e STF, optam
pela manutengdo do instituto, dispensada tao-somente a ordem cronol6-
gica®,

Indo um pouco além, a 3% Camara do Tribunal de Algada mineiro,
assim se manifestou:

“EXECUCAO ~ PREVIDENCIA SOCIAL - PENHORA

~"A execug¢do contra o INSS rege-se pelas normas processuais re-
lativas &0 processo de Execugao contra a Fazenda Publica (art. 730
do CPC comb. ¢/ art. 82 da Lei 8.620/93), ndo estando portanto su-
jeitos os bens do executado a qualquer constrigéo judicial. O paga-

(24) MS 120.415-9, 31 C., j. 22/10/91, Rel. Juiz Abreu Leite.

(25) Decisao colegiada unanime de 5.10.95, proferida na Al n® 191.535-1, Relator Brandao
Toixeira, publicada na integra no Diario Oficial de Minas Gerais, em 16.12.95, Se¢éao do
Judiciéario, p. 8.
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mento de crédito previdenciario sujeita-se a apresentagao de
precatdrios na forma do art. 100 da Constituigdo Federal.”

Ha aqui uma indicagao de que procedimento executivo deve-se seguir.

Interessante notar que, apesar da aparente unanimidade de votos, o
12 vogal, Ximenes Carneiro, pugna pela prescindibilidade do precatério,
substituindo-o pela requisigao direta, pena de caracterizar-se desobedién-
cia, caindo o julgador na tese contréaria.

No mesmo sentido, reconhecendo a duplicidade de espécies de
precatérios, existem precedentes dos tribunais de Sao Paulo.?”

O Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o assim ja se manifestou:

“LIQUIDACAO DE SENTENCA— Célculo do contador. Lei n® 8.898/94.
Execugao contra a Fazenda Ptiblica. Obrigatoriedade da expedi¢ao
de precatério. Com as alteragdes introduzidas pela Lei n? 8.898/94,
que deu nova redagao ao art. 604 do CPC, aboliu-se a modalidade
de liguidagdo da sentenga por calculo do contador. A excegao
estabelecida na primeira parte do art. 100 da CF, ndo derrogou os
principios orgamentarios inerentes a Fazenda Publica, limitando-se
a isentar os créditos de natureza alimentar, como aqueles de ora se
trata, da observancia da ordem cronolégica em relagao aos de natu-
reza geral. Precedente do STF na ADI n? 47. Agravo parcialmente
provido para determinar-se que a execugdo em causa se faga nos
moldes do art. 730 e ss. do CPC, com a regular expedigdo do
precatério. (TRF 32 R. — Al 95.03.027478-8 — SP — 12 T. — Rel. Juiz
Theoténio Costa— DJU 11.07.95)."%

No ST, o problema foi objeto da Sumula n® 144, verbis:
“Os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia,

desvinculados os precatérios da ordem cronolégica dos créditos de
natureza diversa.”

Insere-se ainda na tendéncia ora exposta a jurisprudéncia do STF,
cuja ementa é a seguinte:

“PRECATORIO JUDICIAL — Crédito de natureza alimentar —
Indispensabilidade ~ Isen¢ao, porém, da observancia da ordem cro-
nolégica em relagdo as dividas de outra natureza, porventura mais
antigas — Inteligéncia do art. 100, caput, da CF.
Ementa oficial: Precatdrio. Prestag6es de natureza alimenticia.
Ant. 100, caput, da CF. O Plenéario desta Corte, ao julgar a ADInconst.
47, decidiu, por maioria de votos, que a excegédo estabelecida, no

(26) MS n® 184.129-2, acérdao de 15.03.95, Rel. Abreu Laite.
(27) RT 665/83, 674/92, 675/138 e 662/81.
(28) RT 216/78.
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art. 100, caput, da CF, em favor dos denominados créditos de na-
tureza alimenticia, ndo dispensa o precatério, mas se limita a isenta-los
da observéncia da ordem cronolégica em relagao as dividas de ou-
tra natureza, porventura mais antigas. Recurso extraordinario co-
nhecido e provido.”?®

Outro acérdao da Suprema Corte, em linha idéntica, foi proferido no
RE 184.280-6-SP, Relator Ministro Celso de Mello™.

3.3.3 Legislagao

Encerrando a parte expositiva deste trabalho, nao é demais trans-
crever o art. 42 da Lei n? 8.197/91 que, dentre outras providéncias, regula
os pagamentos devidos pela Fazenda Publica:

“Ant. 42 Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica federal, es-
tadual ou municipal e pelas autarquias e fundag¢des publicas far-se-ao,
exclusivamente, na ordem cronolégica da apresentagao dos
precatérios judicliarios e a conta do respectivo crédito.

Paragrafo Unico. E assegurado o direito de preferéncia aos credo-
res de obrigagdo de natureza alimenticia, obedecida, entre eles, a
ordem cronoldgica de apresentagao dos respectivos precatérios ju-
diciarios.”

Como visto linhas atras, alguns inquinam o dispositivo de incons-
titucional, sendo razoavel destacar que a ratio legis da norma encaixa-se
com a base teérica da segunda tendéncia, favoravel ao precatério, inclusi-
ve para satisfagao de crédito alimentar.

4. CRITICA A PRESCINDIBILIDADE DO PRECATORIO

O primeiro ébice intransponivel a dispensa de precatério reside na
separagao das fungodes, principio inserto na Constituigdo Federal (art. 29),
protegido por clausula de pedra (art. 60, § 4%, 1ll, da CF). O principio, ébvio,
nao é absoluto, mas indica de modo claro a necessidade de disciplinar as
intervengoes recliprocas entre poderes.

Exemplo tipico dessas interpenetragbes encontra-se na atividade
executiva, a cargo do Judiciario, quando ré a Fazenda Publica. A satisfa-
¢ao do julgado requer procedimento especial, sob pena de gerar
superposi¢do incompativel com tal estrutura e, por extensao, arbitrio.

(29) RT 693/271.
(30) Diario Oficial de Minas Gerais. Seg¢fo do Judicidrio de 22.03.96, p. 2.
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Deduz-se, assim, que toda exegese a ser feita neste particular nao
pode perder de vista a nogao fundamenta! de equilibrio entre poderes. Leia-se
a advenrténcia de Milton Flaks:

“Nao obstante tais progressos, continua a desafiar a criatividade de
juristas e legisladores 0 modo de tornar efetivas as sentengas judicia-
rias que imponham uma obrigagao de pagamento ao Estado, isto é,
de executa-las coativamente sem quebra do principio da indepen-
déncia e harmonia entre os Poderes."

O Texto Maior, tencionando garantir aquele principio basico, conce-
de a Fazenda Publica a garantia de inalienabilidade, que envolve a
impenhorabilidade, colocando seus bens a salvo de usucapiao e de execu-
¢ao forgada (arts. 100, 183, § 3% e 191, paragrafo unico, todos da CF).
Tal se reflete na legislagao infraconstitucional: art. 67 do Cédigo Civil.

Oportuno o comentario de Seabra Fagundes:

“Tendo tal circunstancia em vista, cabe indagar: é possivel conceber
a execugao forgada contra a Administragdo Publica? Como regra se
impbe a resposta negativa, isto 8, que ndo tem lugar execugéo for-
¢ada contra a Administragao Pulblica. Esta norma assenta na
inalienabilidade dos bens publicos, inalienabilidade ‘que lhes & pe-
culiar', segundo o Cédigo Civil, s6 admitindo as excegdes prescritas
pela lei*. Da inalienabilidade decorre a impenhorabilidade, e, como
consequéncia, a impossibilidade de execugao forgada exercida por
tais bens*®. Se esta se consuma, enfim, pela conversao, em dinhei-
ro, da coisa penhorada ao obrigado faltoso, pela venda judicial, ou,
excepcionalmente, pela entrega da prépria coisa em adjudica¢éo, e
se o bem é intransferivel, nao pode ter lugar no momento culminan-
te da execugao forgada, que é a ‘providéncia traslativa™®.

[...]

A regra da impenhorabilidade dos bens publicos, se, por um lado,
exprime a sobrevivéncia dos arraigados privilégios fiscais do Esta-
do absolutista, por outro lado, é explicavel por relevantes razées de
ordem politica. Com efeito. Deixar o patrimdnio publico a mercé de
execugbes ilimitadas seria abstrair, no seu emprego, do critério de
oportunidade e conveniéncia, a cargo do Poder Legislativo e da
Administragao, para aceitar o critério puramente juridico, do Poder
Judiciario. Chegar-se-ia ao absurdo de tolher e até paralisar as ativi-
dades administrativas pela falta de meios pecuniarios*.”'

Fixados esses pontos, da-se o passo seguinte, no sentido de procu-
rar a correta interpretagdo a ser dada ao art. 100 da Carta Politica. No

(31) SEABRA FAGUNDES. O controls dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio. 6* ed.,
S&o Paulo: Saraiva, 1984, pp. 164/166.
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acérdao publicado in RT 693/271, que posicionou o STF em favor da ne-
cessidade de precatério até para dividas de natureza alimentar, a Procura-
doria da RepUblica, através de parecer da lavra de Anadyr de Mendonga
Rodrigues, faz a exegese do dispositivo:

“Ora, a forma de se legitimar a interpretagdo encontrada pelo
v. acordao recorrido, para o caput do ant. 100 da Carta de 1988,
estaria no reconhecimento de que o caput do art. 117 da Emenda
1/69 disposigao constitucional que lhe é precedente constituia pre-
ceito instituidor da exigéncia de utilizagao de precatdrios para o pa-
gamento das dividas da Fazenda Publica: assim, seria possivel en-
tender que a insergdo da ressalva ‘a excegdo dos créditos de natu-
reza alimenticia’ ps tais créditos de natureza alimenticia a salvo da
exigéncia de serem pagos mediante precatério judiciario.

Nao tem sentido juridico tal exegese, todavia, porque, manifesta-
mente, o referido art. 117 nao teve por escopo a instituicao da exi-
géncia de processamento dos pagamentos pela Fazenda Piblica
mediante precatdrios e, sim, propos-se a fixar as condigdes do
processamento de tais precatérios, pelo que essa disposigao pode-
ria, perfeitamente — sem comprometimento de seu efetivo sentido —,
ser lida da seguinte forma:

‘Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ou munici-
pal, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao: a) na ordem de
apresentacao dos precatorios; e b) a conta dos créditos respectivos;
c) proibida a designagao de casos ou de pessoas nas dotagdes orga-
mentéarias e nos créditos extraorgamentarios abertos para esse fim'.

Por isso, a insergao da ressalva ‘a exce¢ao dos créditos de natureza
alimenticia’, no texto de 1988 — que praticamente reproduz o texto
de 1969 —, s6 pode ser entendida como referindo-se a clausula per-
tinente & ordem (que a atualmente vigente Carta Magna explicitou
ser cronolégica) de apresentagao dos precatorios.

Nao bastassem os argumentos até aqui expendidos, para sustentar
que os créditos de natureza alimenticia s6 estao forrados da sujei-
¢ao a ordem cronolégica — submetendo-se, sempre, ao pagamento
mediante expedigdo de precatdrios — dever-se-ia ainda considerar
que a melhor demonstracao de nao ser a mais correta, a interpreta-
¢do adotada pelo v. acérdao impugnado, esta na distingdo que um
dos doutos votos vencedores se viu forgado a fazer, para poder che-
gar a conclusdo que esposou:

[.-]

Bem por isso é que nao se revela razoavel a interpretagao adotada
pelo v. acérdao recorrido, pols nao se faz crivel que o constituinte de
1988 pretendesse retirar, aos credores de prestagdes de natureza
alimenticia — exatamente os presumivelmente mais necessitados —,
a protegdo maior que o art. 100 da Constitui¢ao Federal Ihes outor-
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ga, que é a pertinente a efetiva possibilidade do pagamento, pela
Fazenda Publica, para deixd-los tdo-s6, frente aos demais credo-
res, com a vazia vantagem de ndo ver submetido ao processamento
de precatorio o pagamento do que lhes for devido.” (grifamos).

Ainda em matéria de hermenéutica, vale citar principio interpretativo
mencionado por J. J. Gomes Canotilho:

4. O PRINCIPIO DA ‘JUSTEZA’ OU DA CONFORMIDADE
FUNCIONAL

O principio da conformidade constitucional tem em vista impedir,
em sede de concretizagao da constituigdo, a alteragao da reparti¢do
de fungdes constitucionalmente estabelecida. O seu alcance primei-
ro é este: o 6rgao (ou érgaos) encarregado da interpretagao da lei
constitucional ndo pode chegar a um resultado que subverta ou per-
turbe o esquema organizatdrio-funcional constitucionalmente esta-
belecido (EHMKE). E um principio importante a observar pelo Tribu-
nal Constitucional {cfr. infra, Parte IV, Cap. 30%), nas suas relagdes
com o legislador e governo, e pelos 6rgéos constituclonais nas rela-
¢0es verticais do poder (Estado/regioes, Estado/autarquias locais).
Este principio tende, porém, hoje, a ser considerado mais como um
principio auténomo de competéncia do que como um principio de
interpretagao da Constituigao'.”?

Ailagdo que se tira é de que a supressao do instituto agride a Cons-
tituigao, seja através de norma legal como a do art. 128 da Lei n® 8.213/91,
ou mesmo por via de decisdes judiciais.

5. PROJEGAO DA TESE DA DISPENSA DE PRECATORIO
SOBRE O PROCEDIMENTO

5.1 Aspectos Gerais

Até aqui ficou bastante claro que o requisitério estd umbilicalmente
unido ao modo de satisfazer o valor devido pela Fazenda. Seu afastamen-
to, como querem alguns, causa dificuldades na concretizagdo de um rito ao
mesmo tempo justo e eficaz. Mesmo sem esposar a interpretagao exposta
linhas atras, muitos ndo conseguem conceber a dispensa a vista das difi-
culdades praticas e riscos de fazé-lo33. Chegaram esses a idéntico resulta-
do por via transversal, 0 que nao deixa de ser um dado de relevo. Os proce-
dimentos judiciais criados em lei levam em conta as condigbes especiais

(32) CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 6. ed., Coimbra: Almedina, 1993,
p. 227-228

(33) RT 701/17.
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de seu objeto. Nao podem consistir em magquinagdes abstratas e arbitra-
rias, sob pena de se tornarem inateis ao fim a que se destinam. E como
utilizar um garfo para tomar sopa.

Leciona Humberto Theodoro Junior:

“Em razao de varios fatores, como o valor da causa, a natureza do
direito material controvertido, a pretenséo da parte etc., a forma com
que o processo se desenvolve assume feigoes diferentes.

Enquanto o processo é uma unidade, como relagao processual em
busca da prestagao jurisdicional, o procedimento é a exteriorizagao
dessa relagéo e, por isso, pode assumir diversas feigdes ou modos
de ser.

A essas varias formas exteriores de se movimentar o processo apli-
ca-se a denominagdo de procedimentos.

Procedimento &, destarte, sinénimo de rito do processo, ou seja,
‘o modo e a forma por que se movem os atos no processo'."*

E prossegue o autor no tocante a indisponibilidade do rito:

“Nao pode o autor, nem mesmo com o assentimento do réu, substi-
tuir o procedimento sumarissimo pelo ordinario naqueles casos em
que a lei manda observar o primeiro.

‘A forma de procedimento nao & posta no interesse das partes, mas

da Justiga." A nao ser nas hipéteses de pedidos cumulados (art. 292,

§ 29), ‘a parte nao tem a disponibilidade de escolha do rito da causa’.™

A bem da verdade, nem sempre se decreta a nulidade por falta de

prejulzo, existindo casos em que a adaptagdo é necessaria por falta de

maiores elementos que deveriam ter fonte legal. Tais hip6teses, no entan-

to, sao excepcionais e nao a regra geral. Impde-se, antes de tudo, visualizar

se 0s microssistemas ja existentes na estrutura processual vigente podem

acolher dada situagao de fato, evitando a utilizagao de pedagos de procedi-

mentos diversos, porque cada um é regido por vetor préprio, guardando

maior consisténcia légico-juridica. O somatdério pode ter resultante equiva-
lente a de um Frankenstein.

5.2 Critica as Tendéncias Fragmentarias

5.2.1 Introdugédo

A primeira oposi¢ao que se faz ao que se pode chamar de tendén-
cias fragmentarias, expostas no subitem 3.2, ja foi feita quando da critica a

{34) THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 6% ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1990, v. |, p. 358.

(35) Op. cit, p. 369.
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teoria da dispensabilidade do requisitério — item 4. Demonstrou-se que a
Carta Politica exige expedigao de precatério também para os créditos ali-
mentares devidos pela Fazenda.

Seguir-se-a entdo um exame analitico dos ritos propostos por quem
supbe ter o art. 100 da Constitui¢ao Federal suprimido o instituto do
precatério para débitos alimentares.

5.2.2 Procedimento misto

O mais comum é aplicar o art. 730 do Cédigo de Processo Civil par-
cialmente, ou seja, citar a devedora para opor embargos em 10 dias; deci-
didos estes ou decorrido o prazo, requisita-se diretamente ao ordenador da
despesa. O nao cumprimento acarretara sequestro dos valores e até, para
alguns, prisao do administrador por desobediéncia.

O posicionamento, ressalvadas sempre algumas peculiaridades, é
bem visto nas seguintes publicagbes: RJ 197/17, RPS 177/542, RT 693/179
e 707/17. Diga-se em favor desta tendéncia existir a preocupagao em pos-
sibilitar a oportunidade de oposi¢cdo de embargos ou, como quer o arti-
culista da RT 707/17, oferta de prazo para contestar o quantum apresenta-
do ab initio pelo exeqlente, cabendo, da decisao, recurso de apelagao.

Ocorre que mesmo dando azo a manifestagado de insurgéncia por
parte do devedor, a sequéncia dos atos executivos merece reparos.

Primeiro, por ordenar o sequlestro fora da hipétese prevista no § 22
do art. 100 da Constituicao Federal, medida de carater administrativo e da
competéncia do Presidente do Tribunal, nao do Juiz da execugao®. Ade-
mais, a medida pressupée a existéncia de precatério e deve recair sobre o
patriménio do credor indevidamente beneficiado.

Segundo, por praticamente aparelhar tal espécie de execugao com
tipo penal de razoavel amplitude, como o de desobediéncia, sem levar
em conta a provavel inexisténcia de doto na conduta do ordenador, a vis-
ta da complexidade organizacional da administragao publica e o fato de
ele pertencer a outro Poder. Sob esse angulo, aproxima-se da Lei das
Doze Tabuas.

Tampouco se diga que no tocante a execugao em face da Previdén-
cia Social agride-se o patriménio nado institucional da autarquia que néao
passa de mera companhia seguradora revestida da roupagem de entidade
publica®.

A Lei n? 8.620/93, em seu art. 82, refletindo melhores interpretagdes,
é clara: outorga ao INSS condigao idéntica a da administragao direta.

(36) No mesmo sentido: RT 673/237 e 701/17; RF 306/107; RPS 174/306.
(37) OLIVEIRA, José de. Op cit., p. 216 e RT 698/131; 690/133; 701/116; 696/278.
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Quanto as contribui¢gdes arrecadadas, é elucidativo o seguinte ponto
de vista de Milton Flaks, citando Seabra Fagundes:

“Esclarecendo porque a impenhorabilidade se estende as rendas
do erario, sublinha: ‘A sua finalidade genérica é a satisfagdo dos
diversos compromissos do Estado, mas o seu destino, como resul-
tado da arrecadagdo, vem especializado nas verbas orgamenidrias.
Por isso, as rendas, uma vez postas em maos da autoridade admi-
nistrativa pela arrecadagéao, participam da categoria de bens de uso
especial’™® (grifamos).

Vé-se assim que os valores arrecadados assumem feigéo publica e
nao podem ser tratados de modo destacado do ente que os gere. A visao
privatista é inconceblivel. Ademais, olvida-se da neblina politica que envol-
ve a instituicdo e, por extensio, seus recursos.

Portanto, o procedimento sugerido por esta fragao da doutrina e ju-
risprudéncia baseia-se em auténtica constricao de bens publicos,
impenhoraveis por forga da Constitui¢ao e de lei ordinaria, acrescido ainda
de medidas drasticas e inaplicaveis.

5.2.3 Requisigao direta. Auséncia de prazo para embargar

De outras manifestagées sequer se entrevd a possibilidade de ata-
que por meio de embargos®. Tal trilha nao se configura tecnicamente como
defesa, mas como ac¢ao incidental que, em sentido lato, guarda concor-
dancia com o carater defensivo (leia-se contraditério).

Segundo José Carlos Barbosa Moreira:

“De um lado, porém, ndo deve a execugao ter curso, se o crédito
atribuido ao exequente no titulo porventura nao subsiste; e, de ou-
tro, fica a sua realizagdo, em qualquer caso, sujeita a minuciosa
disciplina, da qual nao se ha de afastar. Cuida o ordenamento de
dispensar ao executado a protaeg¢ao imprescindivel, resguardando o
seu legitimo interesse de ndo se submeter a atividade executiva,
quando tenha deixado de haver razao para que ela se desenvolva,
ou quando o seu desenvolvimento, porventura transborde os estri-
tos limites em que deve conter-se. E natural que se abra ao execu-
tado, em semelhantes hipéteses, o ensejo de impugnar a execugao;
nao propriamente defendendo-se, mas contra-atacando, com o fito
de tirar eficacia ao titulo, e portanto deter a atividade executiva, des-
fazendo a que ja se houver realizado, ou, pelo menos, reduzi-la as
justas proporgoes. A via propria ao exercicio dessa pretensao é, na
linguagem do Cdédigo, a dos ‘embargos do devedor'.

(38) RF 306/108.
(39) RT 698/130, 690/132, 679/151 e 636/278.
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2. Nao constituem tais embargos, conforme se v&, um meio de de-
fesa, assimilavel a resposta (ou, em termos especificos, a contesta-
¢40) do réu no processo de conhecimento. Neste, o contraditério &
instaurado por iniciativa de quem vai a juizo; no de execugao, verifi-
ca-se o contrario: ao sujeito passivo é que toca o 6nus de tomar,
eveniualmente, aquela iniciativa. Tém o0s embargos, pois, a nature-
za de agdo, distinta da que se esta exercitando no processo execu-
tivo, embora intuitivamente conexa (em sentido lato) com ela, e ten-
dente a destruir o aludido processo, ou a cortar-lhe os excessos.
Como se vera oportunamente (infra, § 19, n2 I, 1), num caso excep-
cional, podem visar os embargos a invalidagdo do préprio processo
de conhecimento onde se proferiu a sentenga que serve de titulo &
execugao."?

A oportunidade para o devedor embargar, regulada em todas as es-
pécies de execugdo previstas no Cédigo de Processo Civil, consiste em
exigéncia do devido processo legal (art. 52, LIV e LV da CF). O dispositivo
constitucional em foco deve ser interpretado com o auxilio do principio da
méxima efetividade, assim definido por J. J. Gomes Canotilho:

“Este principio, também designado por principio da eficiéncia ouprin-
cipio da interpretagao efectiva, pode ser formulado da seguinte ma-
neira: a uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que
maior eficacia lhe d&. E um principio operativo em relagio a todas e
quaisquer normas constitucionais, @ embora a sua origem esteja
ligada a tese da actualidade das normas programaticas (THOMA), é
hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos fundamentais (no
caso de duvidas deve preferir-se a interpretagao que reconhega maior
eficacia aos direitos fundamentais).™!

Destarte, a linha sugerida por aqueles estudiosos, ou pelo menos a
linha que foi factive! de visualizagao, ndo pode ser seguida. A exigéncia de
pagamento imediato decorrente do art. 128 da Lei de Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e o afastamento dos arts. 730 e 731, retiram a facul-
dade de propor a oposigao, 0 que se toma mais grave com a nova redagao
dada aos arts. 603 e seguintes da Codificagao Instrumental pela Lei
n® 8.898/94. Agora os calculos sao ofertados pelo exeqlente, de maneira
unilateral, e sequer chancelados judicialmente, sendo que a discussao quan-
to & sua corregao ou nao sé pode ocorrer por via da agao incidental. Desta-
que-se, ainda, que se se reputar Insito a esta espécie de divida alimentar o
carater da irrepetibilidade, em que pese nao derivar de lagos familiares, a
corrente sob critica tende a causar dano irreparavel.

(40) BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O novo processo civii brasileiro. 16* ed., Rlo de
Janeiro: Forense, 1994, p. 352.

(41) CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 227.
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5.2.4 Rito da execugao alimentar

Por fim, analise-se a potencial incidéncia dos arts. 732 a 735 do
Cédigo de Processo Civil. Citados dispositivos relacionam-se com a divida
alimentar, nascida das obrigagoes de familia, dal a previsdo de prisdo do
devedor (art. 733, § 12, do CPC).

O préprio articulista que propde essa modalidade executiva (RT 666/242)
é obrigado a condiciona-la, suprimindo do mandado a cominagao de prisdo
ao agente publico.

Também por aqui é facil observar o descompasso entre o instrumen-
to que o aplicador pretende adaptar e o objeto a que ele se direciona.

6. CONCLUSAO

De todo o exposto, retira-se que:

12) O precatério é exigivel para toda e qualquer execu¢dao em face
da Fazenda Publica, incluidas também as autarquias.

22) O art. 100 da Constituigdo Federal nao excepciona o crédito de
origem alimentar, senao para autorizar ordem especial diversa da dos
precatérios de origem nao alimentar.

39) E inconstitucional o art. 128 da Lei n® 8.213/91 no tocante a se-
guinte expressao: “e quitadas imediatamente, ndo se lhes aplicando o dis-
posto nos artigos 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil".

49) A inconstitucionalidade do dispositivo (art. 128 da Lei Previ-
denciaria) se manifesta também pela circunstancia de afastar os embargos
do devedor como forma de impugnag¢ao, contrastando com o contraditério
(devido processo legal).

5°) O ant. 42 e paragrafo Unico da Lei n® 8.197/91 esta de acordo com
o Texto Politico.

69) As execugdes propostas em face da Previdéncia Social incidem
os arts. 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil.
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

Al — Agravo de instrumento
CF — Constituicao Federal

CPC — Cédigo de Processo Civil
LPBPS — Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia Soclal

MS — Mandado de Seguranga
RE — Recurso Extraordinario
RF — Revista Forense

RJ — Revista Jurfdica — Editora Sintese
RPS — Revista de Previdéncla Social

RT — Revista dos Tribunais

STF ~ Supremo Tribunal Federal
STJ — Superior Tribunal de Justiga

TA — Tribunal de Algada

TRF — Tribunal Regional Federal



