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1. INTRODUGAO

Como toda a lei nova que se insere em nossa ordem jurfdica, um
imenso desconforto toma de assalto os operadores do Direito, que passam
a procurar elucida-la, disseca-la, interpreta-la, extraindo dela comandos
nunca antes imaginados pela mens legislatoris.

Nao diverge dessa regra o fenédmeno detectado com a vigéncia da
novel Lei n® 9.099/95, que institui os chamados Juizados Especiais de Pe-
quenas Causas.

Mais do que uma simples lei, consubstancia ela um verdadeiro
microssistema, instituindo uma nova maneira de se fazer justica no pais,
guiada por vetores balizadores insculpidos em seu art. 2%: a oralidade, a
simplicidade, a informalidade, a economia processual, a celeridade e a busca
de solugdes consensuadas.

Se o sistema da Lei n? 9.099/95 & bom, s6 o tempo dira.

O importante é que se tenha em mente que a qualidade da lei sera
tanto maior quanto propiciar seu conjunto de normas uma prestagao jurisdi-
cional de qualidade, capaz de atender satisfatoriamente aos escopos da
Jurisdicao tao bem indicados por Candido Rangel Dinamarco, dentre os
quais destacamos o de pacificagao social'.

A celeridade néo existe enquanto valor em si. E ponderavel na medi-
da em que viabiliza e facilita a obtengao do bem juridico almejado.

(") Promotorade Justi¢a no Estado do Rio Grande do Sul. Professora de Direito Processual
Penal.

(1) Sociais (pacificagao com justiga, educagéo), politicos (liberdade, participagao, afirmagao
da autoridade do Estado e do seu ordenamento) e juridicos (atuagao da vontade concreta
do direito). (“A Instrumentalidade do Processo”, p. 317, 32 ed., Malheiros).
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Devemos nos acautelar ante possiveis armadilhas da lei: o encerra-
mento a qualquer custo de um sem numero de feitos (0 que ja é fato nos
foros do pais) pode encobrir reiteradas situagoes de denegagao de justica:
seja na esfera civel, seja na orbita criminal. A parémia muiltidifundida de
que “mais vale um mau acordo do que a melhor das sentengas”pode servir
de suporte a difusao da idéia de que a lei é positiva, porque atua basica-
mente num espago de consenso. Mas quantos, em prol de um acordo,
acabam por abrir mao de parcela significativa de seu direito? No dmbito
criminal, o0 nao-exercicio adequado do jus puniendi ou a nao-exequibilidade
de composigdes civis e de transagdes penais extintivas, em ambos os ca-
so0s, da punibilidade, poderdo nos conduzir a situagdes incontornaveis de
barbarie, com regressos sensiveis a justica de mao prépria e a autocom-
posi¢ao de conflitos.

Em nossa militncia forense temos constatado o grande namero de
vitimas, principalmente do delito de lesdes corporais teves (hoje de agao
penal publica condicionada a representagao — art. 88 da Lei n? 9.099/95),
que simplesmente comparecem a audiéncia preliminar para declinar sua
renuncia expressa ao direito de postular a persecutio criminis in juditio.
Aonde nos levara tal inagao estatal? Antes da vigéncia da LIEC, é consabido,
muitos casos eram “arquivados” nos préprios escaninhos das repartigbes
policiais; outros, em geral por invocagao de “razées de politica criminal”, o
eram em julzo, a pedido do Ministério Publico.

Hoje, o individuo autor de um delito de pequeno potencial ofensivo
para cuja agado penal a lei exige a condigao de procedibilidade da represen-
tacao é chamado ao Judiciario e de |14 mesmo, perante o Promotor e o Juiz,
sai impune, sem qualquer reprimenda, como que autorizado pelo préprio
Estado a voltar a delinquir.

Fazemos aqui o pape! de “advogada do Diabo”. Quando estao todos
empolgados com os resultados cartograficos da Lei n? 9.099/95 e de sua
incrivel capacidade de evitar o encarceramento. Mais uma escaramuga,
quem sabe, para liberar o Estado de investir no sistema prisional??

No processo penal, o tempo é inimigo figadal da Justica. Sem falar
na prescri¢cao e na decadéncia, causas extintivas da punibilidade, o tempo
influencia na coleta de provas; na manutengao de prisdes; no cumprimento
de decisodes.

E fantastico observar a relativa angtistia que uma nova visao de Jus-
tica, especialmente a criminal, ja que a experiéncia com os Juizados Clveis
nao é recente, desperta em todos aqueles que labutam no Foro ou pensam
sobre o Direito.

(2) Esse aspecto foi muito bem lembrado pelo Dr. José Antonio Paganella Boschi, no
Seminario Nacional de Juizados Especiais de Pequenas Causas Criminals, realizado
na PUC/RS, entre os dlas 22 a 24.08.96).
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Nesse afa de clarear a lei ou de extrair de seu texto as maximas
conseqéncias, ha visiveis exageros que acabam por toma-la um diploma
anacrdnico e até mesmo pernicioso em nosso meio juridico.

2. O ECA ENCARADO COMO MICROSSISTEMA

Ao introduzir no pais o Estatuto da Crianga e do Adolescente, aderiu
nosso legislador @ chamada doutrina da protegao integral (art. 12 da Lei
n® 8.069/90).

Buscou-se resgatar a imensa divida que nossa sociedade possuia
com relagao a infanto-adolescéncia através de uma legisla¢ao vocacionada
a assegurar protegao vertical e horizontal, ou seja, amparo completo a
crianga e ao adolescente, sob todos os aspectos (direito a vida, salde,
educagao, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia familiar @ comunita-
ria, lazer, esporte, profissionaliza¢ao e prote¢ao ao trabatho) e também sua
tutela temporal, desde a concepgéao, atingindo, por tal razdo, a salde e o
bem-estar da gestante e da familia que ira integrar..

Além disso, conforme evoca o especialista Antdnio Chaves, em seus
“Comentéarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente™, a protegao inte-
gral esposada pelo legislador estatutario opera conseqiéncias do ponto de
vista estritamente legal: toda a matéria relativa a tutela dos direitos da cri-
an¢a e adolescente fica concentrada, na medida do possfvel, no conjunto
de normas do Estatuto.

Partindo-se dessa nogao, fica ainda mais dificil admitir que a Lei
n? 9.099/95, cujos objetivos desgarram totalmente daqueles visados pelo
Estatuto, tenha introduzido “de carona” dispositivos capazes de alterar a
liturgia dos procedimentos estruturados naquele diploma, especialmente
os voltados aos adolescentes e as criangas autoras de condutas infracionais
(aqueles que praticam fatos definidos na lei federal como crimes ou como
contravengoes penais).

3. TELEOLOGIA DO PROCEDIMENTO TUTELAR

A crianga (pessoa com idade até 12 anos incompletos), autora de
fato definido como crime ou contravengdo penal, reservou a Lei n® 8.069/90,
preferencialmente, o procedimento tutelar.

Apds instalado no municipio do local da infragdo o Conselho Tutelar,
é esse 6rgao quem detém atribuigdes para investigar o fato, “julga-lo” e
aplicar medidas, de forma autdnoma, a crianga autora do fato e, eventual-
mente, a seus pais ou responsaveis.

(8) Antdnio Chaves, a p. 45, 1% ed., LTr, aborda com profundidade o conceito de protegao
integral e analisa suas rafzes.
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O Juiz da Infancia e da Juventude ainda detém Jurisdi¢do nas hipé-
teses de crianga infratora, de forma subsidiaria, ou seja, nos municipios
onde ainda ndo estejam instalados os conselhos tutelares (art. 262 do ECA).

Ao retirar do aparelho judiciario o trato com as questdes relativas a
pessoa que de forma muito precoce vem a se envolver no mundo do crime,
objetivou o legislador do Estatuto, na esteira da normativa intemacional
(Beijing Rules), desjudicializar o tratamento dado ao menor infrator.

O contato de uma crianga com as mazelas do sistema judiciario pode
Ihe ser algo traumatico, principalmente quando as pessoas que represen-
tam os papéis de autoridades nao estao dotadas de um preparo técnico
para desenvolver um trabalho de reeducag¢ao, o que nao é raro face a for-
magao fragmentaria, caudataria de um posicionamento académico de in-
dole positivista, de regra possufda pelos magistrados, promotores e advo-
gados.

Todo o trabalho assistencial outrora desenvolvido pelo Magistrado
de Menores, hoje esta afeto aos conselhos tutelares, tio logo instalados.

O objetivo do procedimento tutelar, inclusive quando atende a crian-
¢a infratora, é basicamente de protegao, partindo-se da premissa de que
essa pessoa de tao tenra idade nao pode ser responsabilizada por seus
atos, nao é capaz ainda de uma reflexao mais profunda sobre sua conduta.

A repressao é algo completamente alheio as medidas protetivas
elencadas pelo art. 101 do ECA, rol exaustivo quando se trata de impéd-las
as criangas infratoras.

4. TELEOLOGIA DO PROCEDIMENTO PARA APLICAGAO DE
MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA A ADOLESCENTE AUTOR DE
ATO INFRACIONAL

O procedimento destinado a apurar infragoes cometidas por adoles-
centes (pessoas com idades entre 12 e 18 anos incompletos) esta previsto
a partir do art. 171 do ECA, orientado, ainda, pelos principios-garantias
insculpidos nos arts. 106 a 111 do mesmo diploma.

No sistema do Estatuto, em momento algum encontram-se destaca-
dos principios como os da celeridade, oralidade, conciliagao, enfim, aque-
les que norteiam a aplicagao da Lei n? 9.099/95.

Isso nao signitica dizer que caracter(sticas decorrentes desses vetores
nao possam ser visualizadas no procedimento estatutario, maxime se con-
siderarmos a modemidade dessa lei, cujos institutos inovadores tém servi-
do de inspiragcao para nosso ordenamento jurfdico.

Ao permitir a concesséo de remissao pelo 6rgao do Ministério Publi-
co, 0 ECA, em seu art. 180, inc. Il, quis imprimir um rito &gil ao trato das
pequenas infragbes perpetradas pelos adolescentes, facilitando sua recu-
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peragéo através de um contato mais breve com o aparelho repressivo esta-
tal e, a despeito da Sumula 108 do STJ¢, de uma aplicagao de medidas
imediata e pronta.

A possibilidade de concessao de remissao pela autoridade judicia-
ria, como forma de exclusdo ou de suspensao do processo também apre-
senta pontos de harmonia com os principios da celeridade, simplicidade e
economia processual.

Obijetivou o legislador do ECA remeter para fora do sistema® os ado-
lescentes principiantes no hemistfério infracional ou aqueles autores de
condutas de escasso potencial ofensivo, insignificantes.

Nao obstante existir, de fato, uma zona de entrelagamento, entre os
sistemas ora comparados, a ténica do procedimento infracional é outra,
qual seja, a da verdadeira prote¢do integral do adolescente infrator.

Se para sua recuperagao, enquanto pessoa humana em peculiar
condigao de desenvolvimento, o processo, com toda a sua sucessao
encadeada de atos, afigura-se necessario, sera ele implementado, pois no
sistema do ECA o valor protegao sem duvida prepondera sobre aqueles
elencados no art. 22 da Lei n® 9.099/95.

5. DA NAO-APLICAGAO DOS INSTITUTOS DA
COMPOSIGAO CIVIL E DA TRANSAGAO PENAL
AO ADOLESCENTE INFRATOR

Para aqueles que labutam diuturnamente na Justiga da Infancia e
Juventude é dificil crer que passe pela cabega de aplicadores do Direito a
busca dos institutos introduzidos pela Lei dos Juizados Especiais Crimi-
nais para servirem de alternativas aos adolescentes que cometem atos
infracionais.

(4) Com a qual, data maxima venia, ndo podemos concordar, pois um dos objetivos do
ECA é justamente o de desjudicializar o maximo possivel o atendimento ao infrator.
Ademals, como lembra com precisao cientifica o Promotor paulista JURANDIR
NORBERTO MARGURA, “a concessao de remissdo com inclusdo de medida ndo
privativa de liberdade tem, notadamente naqueles atos infracionais que ordinariamente
nao autorizam a intemagédo — ECA, art. 122 — 0 mérito de antecipar a execugao da
medida sécio-educativa, sem necessidade de instauragao de procedimento formal de
apuragdo, sendo, portanto, de baixo custo e célere, desde que o adolescente e seu
representante legal concordem com a decisdo ministerial” (Estatuto da Crianga e do
Adolescente Comentado, p. 503, 1? ed., Malheiros Editora),

(5) O emprego da expressao remissao (que, no portugués, significa cleméncia, perdéo,
misericérdia) decorreu de uma tradugdo equivocada das Regras Minimas das Nagoes
Unidas para a Administragéo da Justica de Menores, as quais, no item 11.2, recomendam
seja facultado a Policia, Ministério Publico ou outros organismos que se ocupem de
menores infratores, exclui-los da Jurisdigdo, com todos os efeitos nocivos que dela
possam advir, especialmente o estigma de uma senten¢a, sem a imperatividade de
procedimentos formais.
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Entrementes, em congressos, palestras e na pratica forense ha quem
propague, nessa audacia de dissecar uma lei, muitas vezes de forma
agodada, a aplicagdo da composigao civil e da transagao na esfera
estatutaria, sob o argumento de que o adolescente restaria em desvanta-
gem frente ao imputavel, mercé do ndo-aproveitamento desses institutos®.

Essa visao, fragmentada e precipitada, nao pode prosperar, quando
se tem em mente o carater teleolégico das leis.

A composigao civil extintiva da punibilidade é instituto de cunho pe-
nal e civil, que visa a assegurar a vitima de delitos de a¢ao penal privada
ou condicionada & representagao a integral reparagao de danos, tendo o
mérito de encerrar, num tnico concerto de vontades, homologado judicial-
mente, duas possiveis demandas.

Esse instituto, discutivel do ponto de vista da isonomia — pois o po-
bre dificilmente podera ter sua punibilidade extinta via reparagédo de danos
— tem la seus méritos, mas jamais podera ser aplicado ao adolescente
infrator.

Em primeiro lugar, porque o espirito do ECA nao é punitivo, con-
quanto contemple medidas (notadamente a de prestagao de servigos a
comunidade, a de inser¢ao em regime de semiliberdade e a internagao) de
cunho mdltiplo, nas quais a expiagao é inegavel, o desiderato maior dessa
lei completa é reeducativo.

O simples ato de indenizar a vitima, o0 que normalmente faria o0 ado-
lescente através dos recursos de seus pais ou responsaveis, nenhum ca-
rater pedagdgico teria. _

Ademais, o proprio ECA alinha, dentre as medidas sécio-educativas,
a obrigagao de reparar o dano (art. 112, inc. 1), quando o ato infracional
apresente reflexos patrimoniais. Mas essa reparagao nao se equivale a
composigao civil, porque mais descritiva, prevé a possibilidade de restitui-
¢ao da coisa, ressarcimento dos danos (a nosso ver em seu sentido mais
abrangente) ou por qualquer outra forma de compensar os prejuizos sofri-
dos pela vitima.

Com a vénia dos que pensam ao contrario, a medida do art. 116 do
ECA nao tem sentido, se aplicada isoladamente. Deve sempre vir acompa-
nhada de outra de cunho nao-patrimonial para surtir plenos efeitos tera-
péuticos.

(6) O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul vem, reiteradaments, se
posicionando no sentido da nao-aplicagéo da Lei n? 9.099/95 aos processos oriundos
de infragbes cometidas por adolescentes (Agravo de Instrumento n? 597085190, in DJ
de 26.09.97, p. 26, e Ag. de Instrumento n? 596184663), face a sua condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento.
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A composigao civil da Lei n® 9.099/95 esta prevista até mesmo para
crimes como ameaga e lesbes corporais leves, de diminutas conseqién-
cias patrimoniais.

6. DA NAO-APLICAGAO DA SUSPENSAO CONDICIONAL
DO PROCESSO AOS PROCEDIMENTOS ESTATUTARIOS

Outro disparate juridico que vem sendo propagado é o da possibili-
dade de o adolescente, mediante condigdes sugeridas pela Lei n® 9.099/95,
vir a obter a suspensao do processo para aplicagao de medida sécio-edu-
cativa.

Nossa afirmagao se assenta no fato de o ECA, dentro de seu siste-
ma préprio, contemplar um instituto de semelhantes caracteristicas: o da
remissao, agora entao concedida pela autoridade judiciaria, como forma
de suspensdo do processo (arts. 126, paragrafo tnico, e 188).

A remissao judicial de cunho suspensivo (e nao extintivo do proces-
so) pode ser concedida antes da senteng¢a e admite a cumulagao de medi-
das sécio-educativas (art. 127 do ECA), a exce¢ao daquelas que importem
privagao de liberdade — semiliberdade e internagao — para cuja aplicagao
se impde um contraditério pleno, resguardado pelo exercicio da mais am-
pla defesa.

Ademais, vale lembrar, que o instituto da suspensao condicional do
processo — ja alcunhado de sursis processual’ —tem como finalidade pri-
meira a despenalizag¢ao, dentro de uma perspectiva do Direito Penal Minino
(ou de Abolicionismo Moderado) que vé, na sangao de indole penal, a Ulti-
ma ratio®.

7. DA DESNECESSIDADE DE REPRESENTACAO DA VITIMA OU
DE SEU REPRESENTANTE LEGAL PARA O PROCESSO DE
APURAGCAO DE ATO INFRACIONAL ATRIBUIDO
A ADOLESCENTE

Aspecto de realce que vem permeando o trabalho dos lidadores do
Direito, mais especificamente aqueles que atuam nas Varas da Infancia e
Juventude, prende-se a necessidade, ou nao, da representagao, como con-
dicdo especifica de procedibilidade, para apuragao de atos infracionais

(7) Damésio de Jesus, em sua obra “Lei dos Juizados Especiais de Pequenas Causas
Criminais™, ao comentar o art. 89, traga interessante paralelo entre os institutos do
sursis, da probation norte-americana e o da suspensdo condicional do processo.

(8) Sobre o assunto, vale consultar a obra “Suspensao Condicional do Processo”, de Luiz
Flavio Gomes, p. 71, 1? ed., Editora Revista dos Tribunais).
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decorrentes de crimes que desafiem agao penal ptblica condicionada a
representagao.

Tao logo editado o ECA, esse questionamento foi suscitado em di-
versos congressos e superado por doutrinadores, no sentido de ser a agao
sécio-educativa sempre publica, privativa do 6rgao ministerial®.

Portanto, ndo se aplicam as regras relativas & agao penal contidas
na Parte Especial do Cédigo Penal e na legislagao extravagante.

Da mesma forma, ndo tem aplicag¢&o a agao sdcio-educativa publica
o disposto no art. 88 da Lei n? 9.099/95, que estabeleceu a necessidade de
representa¢do para a agao penal relativa aos crimes de lesoes corporais
leves e lesGes culposas'®.

Nossa convicgao, pois, é de total prescindibilidade de representagao
da vitima ou de seu representante legal para o processo infracional de
adolescente autor de lesdo leve ou de lesdo culposa, bem como nas de-
mais hip6teses de crimes de a¢ao penal publica sujeita a representagao ou
até mesmo de agdo privada.

8. INFLUENCIA INEGAVEL DO ECA - DIPLOMA DE VANGUARDA
SOBRE NOSSO ORDENAMENTO PROCESSUAL PENAL

Aproximando-se o final desse breve comentario, gostariamos de
salientar a notéria influéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente so-
bre nosso ordenamento processual penal.

O instituto da remissao — que permite ao adolescente e seu repre-
sentante legal uma participagao no procedimento sécio-educativo-ministe-
rial assemelha-se sobremaneira a transagao penal introduzida pela LJEC.

A remisséo judicial suspensiva do processo possui pontos de con-
vergéncia, conforme acima salientado, com o novel sursis processual.

A dendncia oral — novidade trazida pela Lei n2? 9.099/95 — perde
ineditismo quando se 1& o art. 182, paragrafo 19, do ECA, no qual esta

(9) CURY, GARRIDO & MARGURA, em seu “Estatuto Anotado”, destacam ser a ag¢éo
sécio-educativa sempre publica, passivel de instauragdo em qualquer que seja o ato
infracional (p. 94, 12 ed, Revista dos Tribunais); PAULO AFONSO GARRIDO DE PAULA,
em Palestra ministrada no | Encontro Nacional de Promotores de Justiga Curadores de
Menores, em agosto de 1989, na cidade de Sao Paulo, chega a afirmar ser a
representagdo uma garantia ao adolescente, nao uma acusagéo, distinguindo-a
substanciaimente da denuncia.

(10) Dispositivo esse bastante anacrdnico porque deixou de fora a contravengao de vias de
fato e o crime de exposigao a perigo da vida ou saude de outrem, dando a entender que
as vitimas desses fatos t8m menos prestigio que as de lesdes corporais, bem como
facilitando a persecutio criminis In juditio nessas duas ultimas hipéteses que séo de
cunho menos lesivo que as duas primeiras.
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agasalhada a possibilidade de a representagio ser deduzida oralmente,
em sessao diana instalada pela autoridade judiciaria.

Aimpossibilidade de o adolescente ser processado a revelia—art. 184,
§ 39 do ECA - certamente serviu de substrato & mais recente (e muito
debatida) alteragao do Coédigo de Processo Penal, por forga da Lein®9.271,
de 14.04.96, que determinou a suspensao do processo e da prescrigao
para os casos de revelia.

9. CONCLUSAO

A prodigalidade legiferante que reina em nosso pals é praxe perigo-
sa, pois expde os operadores do Direito a uma situagdo de permanente
estado de alerta, misto de angustia e perplexidade.

Cada uma das instituigdes que compoem a operacionalizagao do
sistema processual penal acusatério, ante o ingresso de um novo diploma
no ordenamento juridico, passa a recear perdas de espago, arduamente
conquistados, e de poder.

Procuremos sempre extrair das leis o que de melhor e mais legitimo
possuem, sem perder de vista uma analise sistematica e axiolégica.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei dos Juizados Espe-
ciais de Pequenas Causas sdo sem duvida diplomas de vanguarda, con-
vergentes quando procuram evitar a jurisdicionalizagdo de questdes.

Divergentes, sobremaneira, quanto aos seus destinatarios e princi-
pios basilares.



