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1. Introducfio

Quando falamos de crime, delingiiéncia, Direito Penal, san¢do penal,
prisdo, etc., a visdo que se forma em nossas mentes é, inevitavelmente, a
de pessoas maltrapilhas, pobres, afastadas da sociedade pelo abismo da
condigdo sécio-econdmica. Favelas, guetos, prostibulos sdao lugares de
delinqiientes — “marginais”; aqueles que ofendem a ordem social e,
intimamente, nos sentimos angustiados toda vez que ouvimos falar deles ou
dos seus feitos e muito mais, quando sofremos ou vemos seus atos.

Os presfdios estdo repletos dessas pessoas, ordinariamente, eles os tém
como sua clientela exclusiva: os pobres, os pretos e as prostitutas. No
entanto, os males causados por essa gente tém um potencial destrutivo
infinitamente menor que aqueles causados pela Macrocriminalidade.

Pretendemos fazer aqui uma pequena digressao sobre esta forma de
delinqiiéncia; surgida com a tecnologia e com a massificagdo dos meios de
produgdo. Diversa dos crimes inscritos no Cédigo Penal, cuja protegdo €
devida aos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos, como
por exemplo, a vida, a integridade corporal ou a liberdade sexual; os ilfcitos
aqui abordados dizem respeito a outra espécie, ou melhor, tutelam outros
bens, ndo mais os individuais, mas, os supraindividuais ou jurfdico-sociais,
aqueles delitos que agridem ao comjunto da Sociedade, no seu aspecto
econdmico-financeiro, na verdade, sua primeira e principal vftima.

2. Conceito
Macrocriminalidade... que seria isso? A Macrocriminalidade € estudada

pelo Direito Penal Econdmico, que é parte do Direito Econdémico. Usando
a expressio de Sutherland, trata-se do white-collar crime! ou o delito

1. “The designation white-collar crime refers to violations of law by persons
who use theirs jobs ti engage in illegal activities. Embezzlement is a typical white-
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praticado, exclusivamente, no “mundo dos negécios”, por pessoas que se
acham acima da Lei e aparentemente, ndo seriam capazes de praticar qualquer
tipo de ilicito. Havendo hoje uma consciéncia social da necessidade de se
combater tais delitos.

Vejamos inicialmente algumas defini¢cdes sobre Direito Econdmico e
Direito Penal Econémico; primeiro a do Prof. Manoel Pedro Pimentel,?
depois algumas tiradas do seu livro e de outros:

Direito penal econémico € o “conjunto de normas que tem por objeto
sancionar, com as penas que lhe sdo préprias, as condutas que, no admbito
das relagdes econdmicas, ofendam ou ponham em perigo bens ou interesses
juridicamente relevantes” (p. 10).

“O novo Direito econdmico surge como conjunto de técnicas juridicas
de que langa mido o Estado contemporfineo na realizagdo de sua politica
econdmica. Ele constitui assim a disciplina normativa da agéo estatal sobre
as estruturas do sisterna econdmico, seja este centralizado ou descentrali-
zado” Fdbio Konder Comparato (p. B).

“Direito econdmico € “El conjunto de normas que se refierem a la
regulacion de las relaciones econémicas, sea que dichas normas se encuentren
en las leyes civiles o comerciales generales, o en las leyes econémicas
especificas” Santiago Sabds Arias (p. 10).

*O novo direito econdmico surge como o conjunto das técnicas juridicas
de que langa mado o Estado contemporineo na realizagdo de sua politica
econdmica”.?

Direito econdmico € um conjunto de normas advindas do Direito civil,
comercial e tributdrio, a tutelar as relagdes comerciais, buscando coibir os
abusos praticados pelo poder econdmico.*

“Sao delitos econdmicos ndo apenas os fatos punfveis dirigidos contra
a planificagdo estatal da economia, como todo o conjunto de delitos
relacionados com a atividade econdmica e dirigidos contra as normas estatais
que organizam e protegem a vida econdmica” Klaus Tiedemann.’

O Direito Penal Econémico ndo é um ramo autdénomo do Direito Penal
Comum, mas uma especializagdao desse, decorrente da natureza especial das
suas normas, mantendo compromisso com os principios dogmdticos daquele
e servindo-se de outros ramos do direito (administrativo, civil, comercial,

collar crime. Such violations usually involve fraud, swindle, tax cheating and other
duplicity in financial dealings.

The amount of whitecollar crime has grown in advanced nations to the extent
that it in one of the costliest crimes in society. Billions of dollars a year are
misappropriated through various kids of swindles far more than the more convencional
crimes of larceny, burglary, forgery, auto theft, and robbery.” (Excerpted from
Compton's Interative Encyclopedia. Copyrighit © 1993, 1994 Compton’s NewMedia,
Inc.))

2. Direito Penal Econémico, S. Paulo, RT, 1973.

3. Enciclopédia Saraiva de Direito, Direito Econémico, vol. 27.

4. Prederico Abrahdo de Oliveira, Crimes do poder econdmico, Poa, Liv. do
Advogado, 94.

S. Apud Antonio Hermam V. Benjamin, O Direito do consumidor: capftulo do
direito penal econdmico, in, Rev. do Ministério Pxiblico do Rio Grande do Sul, v.
1, 28, 1992, p. 14,
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tributdrio) e de outras ciéncias (economia, contabilidade, informética). Tem
como caracterfsticas principais:

Dispersdo: estad fixado em diversas leis;

Mutabilidade: varia conforme a situagdo econdmica do pars;

Tecnicidade: contém nogdes técnicas e complexas da teoria econdmica
e de outras disciplinas ndo-juridicas;

Rigor: em razdo de cuidar de eventos de grande repercussdo social
e econdmica.®

Por seu turno, o Prof. Manoel Pedro Pimentel’ arrola as seguintes
caracteristicas especiais do Delito econdmico:

“o delito econdmico colima obter enorme e fabuloso proveito material
a custa do maior nimero possivel de pessoas;

o delito econdmico € executado, regra geral, por meio de uma
organizacdo empresarial quase sempre regularmente constitufda”.

A Macrocriminalidade pode ser praticada de diversas formas. O Prof.
Jodo Marcello de Araujo Jinior* ao apresentar uma proposta de reforma
sobre legislagdo penal econdmica a ser introduzida em novo Cédigo Penal,
faz uma classificagio que me parece bastante adequada, posto que, estes
crimes por ele enumerados reinem aquelas caracterfsticas. Vejamos:

Crimes contra a dignidade, a liberdade, a segurangca e¢ a higiene do
trabalho;

Crimes de abuso do poder econfmico e contra a livre concorréncia,
a economia popular e as relagdes de consumo;

Crimes falimentares;

Crimes contra o ordenamento urbano;

Crimes contra os sistemas de processamento ou comunicagio de dados;

Crimes contra o sistema financeiro,

Crimes fiscais;

Crimes cambiais e aduaneiros.

Nio € dificil imaginarmos que tais delitos s6 podem ser perpetrados
por pessoas com caracteristicas muito especiais; ndo € um qualquer que
poderd, por exemplo, abalar o sistema financeiro ou monopolizar um
determinado setor econdmico, como recentemente tentou fazer um grande
grupo sidenirgico’ e quem sabe, talvez consiga ou nio. De sorte que, cremos
ser acertada essa tipificacio proposta.

Os bens jurfdicos tutelados pelo Direito Penal Econdmico sdo “a ordem
econdmica e os seus multiplos subsistemas, v.g., a concorréncia, a estabilidade
dos pregos, o abastecimento regular do mercado de certos produtos, a

6. Idem, ibidem, p. 16.

7. Op. cit.,, p. 23.

8. In, Dos crimes contra a ordem econdmica, S. Paulo, RT, 1995,

9. Jomal Folha de S. Paulo, cadermo 5, p. 3, ed. de domingo, 4 de junho de
1995, informe publicitrio do SindusCon-SP., sob o tftulo: “Vitéria da livre concor-
réncia”. — Com a aquisi¢@o da Siderdrgica Pains pelo grupo Gerdau, 0 CADE entendeu
que a incorporagiio daria a0 grupo o controle de 46,2% do mercado de agos longos
comuns com a Belgo-Mineira ¢ Mendes Jinior passariam a concentrar 72% da produgdo
de um insumo utilizado por expressivos setores da economia, entre os quais a construgdo.
A autarquia determinou ainda o desfazimento da compra num prazo de 60 dias.
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confianga na autenticidade e genuinidade dos produtos que percorrem o0s
circuitos comerciais”.'® Na Constitui¢do Federal eles estio insculpidos no art.
170:

propriedade privada;

fungdo social da propriedade;

livre concorréncia;

defesa do consumidor;

defesa do meio ambiente.

Notemos que todos eles dizem respeito ao conjunto da sociedade, visam
o bern comum, diversos daqueles estabelecidos, v.g., no art. 5.°. Ndo hd
divida que a violagdo de qualquer um daqueles direitos individuais é um
grande mal, todavia, a violagio da livre concorréncia de determinado setor
econdmico traz danos ou probabilidade de danos muito maiores (ndo se
tratando de “provivel probabilidade de dano” ou “perigo de perigo”, mas,
efetivamente de emergente ou potencial dano), face atingir, indistintamente,
um sem-nimero de individuos.

A extensdo do problema pode ser dimensionada pela afirmagio do Sen.
Jodo Calmon (PMDB/ES), quando, no tocante a educagéo, afirmou: “Bastard
erradicar-se a sonegacdo e as verbas para o ensino automaticamente
duplicar@do — no minimo”. O problema, feliz ou infelizmente, ndo € restrito
20 nosso Brasil; conforme a Suprema Corte Argentina, “um dos piores males

9 ||

que o pais suporta € o gravissimo prejufzo social causado pela sonegagio”.
3. Agentes

Nesse tipo de criminalidade, a violéncia cede lugar 2 inteligéncia e
2 asticia. Os agentes, quando pessoas ffsicas, sio bem nascidas ou com
elevado fndice de escolaridade e privilegiada condi¢do social ou econdmica.
J4 os crimes sao altamente complexos e tecnicamente bem engendrados, estes
autores sdo, normalmente, primarios, de bons antecedentes e com prest{gio
social e polftico.

Nio tenho certeza se a expressio Macrocriminalidade é a mais
apropriada, porém, com ela se busca demonstrar que n3o se trata de um
delito simples, mas, de algo grande, envolvendo bilhdes, praticado por “gente
inteligente, avesada en los negécios, conocedora de las leyes y reglamentos
y de las artimaiias para eludir sanciones, influente por su poder corruptor,
y que tine relaciones mundanas, politicas y con los funciondrios.” (Bielsa).!?

Outra circunstincia que merece destaque nesse tipo de criminalidade
€ o elemento subjetivo que envolve estes delinqiientes; eles parecem nio
possuir consciéncia de estarem praticando algum tipo de delito; usando uma
concepgao esbogada pelo Prof. Luiz Carlos Rodrigues Duarte,'* dirfamos que,

10. Jane Jansen Drumond, op. cit., p. 328.

11. Alécio Addo Lovatto, Dos crimes contra a ordem tributdria ou a sonegagio
fiscal. in, Rev. do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, v. 1, 28, 1992, p. 48.

12. Manoel Pedro Pimentel, op. cit.,, p. S.

13. Professor e Coordenador Administrativo do Curso de Especializagdo em
Ciéncias Penais da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.
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para eles inexiste “culpa moral’, embora possa haver “culpa juridica™; eles
créem e agem como se nada de imoral, ilegitimo ou ilegal estivessem fazendo;
acreditam serem instrumentos do desenvolvimento social e melhores que o
governo, dado que esse ‘“arrecada muito” e ndo apresenta a0 povo 0S
resultados sociais desejados, enquanto ele — o bem-sucedido empresirio,
além de gerar empregos, mantém instituicdes de caridade, faz doagbes aos
pobres, (...), etc.

Questio que estd a dividir a doutrina e certamente ird gerar grandes
discussdes jurisprudenciais € a de se definir se um ente coletivo poderd ser
sujeito ativo, autor em crimes desse naipe. Uma sociedade poderd ser
denunciada?

Duas teorias monopolizam a discussao: a) Teoria da Ficgdo e b) Teoria
da Realidade.

a) A primeira, de origem romano-germénica afirma: societas delinquere
non potest. Esta teoria obteve seus contornos definitivos com Savigny'! e,
em iltima anilise, entende impossivel ser um ente coletivo responsabilizado
penalmente em decorréncia de aus@ncia de “condigdes psiquicas de
imputabilidade. Quem por elas atua s3o os seus diretores ou representantes,
que penalmente por elas respondem”.!® Assim, “em principio, na sociedade
individual, € o titular da empresa; na sociedade por quotas de responsa-
bilidade limitada, o gerente, o detentor do poder administrativo da empresa;
nas Sociedades Andnimas, os diretores que determinaram a operagdo e os
membros do conselho de administragio, se, consultados anufram. Se um dos
s6cios de uma empresa n@o participa das decisbes, nem toma ciéncia do
que nela ocorre, estd exclufdo da responsabilidade penal”.'® Nessa diregdo,
o STJ (Superior Tribunal de Justiga), por sua 5.* Turma, Rel. Min. José
Dantas, julgando RHC/SC. n. 4.024/94, trancou a “a¢do penal contra sécio
quotista sem qualquer poder de regéncia”.!” O Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul'® entende que n3o hi presungdo de responsabilidade penal
e pessoalmente decomrente de ser o acusado administrador da empresa
(gerente) ou tdo-somente sécio.

b) A Teoria da realidade tem como pardmia societas delinquere potest
e desenvolvimento nos pafses do common law. Na Inglaterra e na Irlanda
este principio € conhecido desde o século XIX e no Brasil, “o Cédigo do
Império, em seu art. 80, dispunha: “se este crime for cometido por
corporagdo, serd esta dissolvida”.!” Por essa teoria, as pessoas juridicas
possuem vontade prépria, ndo sendo, contudo, a soma das vontades de seus
associados. Tanto a pessoa fisica como a jurfdica sdo conceitos juridicos,
realidades juridicas; s@o titulares de direitos e obrigagBes e responsdveis em
diversos ramos do direito, por que n3o seriam também no Penal.

14. José Henrique Pierangelli, A responsabilidade penal das pessoas jurfdicas e
a Constitui¢do, in, Rev. do Ministério Piiblico do Rio Grande do Sul, v. 1, 28, 1992,
p- S6.

15. Idem, ibidem.

16. Alécio A. Lovatto, op. cit., p. 38.

17. DJ de 31.10.94, p. 29.510.

18. RJTJRS, 101/176.

19. Aravjo Jr., op. cit,, p. 63, nota 89.



Ao que parece, a primeira vem perdendo lugar para a segunda, nas
“transformagdes sociais e econdmicas que a humanidade enfrenta, é pacffica
a caminhada em favor do reconhecimento da responsabilidade penal da
pessoa juridica nas 4reas onde h4 comportamentos danosos ou ameagadores
aos interesses das maiorias, em nivel mundial”.?®

No Brasil, a Constitunigio Federal em dois artigos (173, § 5.° e 225,
§ 3.°2") deixa bastante claro a possibilidade de se punir entes coletivos com
sangGes penais. Nﬁo sendo muito feliz a imerpretagz‘ao que pretende fazer
msenr a expressdo “respectivamente” ap6s “sangdes penais e administra-
tivas”. E mais do que evidente que o constituinte de 88 quis responsabilizar
penalmente os entes coletivos, além dos seus representantes e s6cios.

J4 o legislador ordindrio, trilhando o caminho tragado na Constituigdo
Federal, insculpiu na Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, o seguinte
mandamento:

Art. 19. (...)

§ 2.° “Constitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a
empresa de cumprir as normas de seguranga e higiene do trabalho”

Reafirmando com todas as letras a possibilidade de se responsabilizar
penalmente os entes coletivos; estabeleceu-se no art. 15 da Lei 8.884/94:

“Esta lei aplica-se As pessoas ffsicas ou jurfdicas de direito piblico ou
privado, bem como a quaisquer associagdes de entidades ou pessoas,
constitufdas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo que exercam atividades sob o regime de
monopéblio legal”.

Naturalmente, como se afirma no § 5.° do art. 173, os entes coletivos
sujeitar-se-30 as puni¢des compativeis com sua natureza.

4. Acéo

Estes novos tipos de delitos ndo estéo tipificados no Cédigo Penal, mas
em Jeis esparsas, primeiro pela caracteristica da Dispersdo e depois pelo
simples fato de que o Cédigo € de 1940, enquanto estes novos tipos penais
s6 agora € que comegam a ser tipificados — “o Cé6digo Penal expressa
a politica do seu tempo”.22

Talvez o principal aliado dos delinqgiientes de “colarinho branco™ seja
o Principio da Legalidade. Como se trata de um crime onde a principal
arma € a inteligéncia e a astdcia, o agente ativo procura na lei as lacunas

20. Eduardo Roth Dalcin, A responsabilidade penal da pessoa juridica e¢ o
descumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho — O tipo penal do
art. 19, § 2.°, da Lei 8.213/91; in, RMPRS 33/80.

21. Art. 173, § 5.° A lei, sem prejufzo da responsabilidade individual dos dirigentes
da pessoa jurfdica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a 2 puni¢des
compatfveis com a sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e
financeira e contra a economia popular.

Art. 225, § 3.° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardio os infratores, pessoas fisicas ou jurfdicas, as san¢des penais e administrativas,
independentemente da obriga¢do de reparar os danos causados.

22. Jodo Marcello Aravjo Junior, op. cit, p. 29.



que o permite agir. Ora, poder-se-ia afirmar que, se ndo hd previsio legal
de reprovabilidade ndo haveria crime, correto! No entanto, € exatamente isso
o ponto nevrélgico, pois, como afirma Pontes de Miranda:** “Permite-se o
transporte, a propriedade..., e situagdes de exercicio da propriedade que
causam O risco; ndo se permite o dano.”

Nestas circunstiincias “é de particular importincia ter presente, que o
Direito Penal Econdmico se constitui num Direito prético, que n3o estd
destinado a servir de instrumento legitimador do Estado social, mas sim, a
ser aplicado na pritica das Promotorias de Justica e dos Tribunais. Por isso,
a técnica legislativa deve evitar solugBes, que embora sejam dogmaticamente
brilhantes, provoquem graves dificuldades de prova na prética juridico-penal”,*
talvez seja esse o maior desafio do legislador nesse campo.

O tipo penal a ser construfdo para tais delitos, deve, tanto quanto
possivel, ser um tipo penal com alguma flexibilidade conceitual, — aberto,
talvez, com dolo genérico e de dano abstrato. Buscando-se manter os
postulados bésicos garantidores da liberdade e que tanto tempo levaram para
serem elaborados.

Esses criminosos estio sempre a frente da Justica. Daf, a cada novo
golpe descoberto é preciso agir rdpido, antes que venha a se repetir € a
causar mais danos. Nao h4 como prever todas as formas que o delitos poderdo
ser praticados. No dinamismo econdmico, as regras podem mudar rapida-
mente possibilitando novas formas de provocar o enriquecimento facil e
injustificado, em detrimento da coletividade (ilicito).

O mais dificil no combate a tais delitos € entender os complexos fatos
a possibilitar a lesdo e o ganho absurdo dos seus autores, sempre protegidos
atrds de uma pessoa jurfdica e do manto da respeitabilidade, quando, nao
raro, escoltados por pareceres de famosos juristas a justificar suas fraudes,
buscando adequi-los aos ditames da norma legal.

Por esta dificuldade € que vdrias denidncias t8m sido alvo de habeas
corpus objetivando o trancamento da agdo penal. Sobre isso os tribunais
j4 firmaram uma linha jurisprudencial de manutengio das agbes penais,
reconhecendo vélida a “denincia que descreve fatos tipicos, ainda que ndo
minudentemente individualizados por se tratar de crime societdrio”;** na
mesma linha: “nos denominados crimes de autoria coletiva, é lfcita a
narrativa genérica do delito, sem que tolha, evidentemente, o exercicio da
defesa” 2

Nesse diapasdo, o legislador pétrio tenta facilitar este enquadramento,
porém, n3o muito acostumado ou desconhecendo as técnicas de elaboragio
legislativas comete alguns desatinos: como utilizar-se da responsabilidade
penal objetiva, consoante se v& na Lei de Faléncias e mais recentemente
no art. 20 da Lei Antitruste:

“Constituem infra¢do da ordem econdmica, independentemente de culpa,
os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam
produzir os seguintes efeitos, ainda que nio sejam alcangados...”; € nos

23. Tratado de Direito Privado, vol. IO, p. 195.
24. Jodo Marcello Araujo Junior, op. cit,, p. 20.
25. STJ, RHC/RS. 3.802/94; DJ de 28.11.94, p. 32.641.
26. STJ, RHC/SC. 3.382/94; DJ de 20.6.94, p. 16.126.



incisos I a IV descrevem esses efeitos e ai, utiliza-se de verbos que exigem
ou pedem a vontade do agente para a agdo (limitar, falsear, dominar,
aumentar, exercer — sempre em sintonia com o0 caput do artigo: constituir
infragdo da ordem econdmica) e no § 1.° arremata: “a conquista de mercado
resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente
econdmico em relagdo a seus competidores nao caracteriza o ilicito previsto
no inciso II” (dominar mercado relevante de bens ou servigos). A situagao
aqui se configura da seguinte forma: objetivamente, € crime dominar o
mercado relevante de bens e servigos, porém, faz necessidade de que tal
dominio tenha sido conseguido por meios escusos, ilegitimos, fraudulentos.

A agdo delituosa € sempre muito bem engendrada, o verdadeiro
responsdvel quase nunca aparece, ordinariamente age atravé€s da pessoa
jurfdica e de empregados subalternos. Interessante é que nessas circunstan-
cias, buscam justificar os fatos afirmando ter sido uma atitude deliberada
pela “diretoria” (...), e que em verdade, se houve alguma ilegalidade, foi
a “empresa” (...) que cometeu e n3o ele ou os diretores da empresa, tudo
com o fito de evitar a agdo penal. Desse tipo de situagio, surgiu a necessidade
de se modificar a parémia societas delinquere non potest e como acima
dissemos, ela agora vem perdendo lugar, em quase todos os pafses para:
societas delinquere potest.

S. Sancées

Consoante se afirma no § 5.° do art. 173, os entes coletivos sujeitar-
se-d0 3s punigdes compatfveis com sua natureza. Tais penas poderiam ser:

“perda de bens;

caugdo;

suspensdo de atividades;

interdigdo tempordria;

proibi¢do de participar de licitacdes;

proibi¢cdo de obter subsidios ou subvengdes;

proibi¢do de participar de feiras ou mercados;

fechamento de estabelecimento;

multa;

liquidagao forgada.””’

Tratando-se de pessoas fisicas, quer autoras, co-autoras ou participes,
relevante se faz tragar algumas consideragdes sobre a qualidade, quantidade
e modo de execugdo das penas.

O Cédigo Penal de 1940, com a alteragdo de 1984, estabelece, no meu
modesto modo de ver, a forma de fixagéo das penas (privativas de liberdade
e multa) coerentemente para a criminalidade comum, porém, tratando-se da
macrocriminalidade, a quantidade ¢ 0 modo de execug@o das penas privativas
de liberdade ndo surtem efeitos satisfatérios.

O delingiiente econdmico, em razio da sua condigdo social, € uma
pessoa ‘“diferente” dos demais criminosos. Ordinariamente, sdo pessoas
cumpridoras de suas obrigag@es, t&m conduta moral ilibada, comportam-se

27. Jodo Marcello Araujo Jr., op. cit., p. 186.
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convenientemente em ambientes sociais e, sinceramente, procuram minorar
o sofrimento dos menos afortunados; seu comportamento muda radicalmente
quando se trata dos seus negécios, nesse momento acreditam estarem acima
da Jei e muitas autoridades, chegam a ajud4-los a crerem nisso.

Augusto Thompson analisando o “sisterna social da prisio” faz
referéncia a estas pessoas quanto ao papel por elas desempenhado dentro
do cércere. Afirma ele:

“b.e. Bacanas: ou bacanos, de acordo com a morfologia preferida no
meio prisional. Em ndmero reduzido, representam a classe média, os
criminosos de colarinho e gravata. A imunidade de que desfrutam nos meios
politicos e judicidrios ainda os segue na cadeia. Ndo considerados como iguais
pelos outros detentos, a posi¢do social, de que gozavam no mundo livre,
serve-lhes de couraga contra os sofrimentos do confinamento carcerério. Nao
se envolvem e nd3o sdo envolvidos. Extremamente respeitadores das regras
disciplinares, jamais criam incidentes. A rigor, poder-se-ia dizer que, embora
habituando (sic) a penitencidria, mantém-se 3 margem do sistema”.?®

A reforma do Cédigo Penal de 1984 adotou “uma poljtica criminal
orientada no sentido de proteger a sociedade...” restringindo “a pena privativa
da liberdade aos casos de reconhecida necessidade”.?

Seguindo esta orientagdo, a Lei de Execugido Penal (Lei 7.210, de
11.7.84) estabeleceu seis tipos de estabelecimentos penais:

Penitencidria: destinada ao condenado 2 pena (superior a 8 anos) de
reclusdo, em regime fechado, com cela individual, contendo — dormitério,
aparelho sanitdrio e lavatério.

Colénia agricola, industrial ou similar: destinada ao cumprimento de
pena (menor de 8 anos e superior a 4 anos) em regime semi-aberto; o
condenado ficaria alojado em compartimentos coletivos.

Casa do albergado: destinado ao cumprimento de pena (menor ou igual
a 4 anos) privativa de liberdade em regime aberto e de pena de limitagao
de fim de semana. Deverd estar sithado “‘em centro urbano, separado dos
demais estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstdculos f{sicos
contra a fuga”.

Centro de observa¢do: local onde “realizar-se-30 0s exames gerais e
criminol6gicos, cujos resultados serio encaminhados 3 Comissao Técnica
de Classificagdo”.

Hospital de custédia e tratamento psiquidtrico: “destina-se aos
inimputdveis e semi-imputéveis referidos no art. 26 e seu pardgrafo dnico
do Cédigo Penal.

Cadeia publica: estabelecimento para recolhimento provisério de
presos.

Nos interessa aqui os trés primeiros. E piblico e notério que a LEP
nd3o foi e, provavelmente, jamais serd plenamente cumprida: “uma vergo-
nha!”, para usarmos o chavdo de famoso &ncora; isso por culpa exclusiva
do Poder Executivo, com o beneplicito de toda sociedade. Assim € que,
com raras excegbes, temos apenas os Prestdios, como local para o
cumprimento das penas privativas de liberdade.

28. Augusto Thompson, A questdo penitenicdria, Rio, Forense, 1993, pp. 88-9.
29. Item 26 da exposigio de motivos da nova parte geral do Cédigo Penal.



Nio obstante haja penas muito severas, de até 12 anos de reclusdo
(art. 4.° da Lei 7.492/86), a verdade & que os macrocriminosos ordinariamente
t&ém a seu favor todos os itens do art. 59 do Cédigo Penal e por isso terdo
sempre as suas penas fixadas, inicialmente no minimo, para o crime acima
indicado, a minima € de 3 anos, de sorte que, raramente, alguns deles iniciarao
o cumprimento de pena no regime fechado. Nestas condigBes, estes
criminosos continuardo em liberdade, gozando do fruto dos seus crimes e
fazendo pouco caso da Justiga.

As penas, como é de todos sabida, t¢ém dois sentidos: 1.°) retributivo
e 2.°) preventivo. Em termos priticos, — sé vai para cadeia, as pessoas
condenadas a mais de 8 anos de privagdo de liberdade; de modo que os
dois fins da pena s3o initeis para os criminosos do colarinho branco, ja
que terdo suas condenagdes impostas com direito a suspensao condicional
da pena, na maioria das vezes.

Ademais, nio me parece, nem tampouco convence socialmente, o fato
do delingiiente econdmico cumprir sua pena em prisao especial, com direito
a comprar sua prépria refei¢do, celular, bebidas alcoélicas, em suma, algo
semelhante a uma prisdo domiciliar. Embora tecnicamente esteja preso, o
caréter retributivo fica debilitado ¢ o preventivo deixa de existir, posto que
transmite a populagdo a sensagdo de que nenhuma pena se estd a cumprir.
E isso fica ainda mais forte se 0 apenado permanece com seus bens e pode
frui-los. No seio social tem-se a impressio de que n3o houve qualquer
retribuicdo ao fato delituoso € o crime passa a “valer a pena”, pela perda
do seu cardter preventivo (geral ou especial).

Exemplo disto foi a condenagio da proprietdria do Empire State
Building por sonegagdo fiscal. O que na sua condenagio chamou mais
aten¢do do publico? Certamente foi o fato de que na prisio ela estava
encarregada da limpeza das latrinas. Quando Sophia Loren foi presa em
maio de 1977, pelo mesmo ilicito, 0 que mais chamou ateng@o do publico
nao foi o fato de sua condenagdo, mas o seu encarceramento em uma “tfpica
prisZo” italiana.

Dai cremos que o melhor sistema de pena para estes tipos de crime
€ o chamado de 38, isto é, a pena privativa de liberdade deverd ser Curta
(Short), Severa (Sharp) e de Impacto (Shock). N3o haveria direito a sursis
(suspensdo condicional da pena), nem a Livramento Condicional. Suas penas
seriam integralmente cumpridas em estabelecimentos prisionais comuns e
de seguranga minima, com limite temporal em tormo de: 15 dias, 30 dias,
6 meses até 2 anos, no maximo; mas que fossem inexoravelmente cumpridas
integralmente. Na progressao da pena nio haveria concessdes que impli-
cassem em cumprimento domiciliar ou que de alguma forma o levasse a
liberdade vigiada; em todos os casos a progressao implicaria, tdo-somente,
no regime de semiliberdade. Sem diivida, que para um pacato comerciante
15 dias numa cela € infinitamente mais penoso que 2 anos de suspens&o
de pena com prestacdo de servigo & comunidade (coisa que ele j4 faz). Sua
permanéncia no presidio implicaria numa reprimenda maior a ser imposta
pelo seu grupo social.

Por conta disto, argumenta-se ser este tipo de pena infamante, em face
de atingir a prdpria dignidade do apenado. N3o me oporia a esse argumento
se ele fosse igualmente vilido a qualquer tipo de delinqiiente. A propésito

89



desse &ngulo serfamos forgados a extinguir a pena privativa de liberdade
das leis penais, pois, aquele que a ela é condenado terd sempre essa pecha,
serd uma balda que o acompanhard para sempre. A busca de um direito penal
minimo, de penas diversas, etc., ndo extingue a pena privativa de liberdade,
apenas a restringe a delitos de maior potencial ofensivo e portanto, razdo
h4 para manté-la culminada a eles. Por fim, 2 toda prova, o raciocinio sob
ser a pena infamante s6 serve para demonstrar a prote¢ao (ostensiva ou
velada) dada aos macrocriminosos.

6. Conclusoes

A realidade da Macrocriminalidade € patente, os danos por ela causados
sdo muitfssimo superiores ao da criminalidade miserdvel.

Os Godfathers raramente sdo punidos exemplarmente e sempre passam
a sensagdo para o resto da sociedade de que os grandes golpes financeiros
“valem a pena” serem aplicados e trazem prestfgio e riqueza aos seus autores.

As penas, quando impostas, ndo s3o cumpridas, embora possam parecer
severas. Faz-se necessdrio uma alteragao radical na sistemética das penas,
privilegiando o sistema 3§ e a aplicagdo de multas severas e o perdimento
dos bens auferidos com o crime ou que n3o possam ser economicamente
justificados em razao dos rendimentos declarados, presumindo-se que foram
adquiridos ilicitamente, nesse caso caberia ao acusado provar sua legitimi-
dade.

As figuras criminosas devem ser especialmente tipificadas de modo a
permitir um enquadramento fatico mais f4cil, pois o combate desta espécie
de delito se faz na pritica, aprendendo com eles e fechando cada porta que
se abra. Parafraseando um investidor norte-americano, ap6s a descoberta de

um grande golpe em Wall Street: “Precisamos de leis duras e Promotores
implacéveis”.

7. Legislagao

Alguns dispositivos legais sobre a Macrocriminalidade:

Lei 1.52] de 26.12.51 — Altera dispositivos da legislagdo vigente sobre
crimes contra a economia popular.

Lei 4.595 de 31.12.64 — Dispde sobre a politica e as instituigdes
monetdrias, bancérias e crediticias. Cria o Conselho Monetdrio Nacional e
d4 outras providéncias.

Lei 4.728 de 14.7.65 — Disciplina o mercado de capitais e estabelece
medidas para o seu desenvolvimento.

Lei 4.729 de 14.7.65 — Define o crime de sonegacgéo fiscal e d4 outras
providéncias.

Lei 7.492 de 16.6.86 — Define os crimes contra o sistema financeiro
nacional e d4 outras providéncias.

Lei 7.505 de 2.7.86 — Dispde sobre beneficios fiscais na 4rea do
imposto de renda concedidos a operagbes de cardter cultural e artistico.

Lei 8.078 de 11.9.90 — Dispbe sobre a protegdo do consumidor e dd
outras providéncias.
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Lei 8.137 de 27.12.90 — Define crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relagdes de consumo, e dd outras providéncias.

Lei 8.176 de 8.2.91 — Define crimes contra a ordem econdmica e
cria o Sistema de Estoques de Combustiveis.

Lei 8.429 de 2.6.92 — Dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilfcito no exercicio do mandato, cargo,
emprego ou fun¢do na administragdo publica direta, indireta ou fundacional
e d4 outras providéncias.

Lei 8.884 de 11.6.94 — Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE em Autarquia, dispde sobre a prevengio e a
repressdo as infragdes a ordem econdmica e di outras providéncias.

Dec.-lei 3.240 de 8.5.41 — Sujeita a seqiiestro os bens de pessoas
indictadas por crimes de que resulta prejufzo para a Fazenda Publica, e outros.

Dec.-lei 7.661 de 21.6.45 — Lei de Faléncias.

Decreto 982 de 12.11.93 — Dispde sobre a comunicagio, a0 Ministério
Piblico Federal, de crimes de natureza tributdria e conexos, relacionados
com as atividades de fiscalizagdo e langamento de tributos e contribuigdes,
e dd outras providéncias.
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