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1. Introdugio

A disciplina juridica dos espagos planetdrios, seja para preserva-los em sua
naturalidade, seja para ocup4-los de forma mais racional e sadia para o homem,
no conceito de Diogo de Figueiredo Moreira Neto,! € 0 modermno e polémico
Direito Ambiental, capitulo dos mais importantes do Direito Administrativo e que
tem como sub-ramos o Direito Ecolégico e o Direito Urbanistico.

Afirmei ser moderno, porque o homem passou a ser objeto das
especulagOes ambientais s6 a partir de 1972, quando da realizag3o, em junho
daquele ano, em Estocolmo, Suécia, da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
o Meio Ambiente Humano, como o significado mais importante de ter sido
firmada a Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano, ou seja, a
Declaragao de Estocolmo, constituida por 26 principios que refletiam o cerne
das preocupagdes e concepgdes ambientais da época, como anota Edis
Milaré, na sua LegislagGdo Ambiental do Brasil?

Afirmei, também, ser polémico, pelo que se verifica nos 6rgidos de
comunicagfo social, pois, “Alguns observadores créem que o extremismo

* Exposi¢do sobre o tema na I Semana do Direito Ambiental, organizada pela
Fundag3o Instituto de Ensino para Osasco e com apoio da Prefeitura do Municfpio
de Osasco, Escola Paulista da Magistratura e Bradesco. Pago Municipal de Osasco,
S3o Paulo, em 28 de Margo de 1994.

1. Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Curso de Direito Administrativo, Editora
Forense, Rio de Janeiro, 8.* ed., 1989, p. 448.

2. Edis Milaré. Legislagdo Ambiental do Brasil, 1991, Edigdes APMP, Sio Paulo,
p. 532.
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ecoldgico, saida das franjas do chamado movimento verde, se tornou num
novo escudo ideolSgico para muitas pessoas anteriormente envolvidas em
grupos de esquerdismo extremista”, e “Seu propésito camuflado € minar o
progresso tecnol6gico e queimar o capitalismo”.® De lado esse aspecto de
natureza ideol6gica, que eventualmente possa existir, hd também aspectos
de Direito Administrativo que causam polémicas sérias quanto a competéncia
para o exercicio do Poder de Policia Ambiental, nos quatro modos de atuagio
a que se refere Diogo de Figueiredo Neto,® ou seja, a quem cabe a ordem
de policia, a quem cabe o consentimento de policia, a quem cabe a
fiscalizagdo de policia e a aplicagdo da sangdo de policia, alids, conforme
tive oportunidade de examinar em monografias que cuidam de A protegdo
do Meio Ambiente pela Policia Militar’ que diz respeito ao Direito
Ecolégico, e do Direito Administrativo e Prevengdo de Incéndio,® bem como
em O Corpo de Bombeiros e o Poder de Policia,” esses dois ultimos
direcionados ao Direito Urbanistico, embora o incéndio em uma floresta
ou, ent3o, em uma mata Seja uma catdstrofe ecolégica e sua prevengio seja
Poder de Policia Ambiental.

Como a I Semana de Direito Ambiental estd dirigida a todos os
profissionais do Direito, como também Engenheiros Industriais, Empreende-
dores Imobilidrios, Empreiteiras e todos aqueles que, de uma forma ou outra
dependam do Direito Ambiental — e n3o hd quem dele ndo dependa —
passarei a abordar aspectos do importantfssimo capftulo do Direito Adminis-
trativo que é o Poder de Policia, mesmo porque a Constituigdo de 1988, no
art. 225, § 1. firma incumbir ao Poder Piblico assegurar o direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
¢ essencial 2 sadia qualidade de vida, impondo-se também a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

O implemento de medidas legais pelo Poder Puiblico para a protegio
ambiental do homem s6 se torna possivel, administrativa, civil e penalmente,
pelo regular exercicio do Poder de Policia, quer na preservagdo, quer na
conservagdo do meio ambiente, aquela nao admitindo o seu uso, com auséncia
de agdo antrépica, esta, a conservagio, admitindo o uso, com o manejo auto-
sustentado.?

3. John Dyson. Biotecnologia sob ataque, “Selegoes do Reader’s Digest”, fevereiro
de 1994, edi¢ao do Brasil, pp. 59-64; Sirkis, Alfredo. Meio Ambiente — Os verdes no
poder local, artigo publicado em a “Folha de S. Paulo”, edi¢do da 3.* feira, 15.3.94,
Cademo Cotidiano, p. 2, que cuida da participagdo, cada vez maior dos partidos
ecologistas no poder local e das suas coligages com a esquerda e a centro-esquerda.

4. Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Obra e ed. cits., p. 340.

5. Alvaro Lazzarini. A Protegdo do Meio Ambiente pela Policia Militar, “Revista
de Informagfo Legislativa”, Senado Federal, Subsecretaria de Ediges Técnicas, Brasilia,
a. 29, n. 116, out/dez. 1992, pp. 153/162.

6. Alvaro Lazzarini. Direito Administrativo e Preven¢do de Incéndio, “Revista
de Direito Administrativo”, Editora Renovar, Rio de Janeiro, out./dez. 1991, v. 186,
pp. 114/132.

7. Alvaro Lazzarini, et alii. O Corpo de Bombeiros e o Poder de Policia, Imprensa
Oficial do Estado, Sao Paulo, 1992, pp. 13-23.

8. Jodo Leonardo Mele. Quadro Sindlico do Direito Ambiental no Brasil, 1994,
Sao Paulo, trabalho inédito.
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2. Direito Ambiental e Poder de Policia

A Constituigdo de 1988, no art. 21, XXIII, estabelece competir & Unido
“explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
o monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e
seus derivados”, tudo dentro dos principios e condigdes que enuncia em trés
alineas, a dltima da qual cuida da responsabilidade civil objetiva, isto é
independente da existéncia de culpa, por danos nucleares. A nossa Carta,
ainda no art. 23, III, VI e VII, estabelece ser da competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueolégicos,
protegendo, assim, o meio ambiente e combatendo a polui¢do em qualquer
de suas formas preservando as florestas, a fauna e a flora. No art. 24, I,
estabelece a competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar concorrentemente sobre direito urbanistico, que diz respeito 2
denominada massa cinza, cabendo 2 Unifdo a competéncia limitada de
estabelecer normas gerais (art. 24, § 1.°), o que ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados (art. 24, § 2.°), salvo se inexistir Lei Federal sobre
normas gerais, hip6tese que os Estados exercerdo a competéncia plena, para
atender as suas peculiaridades (art. 24, § 3.°), certo, contudo, que a
superveniéncia de Lei Federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da
Lei Estadual no que lhe for contrdrio (art. 24, § 4.°).

A Constituigdo de 1988 dedica outrossim, todo um capitulo ao meio
ambiente (Capitulo VI do Titulo VII, que trata da Ordem Social),
consubstanciado, no seu art. 225, com 6 (seis) pardgrafos e 7 (sete) incisos
no seu § 1.°. No cuidar sobre os principios gerais da atividade econdmica,
no Capitulo I do Titulo VII, que trata Da Ordem Econdmica e Financeira,
o art. 170, estabelece que a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
Trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observari, entre
outros, 0 principio de defesa do meio ambiente (art. 170, VI).

No Estado de Sio Paulo, a Constituigdo Estadual de 1989, cuida “Do
Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento”, no Capitulo IV
do Titulo VI, que é o “Da Ordem Econdmica”, arts. 191 a 216.

O Municipio rege-se por Lei Orgénica, que deve atender os principios
estabelecidos na Constituigdo do respectivo Estado, por expressa exigéncia
do art. 29 caput, da Constituigdo de 1988, ¢ art. 144 da Constituigdo do
Estado, competindo-lhe, nos termos do art. 30 daquela Carta Federal, legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I), suplementar a legislagdo federal
e a estadual no que couber (art. 30, II), promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art. 30, VII).

Dessa normatizagdo constitucional, como assevera o ambientalista
Vladimir Passos de Freitas,® surge, para as entidades federadas, a atribui¢ao

9. Vladimir Passos de Freitas. Direito Administrativo Ambiental, 1993, Jurud
Editora, Curitiba, p. 71.
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do poder de legislar e, como conseqiiéncia direta, o de fiscalizar, sendo que
Siscalizagdo, como entendo, € um dos modos de atuagdo do poder de policia,
com a dupla utilidade de realizar a prevengdo das infragdes pela observagao
do comportamento dos administrados, relativamente as ordens e aos consenti-
mentos de policia; em segundo lugar, prepara a repressdo das infragdes pela
constatagdo formal dos atos infringentes, tudo conforme li¢do de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto a que voltarei logo mais.

Pode, pois, a denominada Policia Ambiental ser executada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, certo que, como salienta Vladimir
Passos de Freitas, “este poder que ¢, normalmente, exercido para limitar
os direitos individuais, pode ser dirigido, também, contra as mesmas pessoas
juridicas de Direito Piiblico. Entre elas nido hd hierarquia no nosso sistema
federativo. Assim, desde que uma delas esteja atuando nos limites de sua
competéncia, firmada na Constituicdo Federal, as outras deverdo curvar-
se e obedecer”,!® inclusive, na regularizagdo fundidria nas 4reas de interesse
ambiental.

Lei, como exemplo, do municipio paulista de Santos, que a pretexto
de proibir a captura do callichirus SP, o conhecido corrupto, na orla maritima
do municipio, determinou competir & Guarda Municipal a fiscalizagdo do
seu cumprimento,!! é lei de duvidosa constitucionalidade no que concerne
A competéncia municipal para subsidiar medida da Polfcia Florestal do Estado
de Sao Paulo quanto a Guarda Municipal, atribuindo a esta atividade que
lhe é vedada, pois, a sua competéncia estd prevista no art. 144, § 8°, da
Constitui¢do de 1988, sendo pacifica a doutrina e jurisprudéncia no sentido
de que ndo cabe as guardas municipais os servicos de policia ostensiva,
de preservagao da ordem publica, de policia judicidria e de apuragdo de
infragbes penais,'? por ser guarda patrimonial.®

O exercicio do poder de policia ambiental, como adverte Paulo Affonso
Leme Machado,!* “supde a existdncia e a atuagdo de O6rgdo piblico
ambiental”, com competéncia para a pritica do ato que o concretiza, isso

10. Vladimir Passos de Freitas. Obra e ed. cit., p. 73.

11. Lei 1.293, de 17 de dezembro de 1993, do Municfpio de Santos, Sdo Paulo,
an. 1.°, que alterou o pardgrafo dnico do art. 2.° da Lei 850, de 19 de margo de 1992,
dando-lhe nova redagao.

12. Acérddo unanime da 5.* CAmara Criminal do Tribunal de Justica do Estado
de Sédo Paulo, em 27 de maio de 1993, na apelagéo criminal 140.786-3, de Cotia, relator
Desembargador Dante Busana, in “Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga”, LEX editora,
S3o Paulo, v. 146, pp. 304/308; idem ac6érdio undnime da 5.* Cimara Criminal do
Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, em 3 de margo de 1994, na apelago
criminal 124.767-3/5, de Americana, relator Desembargador Cunha Bueno, ainda nido
constante de repertérios de jurisprudéncia; idem acérdio unfnime da 2.* Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo, na apelagiio 96.007-3/7, de
Araras, relator Desembargador Weiss de Andrade, apud José Cretella Jinior. Comen-
tdrios a Constituigdo Brasileira de 1988, 1* ed., 1992, Forense Universitiria, Rio
de Janeiro, p. 3.426.

13. Idem, ibidem.

14, Paulo Affonso Leme Machado. Estudos de Direito Ambiental, 1994, Malheiros
Editores, Sio Paulo, p. 79.
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acrescento, mesmo porque € nesse sentido que entendo a idéia sintetizada
no “principio 10 da Declaragao do Rio de Janeiro (UNCED/92)”, que com
a ades3o undnime dos membros da ONU, afirma: “O melhor modo de tratar
as questdoes ambientais € assegurar a participagao, em nfvel relevante, de
todos os cidadaos interessados. No plano nacional, cada individuo deve ter
adequado acesso as inforrnagGes relativas a0 meio ambiente, que estejam
em poder das autoridades piblicas, compreendidas as informagdes concer-
nentes as substincias e atividades perigosas existentes em suas comunidades,
e ter possibilidade de participar no processo de tomada de decisdoes. Os
Estados devem facilitar e encorajar a conscientizagdo e participagdo do
piblico tormando as informagdes facilmente disponiveis. Deve ser assegurado
acesso efetivo aos processos judiciais e administrativos, inclusive no con-
cemente as sangdes e reparagdes”.

A participagdo de todos os cidaddos interessados, em nivel relevante,
e o encorajamento pelo Brasil para essa participagao, no entanto, nao estd
a dizer que todas pessoas fisicas ou jurfdicas, de direito piiblico ou de direito
privado, podem exercer atividade de policia ambiental, como examinarei
na Teoria Geral do Poder de Policia, que logo abordarei.

Lembro, antes, que a cada restrigdo de direito individual — expressa
ou implicita na norma legal — corresponde equivalente Poder de Policia
Administrativa 3 Administragdo Publica, para tom4i-la efetiva ou fazé-la
obedecida.'s

S6 6rgdo piblico competente para o ato pode exercer o Poder de
Policia, & vista nao s6 das normas constitucionais, como infraconstitucionais
e, também infralegais, enfim de um extenso emaranhado de leis, decretos
e resolugdes, o que Edis Milaré denominou de “Textos bdsicos sobre o meio
ambiente no Brasil, de acordo com a nova ordem constitucional e com as
inovagoes introduzidas pelo ‘Programa Nossa Natureza’ e ‘Plano Brasil
Novo'”, textos estes que renderam 636 (seiscentos e trinta e seis) paginas
do seu precioso livro Legislagao Ambiental no Brasil, editado por Edigdes
APMB, em S3o Paulo, no ano de 1991. Tal emaranhado estd a indicar a
urgente necessidade de uma Codificagdo, sendo total pelo menos parcial do
denominado Direito Ambiental, ou, ainda, a sua Consolidagdo, tudo para
dar seguranga juridica, ndo sé para os operadores do Direito, sejam juristas
ou policiais, como, e principalmente, para 0 administrado, ou seja, 0 povo
que tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao certo, nesta oportunidade, nio irei interpretar e, tampouco, decifrar
esse emaranhado que se denomina legislagao ambiental no Brasil de hoje.
Penso, no entanto, que a Teoria Geral do Poder de Policia auxiliard a
compreender a ag3o do Estado frente 2 problemaética do meio ambiente, quer
por parte dos 6rgdos publicos que constituem o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), como por parte dos cidaddos interessados no magno
problema do meio ambiente no Brasil, inclusive no que toca a efetivagéo
da regulariza¢do fundiéria.

Passo assim, a examinar o Poder de Policia.

15. Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, 18.* ed., 1993,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel
Burle Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo, p. 117.
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3. Poder de Policia, Polfcia ¢ Poder “da” Policia

Quem assegura a ordem piblica é a policia. Lembro, porém, que a
ordem piiblica é mais f4cil de ser sentida do que definida,'® sendo no entanto,
a sua nogdo a de auséncia de desordens, isto &, de atos de violéncia contra
as pessoas, os bens e o préprio Estado.!” A ordem piiblica tem trés aspectos:
a seguranga publica, a trangiiilidade publica e a salubridade publica,'®
cabendo, assim, A policia preservéd-los, reprimindo as infragdes, administra-
tivas ou penais, que n3o conseguiu evitar, mesmo no campo do meio
ambiente.

A idéia de policia, alis, é insepardvel da idéia de Estado, como o afirma
José Cretella Janior.! Atribui-se a Honoré de Balzac a afirmagio de que
“os governos passam, as sociedades morrem, a policia é eterna”®® Na
realidade, ela o &, porque, as nagdes podem deixar de ter suas forgas armadas,
mas nunca podem prescindir da sua forga publica, isto &, da sua policia,?!
que designa o conjunto de instituigbes, fundadas pelo Estado, para que,
segundo as prescrigoes legais e regulamentares estabelecidas, exercam
vigilincia para que se mantenham a ordem publica, a moralidade, a saiide
publica e se assegure o bem-estar coletivo, garantindo-se a propriedade e
outros direitos individuais.?

Importante, no entanto, € a colocagdo de José Cretella Jiinior no sentido
de que “ao passo que a policia é algo em concreto, € um conjunto de
atividades coercitivas exercidas na prética dentro de um grupo social, o poder
de policia € uma facultas, uma faculdade, uma possibilidade, um direito que
o Estado tem de, através da policia, que é uma forga organizada, limitar
as atividades nefastas dos cidad3os. Usando a linguagem aristotélica-tomista
— continua José Cretella Jinior — podemos dizer que o poder de policia
é uma potencialidade, € algo em poténcia, ao passo que a policia € uma
realidade, é algo em ato. O poder de policia legitima a agdo de policia e
a sua prépria exist&ncia, concluiu, com rigor cientifico, José Cretella Jinior.?

16. Supremo Tribunal Federal. Sentenga Estrangeira 1.023, da Sufga, 30.9.42, vot.
unfn., relator Min. Orozimbo Nonato, “Revista dos Tribunais”, v. 148, p. 771.

17. Blaise Knapp. Précis de droit administratif, Editions Helbing & Lichtenhahn,
Balé et Francfort-sur-le-Main, Suf¢a, 1980, p. 20.

18. Luis Roland. Précis de droit administratif, 9.* ed., 1947, Librairie Daloz,
Paris, Franga, p. 399; idem Paul Bemard. La notion d’ordre public en droit administraiif,
1962, Librairie Générale de Droit et de Jurdsprudence, R. Pichon et R. Durand Auzias,
Paris, Fran¢a, pp. 12 e 25.

19. José Cretella Jinior. Conceituagdo do Poder de Policia, "Revista do
Advogado”, Associagdo dos Advogados de SZo Paulo, n. 17, abril/198S, p. 53.

20. Revista Superinteressante, Ano 2, S, maio de 1988, Editora Abril, Sio Paulo,
p. 82.

21. Alvaro Lazzarini, et alii. Direito Administrativo de Ordem Publica, 2* ed.,
1987, Forense, Rio de Janeiro, p. 19.

22. De Placido e Silva, Vocabuldrio Juridico, v. 1II, 1* ed., 1963, Forense, Rio
de Janeiro, verbete Polftica, p. 1.174.

23. José Cretella Jinior. Ligges de Direito Administrativo, 2.* ed., 1972, José
Bushatsky Editor, Sdo Paulo, p. 227.
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A tudo isto ele acrescenta, no seu Tratado de Direito Administrativo,**
que “Se a policia é uma atividade ou aparelhamento, o poder de policia
é o principio juridico que informa essa atividade, justificando a agdo policial,
nos Estados de Direito”, continuando por afirmar que, por sua vez, o “Poder
da policia € a possibilidade atuante da policia, € a policia quando age. Numa
expressao maior, que abrigasse as designagdes que estamos esclarecendo —
insiste José Cretella Janior —, dirfamos: em virtude do poder de policia o
poder da policia € empregado pela policia a fim de assegurar 0 bem-estar
publico ameagado”.

4. Policia Adminjstrativa e Policia Judiciaria

H4, no Poder de Policia, uma dicotomia que interessa & preservagdo
e A conservagdo do meio ambiente. Esse poder administrativo, com efeito,
se concretiza em duas atividades, ou seja, a de policia administrativa e a
de policia judicidria, ambas presentes na tematica do Direito Ambiental. A
dicotomia, no entanto, tem gerado confusio ndo s6 no espirito dos leigos,
como também no do legislador, bem como disputas entre entes estatais,
autdrquicos fundacionais e paraestatais e, ainda, entre 6rgaos policiais, que
ndo se acomodam nos limites de suas competéncias institucionais e, assim,
nos limites do Poder de Policia, tudo em prejuizo do administrado que, quase
sempre, acaba por sucumbir aos abusos de autoridade, por excesso de poder
ou desvio de poder, como € comum na Administragio Piblica em geral,
inclusive, no manejo do Direito Ambiental.

O Poder de Policia é um poder administrativo, porque, conceitualmente,
ele, que legitima o poder da policia e a prépria razao dela existir, € um
conjunto de atribvigbes da Administragdo Pudblica, como poder piblico e
indelegdveis aos entes particulares, embora possa estar ligado aquela, tendente
ao controle dos direitos e liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, a
ser inspirado nos ideais do bem comum, e incidentes ndo s6 sobre elas, como
também em seus bens e atividades.

Daf por que a policia administrativa e a policia judicidria sio
exteriorizagdo de atividade tipicamente administrativa, malgrado a iltima
policia ser qualificada de judicidria.

A policia administrativa propriamente dita & preventiva, regida pelas
nomas e princfpios de Direito Administrativo, enquanto que a policia
judicidria € repressiva, exercendo atividade administrativa de auxiliar da
repressdo criminal. A policia judicidria, necessdrio € insistir, ndo integra
o Poder Judicidrio, nem como 6rg3o administrativo. Este Poder da Soberania
Nacional, num Estado Democrdtico de Direito, detém o monopdlio da
Jurisdi¢do e, bem por isso, ele € que procede a repressdo criminal, sendo
auxiliado pelo 6rgao do Poder Executivo que, administrativamente, exerce
a atividade de policia judicidria e que, assim, deve observar as normas e
principios do Direito Processual Penal.

Em tema de meio ambiente, por exemplo, os drgdos licenciadores, como
possam ser o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

24. José Cretella hinior. Tratado de Direito Administrativo, v. V, Policia
Administrativa, ).* ed., 1968, Forense, Rio de Janeiro, p. S1.
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Renovaveis e, ainda, os da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, exercem
tfpica atividade de policia administrativa, dando o consentimento de policia
ou negando-o, fazendo, inclusive a fiscalizagcao de policia, dando suas ordens
de policia e, falhando todo o mecanismo, verificada a infragdo as normas
da legislacdo ambiental de regéncia, quando aplicam as sangdes adminis-
trativas de policia ambiental, nos limites de suas competéncias. A repressdao
administrativa ndo se confunde com atividade de policia judicidria, estd
voltada a s6 apuragio de ilicitos penais, inclusive, diante do Direito Ambiental
e que n3o se confundem com policia de seguranga, setor da administrativa
voltada 2 preven¢io Criminal.

O mesmo 6rgao, porém, pode ser eclético no exercicio do Poder de
Policia, e dentro dos limites de sua competéncia constitucional ou infracons-
titucional, porque age preventiva e repressivamente, ou seja, passa, necessiria
e automaticamente, da atividade policial preventiva para o exercicio da
atividade policial repressiva, dado que ocorreu o ilicito que nao conseguiu
evitar. Quando o ilicito for penal, ter-se-4, entdo atividade de policia
Jjudicidria consubstanciada na denominada repressdo imediata por parte do
6rgdo policial exercente da atividade de policia preventiva.

Nao ¢, alids, o rétulo do 6rgdo piblico que qualifica a atividade de
policia. O que a qualifica em policia administrativa (preventiva) e policia
Jjudicidria (repressiva) é e sempre a atividade de policia em si mesmo
desenvolvida.

Isto estd a demonstrar que a linha de diferenciagdo, entre o que seja
policia administrativa (preventiva) e policia judicidria (repressiva), é bem
precisa, porque, serd sempre a ocorréncia ou nio de um ilicito penal,?
posicio nossa acolhida por Maria Zanella Di Pietro.?

Esta distingdo é importante em termos de competéncia administrativa
para os atos previstos na legislagao ambiental em vigor, lembrando-se, a
propdsito, algo que os 6rgdos envolvidos no Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA esquecem e originam conflitos de atribuicdes, ou
seja, “A primeira condi¢io de legalidade € a competéncia do agente. Ndo
hd um direito administrativo, competéncia geral ou universal: a lei preceitua,
em relagio a cada fungdo piblica, a forma e o momento do exercicio das
atribuigdes do cargo. Ndo é competente quem quer, mas quem pode, segundo
a norma de direito. A competéncia é, sempre, um elemento vinculado,
objetivamente fixado pelo legislador”.?’

A importancia dessa distingdo de policia administrativa e de policia
judicidria acentua-se, igualmente, em termos de competéncia jurisdicional,
pois o controle jurisdicional do ato de policia administrativa é da compe-
téncia do 6rgio jurisdicional a que caiba o processo e julgamento das causas
da Fazenda Piblica, enquanto que ato de policia judicidria é, a do 6rgao

25. Alvaro Lazzarini, et alii. Direito Administrativo da Ordem Publica, ed., cit.,
p- 37.

26. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo, Editora Atlas, Sao
Paulo, 1990, p. 90.

27. Caio TAcito. O Abuso do Poder Administrativo no Brasil — Conceito e
Remédios, edigio do Departamento Administrativo do Servigo Pdblico e Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas, Rio de Janeiro, 1959, p. 27.
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que detenha a competéncia criminal, tudo como dispuser nas leis de
organizagdo judicidria do Estado Federado ou do Distrito Federal, bem como
da Justica Federal, quando for o caso.

No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, sem adentrar na competéncia
da Justica Federal, atos de policia administrativa praticados por policiais
militares na protegio do meio ambiente sdo julgados pelos juizes de direito
que detenham a competéncia do cfvel, nas Comarcas do Interior, enquanto
que na de Sao Paulo e na que tenha a da Fazenda Publica a competéncia
é das Varas da Fazenda Piblica, com recurso para o Tribunal de Justica
do Estado, Primeira Se¢do Civil.

Alids, em relagdo A Policia Militar do Estado de Sao Paulo é necessdrio
esclarecer que ela integra o Sistema de Prote¢do e Desenvolvimento do Meio
Ambiente, mediante as suas unidades de policiamento florestal e de
mananciais, incumbidas da prevengdo e repressdo das infragdes cometidas
contra o meio ambiente, sem prejufzo dos corpos de fiscalizagdo dos demais
6rgdos especializados, tudo conforme a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo,
no seu art. 195, pardgrafo Unico, que interpretei, sistemicamente, no indicado
trabalho sobre A Protegdo do Meio Ambiente pela Policia Militar (nota 5),
concluindo, entdo, que “a Policia Militar, principalmente pelas suas unidades
especializadas, pode fazer a prevengdo e repressdo das infragdes florestais,
inclusive o respectivo inquérito, salvo quando o fato ocorrer em terras da
Unido ou tiver repercussdo interestadual ou intemacional, cabendo entio o
inquérito, e s6 ele, A Policia Federal, que detém exclusividade na fun¢ao”,
enquanto que “a Policia Civil poderd, concorrentemente com a Policia Militar
e ressalvada a competéncia da Polfcia Florestal, efetuar o inquérito sobre
as infragdes penais florestais, ndo lhe cabendo missoes preventivas, admi-
nistrativas, por falta de previsio legal, a nivel constitucional e infracons-
titucional™.

Todos esses aspectos do Direito Administrativo e que envolvem o Poder
de Policia devem ser considerados por quem o detenha no 4mbito do Direito
Ambiental, pois, para considerar-se regular o seu exercicio, ele hd de ser
“desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com
observincia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder”, conforme dispde o
art. 78, pardgrafo unico, da Lei Federal 5.172, de 25 de outubro de 1966,
conhecida como Cédigo Tributdrio Nacional, pois, dispde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e instituiu normas gerais de direito tributario aplicdveis
a Uni2o, Estados e Municfpios, lembrando, a propésito, que o poder
administrativo que examino, o Poder de Policia, ainda hoje é referido uma
Unica vez na Constituigdo da Repiblica, ou seja, em seu art. 145, II, ao
cuidar dos principios gerais Do Sistema Tributdrio Nacional e prever “taxas,
em razdo do exercicio do poder de policia”.

Regular, assim, o ato de policia administrativa, ele goza de atributos,
que sao o discricionarismo, a auto-executoriedade e a coercibilidade préprios
do Poder de Policia.

A discricionariedade € o uso da liberdade legal de valoragdo da
atividade policiada, sendo que esse atributo diz respeito, também, A gradagdo
das san¢des administrativas aplicdveis aos infratores. Lembro, porém, que
o discricionarismo de que falo, diz respeito a conveniéncia e oportunidade
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da prética do ato de policia diante da atividade policiada, ndo se confundindo
com arbitrio, com arbitrariedade. O Poder de. Policia hd de ser exercido
dentro dos limites impostos pela lei, pela realidade e pela razoabilidade,
sob pena de resvalar para a arbitrariedade a autoridade que nio observe
tais limites, com a conseqiiéncia juridica decorrente do seu abuso de
autoridade, por excesso ou desvio de poder.

A auto-executoriedade do ato de policia administrativa importa em ele
produzir todos os seus efeitos de imediato, isto é, ser colocado em execugdo
desde logo, independente de prévia autorizagio do Poder Judicidrio, que s6
poderd ser chamado a intervir a posteriori. Lembro, novamente, que o Poder
de Policia objetiva conter excessos, a atividade anti-social e, em tema do
meio-ambiente, preservar ou conservar a denominada massa verde (florestas,
matas, etc.) ¢ a chamada massa cinza (meio urbano), dando protegdo ao
homem contra a degradagdo ambiental, razdo pela qual ndo ser possfvel
condicionar atos de policia A prévia aprovagdo de qualquer outro 6rgdo de
Poder estranho 2 Administragdo Piiblica.

No que se refere A coercibilidade, lembro que todo ato de policia é
imperativo, isto €, obrigatério ao seu destinatdrio, que, se resistir, ensejaré,
até mesmo, o emprego de forga ffsica para a remogdo do obstdculo oposto
ao seu cumprimento. O ato de policia, bem por isso, ndo € facultativo ao
administrado, de vez que tem coercibilidade estatal para torna-lo efetivado.
Essa coergdo, como visto, dado o atributo da auto-executoriedade, indepen-
dente de autorizagdo judicial, porque € a prépria Administragdo Piiblica que
decide e toma as providéncias cabfveis para a realizagio do que se decidiu,
impessoalmente, inclusive aplicando, dentro da discricionariedade que lhe
€ inerente as penalidades administrativas que a lei de regéncia, expressamente
indique para infragdes administrativas ao Direito Ambiental.

A prop6sito da sangdo de policia, alids, alinho-me com o publicista
alemd@o Otto Mayer, separando a pena de policia do constrangimento de
policia, que se caracteriza no obrigar outrem a fazer ou deixar de fazer
0 que era de seu desejo, subordinando-o compulsoriamente, de maneira
pessoal, imediata e direta, ao interesse publico. Por sua vez, a pena de
policia, limitada 2 esfera administrativa e prevista taxativamente na legis-
lagio de regéncia da atividade policiada, tem sentido de castigo, ainda por
que imposi¢io pecunidria, revelando-se como intervengio punitiva do Estado
sobre as atividades e as propriedades particulares dos administrados, sendo
aplicadas, unilateral e imperativamente aos infratores,?® por quem tenha
competéncia legal para tanto.

5. Limites do Poder de Policia

O Poder de Policia, fique certo, ndo € ilimitado, ndo € carta branca
para quem exerce atividade de Administragfio Piblica fazer ou deixar de
fazer alguma coisa no seu devido tempo, arbitrariamente.

28. Alvaro Lazzarini. O Esforgo no Contexto do Trinsito, “Revista de Informagio
Legislativa”, Senado Federal, Subsecretaria de BdigBes Técnicas, Brasflia, a. 30, 117, jan./
mar.-1993, pp. 67/88; idem revista “Unidade”, editada pela Associagdo para Pesquisas
Policiais (Oficiais PM da Brigada Militar do Rio Grande do Sul), Porto Alegre, 16.
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Repito que a Lei Federal 5.172, de 25 de outubro de 1966, no seu
art. 78, paragrafo iinico, s6 considera “regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicdvel,
com observidncia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder”.

Como se verifica, a prépria norma infraconstitucional, que cuida do
exercicio do poder de policia a que se refere o art. 145, II, da Constitui¢io
da Republica, impde barreiras ou limites intransponfveis, que abrigam as
atividades humanas, protegendo-as contra os desmandos, por agdo ou
omissao, dos governantes e administradores publicos, e que sdo de trés ordens
no escorreito magistério de José Cretella Junior: “os direitos dos cidadios;
as prerrogativas individuais; as liberdades publicas garantidas pelas Cons-
tituicbes e pelas leis”.?

O mesmo publicista nio erra quando, porém, abordando o tormentoso
tema dos limites do Poder de Policia, com grande propriedade e acuidade,
observou que sendo discriciondrio e ndo arbitrario esse poder administrativo,
fixado assim o conceito, fica-se diante do mais crucial, relevante e modermo
problema do direito piiblico: “onde termina o discriciondrio? onde principia
o arbitrdrio?"®

Essa, na realidade do dia a dia, a tormentosa questio com que se
defrontam os operadores do direito puiblico, sejam juristas ou simples
policiais que desempenham suas ingratas missGes nas ruas, nas matas €
florestas, em locais de diffcil acesso, sem falar do transtomo representado
pelo transporte e guarda de animais e aves apreendidas, colocando-lhes a
incolumidade fisica em risco. Essas missdes policiais sdo desempenhadas
fora do recesso dos gabinetes acarpetados e refrigerados, longe dos manuais
de Direito Administrativo ou de Direito Processual Penal e, no caso do meio-
ambiente, sem tempo de pedir ao infrator oportunidade de verificar a
completa legislagio ambiental.

Em outras palavras — e fica a observagdo de quem j4 foi policial militar
e hoje & Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e
Professor de Direito Administrativo —, diferentemente de integrantes de outras
carreiras, o policial, inclusive o policial florestal, deve decidir normas jurfdicas
amplas e vagas, na dindmica do cumprimento da missdo policial, em condigdes
quase sempre adversas, ndo podendo fugir do estrito cumprimento do dever
legal de, em defesa da cidadania, em defesa do meio-ambiente, etc., fazer
aquelas escolhas criticas em questio de fragio de segundo, a que alude George
L. Kirkham, Professor de Criminologia da Universidade da Flérida, Estados
Unidos da América, em artigo intitulado De Professor a Policial* critica
escolha que serd sempre tomada com aquela incOmoda certeza de que outros,
aqueles que tinham tempo de pensar, estariam prontos para julgar e condenar
aquilo que fizera ou aquilo que nfo tinha feito, ou seja, condenado-o como
abusivo (de autoridade) ou prevaricador.

29. José Cretella Jinior. Ligées de Direito Adminisirativo — ed. e p. cits.

30. Jos€ Cretella Jinior. Policia e Poder de Policia, ‘Revista de Direito
Administrativo”, Fundagio Getdlio Vargas, Rio de Janeiro, v. 162, p. 30.

31. L. George Kirkham. De Professor a Policial, “Selegdes do Reader’s Digest”,
margo de 1975, Brasil, p. 84.
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Feita essa observagdo, volto, porém, a insistir, com José Cretella Jinior,
que “Do mesmo modo que os direitos individuais s3o relativos, assim também
acontece com o poder de policia que, longe de ser onipotente, incontroldvel,
é circunscrito, jamais podendo por em perigo a liberdade e a propriedade.
Importando, regra geral, o poder de policia, restri¢gdes a direitos individuais,
a sua utilizagdo ndo deve ser excessiva ou desnecessidria, para que nio
configure o abuso de poder. Nio basta que a lei possibilite a agdo coercitiva
da autoridade para justificagdo do ato de policia. E necessério, ainda, que
se objetivem condi¢des materiais que solicitem ou recomendem a sua
inovag@o. A coexisténcia da liberdade individual e o poder piiblico repousam
na conciliagdo entre a necessidade de respeitar essa liberdade e a de
assegurar a ordem social. O requisito da conveniéncia ou do interesse ptiblico
é, assim, pressuposto necessirio a limitag@o dos direitos do individuo. Escreve
Mirio Masagao: ‘Pode a policia preventiva fazer tudo quanto se torne itil
a sua missdo, desde que com isso nido viole direito de quem quer que seja.
Os direitos que principalmente confinam a atividade de policia administrativa
sdo aqueles que, por sua excepcional importincia, sdo declarados na prépria
Constituig¢ao'” .2

Dai ser possive] distinguir, com Diogo de Figueiredo Moreira Neto, trés
sisternas de limites ao exercicio discricionario do Poder de Policia e que s3o:
a legalidade, a realidade e a razoabilidade, sendo que “A legalidade conforma
0 primeiro e o mais importante dos sistemas de limites é a moldura normativa
dentro da qual deve-se conter o exercicio do poder de policia de seguranga.
(...) A realidade € o segundo sistema. Nio basta que estejam diretamente
observados os pardmetros legais. E preciso que os pressupostos de fato do
exercicio do poder de polfcia de seguranga piblica sejam reais, bem como
realizdveis as suas conseqiiéncias. A vivéncia do direito n3o comporta
fantasias. O irreal tanto n3o pode ser a fundamentagdao como tampouco pode
ser o objeto de um ato do Poder Piblico. Enquanto limite, a realidade também
resulta 6bvia, pois o mediano bom senso pode detectar a inconsisténcia da
atuagio policial se nao se manifestam como reais ou realizdveis os motivos
e objetos considerados, respectivamente, como fundamentos e resultados
visados. A razoabilidade, por fim, é o terceiro sistema de limite, que
modernamente pode-se estabelecer para distinguir a discriminagfio do arbftrio.
Seu envolvimento mais recente deixa patente sua maior sofisticagdo, a comegar
do referencial, que é o mais dificil trato doutrinirio e o mais elusivo na prética
operativa: a finalidade. De modo amplo, a razoabilidade é uma relagio de
coeréncia que se deve exigir entre 2 manifestagao da vontade do Poder Piiblico
e a finalidade especifica que a lei lhe adscreve”.®

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, alids, na sua premiada monografia
sobre Legitimidade e Discricionariedade,® faz novas reflexdes sobre os

32. José Cretella Jinior. Polfcia e Poder de Policia, publicagio cit., pp. 31/32.

33. Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Consideragoes sobre os limites da
discricionariedade do exercfcio do Poder de Policia de seguranga publica, “Intervengido
em Painel sobre o Tema, no 1.° Congresso Brasileiro de Seguranga Publica, Fortaleza,
Ceard, em maio de 1990.

34. Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Legitimidade e Discricionariedade, 1.*
ed., 1989, Editora Forense, Rio de Janeiro, p. 37.
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limites e controle da discricionariedade e afirma, verbis: “Nossa sisternati-
zagdo parte de dois principios que ao tempo de Forsthoff ndo tinham curso
e que hoje ganham os mais sérios tratamentos de doutrina e ascende até
aos projetos constitucionais. S3o dois principios técnicos que ndo existem
autonomamente mas servem de instrumentos para que se afirmem os
principios substantivos: sdo eles o principio da realidade e o principio da
razoabilidade”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, também, sustenta que “‘A discricionariedade
nio é mais a liberdade de atuag@o limitada pela lei, mas a liberdade de atuagio
limitada pelo Direito. (..) A medida que o principio da legalidade adquire
conteiido material antes desconhecido, aos limites puramente formais 2
discricionariedade administrativa, concernentes a competéncia e & forma, outros
foram sendo acrescentados principalmente pela jurisprudéncia dos pafses em
que o papel do Poder Judicidrio ndo se resume 2 aplicagio pura e simples
da lei formal, mas se estende 2 tarefa de criagio do direito”.

6. Controle do Ato de Policia

Tudo o quanto foi exposto deve ser considerado pelos 6rgaos superiores,
na fiscalizagdo dos atos de policia dos 6rgdos subordinados, pois, dentro
da hierarquia, a autoridade administrativa superior deve ordinariamente,
proceder o controle preventivo ou sucessivo desses atos, de modo a lhes
garantir a legalidade e a conveniéncia, esta quanto aos efeitos do ato e quanto
aos meios adequados para a sua pratica.’s

Se tal inocorrer, ou seja, se por agdo ou omissdo da autoridade
administrativa competente perpetrar-se o abuso de autoridade, por excesso
de poder ou desvio de poder, restard aquele que se sinta prejudicado a busca
do controle jurisdicional do ato de policia que ultrapassou os limites do Poder
de Policia, merecendo destaque, por correta, a afirmagdo de José Cretella
Jinior no sentido de que “Julgando embora casos concretos, o poder
judicidrio tem assinalado, de modo genérico, os limites do poder de policia,
sob a forma de regra ou principio, decidindo que as barreiras ao exercicio
desse poder se encontram na sua prépria finalidade, que é a promogédo do
bem piblico”, pois, “0 poder de policia entra no conceito da defesa dos
direitos e dos interesses sociais do Estado, cabendo aos tribunais dizer dos
limites em que aquele exercicio deve conter-se’.>’

Em outras palavras, no dizer de Cindido Rangel Dinamarco, o Poder
Judicidrio faz a “Justica do caso concreto”, ou seja, o Juiz € o artifice dessa
Justica, que ele hd de construir com mio habilidosas, tendo a lei como
instrumento e os seus sentimentos como fonte de inspira¢3o.’®

35. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Discricionariedade Administrativa na
Constituigdo de 1988, Editora Adas, Sdo Paulo, 1991, p. 171

36. Mirio Masagdo. Curso de Direito Administrativo, Editora Revista dos
Tribunais, S3o Paulo. 5. ed., 1974, pp. 63/64.

37. José Cretella Jinior. Policia e Poder de Policia, publicagdo cit., p. 32.

38. Cindido Rangel Dinamarco. Discurso de Posse do 1.° Tribunal de Algada
Civil do Estado de Sdo Paulo no cargo de Juiz, “Julgados dos Tribunais de Algada
Civil de S3io Paulo”, Lex Editora, Sio Paulo, v. 65, p. 280.
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Torna-se, assim, possivel concluir o estudo dos Aspectos Administrativos
do Direito Ambiental, voltados para o regular exercicio do Poder de Policia
Ambiental.

E o que farei em seguida.

7. Conclusoes

O Direito Administrativo tem como dos seus mais importantes capitulos
o Direito Ambiental, com dois sub-ramos, ou seja, o Direito Ecolégico e
o Direito Urbanistico.

O implemento de medidas legais pelo Poder Publico para a protegdo
ambiental do homem, como firmado na Conferéncia das Nacées Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, na denominada Declaragdo de Estocolmo, de
1972, e nas que se lhe seguiram, em especial na Declaracdo do Rio de
Janeiro, (UNCED/92), s6 se tomna possfvel, administrativo, civil e penal-
mente, pelo regular exercicio do Poder de Policia, quer na preservagdo, quer
na conservagdo do meio ambiente.

A preservacdo nao admite o uso do meio ambiente, com auséncia de
agdo antrdpica. A conservagdo, ao contririo, admite o uso do meio ambiente,
com O manejo auto-sustentado.

Em tema de meio ambiente o Poder de Policia h4 de ser exercido pela
denominada Polfcia Ambiental, que pode ser exercida pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municfpios, tendo, sempre, por objeto de sua atividade
o limite dos direitos individuais, ndo s6 das pessoas fisicas, como também
das pessoas juridicas, e direito privado ou de direito piiblico.

Os drgdos licenciadores do meio ambiente, como possam ser o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovéveis e, ainda,
os da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, exercem tipica atividade de
policia administrativa, isto €, de policia administrativa ambiental, dando o
consentimento de policia ou negando-o, fazendo, inclusive a fiscalizacdo de
policia ambiental, dando as suas ordens de policia e, falhando todo o
mecanismo, verificada a infragdo as normas da legislagio ambiental de
regéncia, quando aplicam as sangdes administrativas de policia ambiental,
nos limites de suas competéncias.

A repressdo administrativa das infragées ambientais ndo se confunde
com atividade repressiva de policia judicidria, estd voltada & s6 apuragdo
de ilicitos penais, inclusive, diante do Direito Ambiental e que, também,
nido se confundem com policia de seguranga, setor da administrativa voltado
2 prevengdo criminal.

Todos esses aspectos do Direito Administrativo e que envolvem o Poder
de Policia devem ser considerados por quem o detenha no dmbito do Direito
Ambiental, pois, para considerar-se regular o seu exercicio, ele hd de ser
desempenhado por 6rgdo pdblico competente nos limites da lei aplicdvel,
com observancia do devido processo legal e, tratando-se de atividade que
a lei tenha por discriciondria, sem excesso ou desvio de poder, vale dizer
sem abuso de autoridade.

Regular o ato de policia ambiental, ele goza de atributos, como
qualquer outro ato de policia administrativa e que s&o o discricionarismo,
a auto-executoriedade e a coercibilidade, préprios do Poder de Policia.
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O Poder de Policia, insista-se, objetiva conter excessos, a atividade anti-
social e, em relagdo ao meio ambiente, preservar ou conservar a denominada
massa verde (florestas, matas, etc.) € a chamada massa cinza (meio urbano),
dando protegdo ao homem contra a degradagdo ambiental, razdo pela qual
nao ser possfvel condicionar atos de policia ambiental 3 prévia aprovagao
de qualquer outro 6rgio de Poder estranho 3 Administragio Publica
Ambiental.

Né&o sendo o ato de policia ambiental facultativo ao seu destinatério
— pessoa ffsica ou juridica, de direito privado ou de direito piblico —,
¢ a Administragio Piblica Ambiental que decide e toma as providéncias
cabiveis para a efetivagio do que decidiu, impessoalmente, inclusive apli-
cando, dentro da discricionariedade que lhe é peculiar, as penalidades
administrativas ambientais que a lei de regéncia, expressamente indique para
as infragbes administrativas previstas no Direito Ambiental.

O ato de policia ambiental estd sujeito a limites impostos pelos
principios da legalidade, realidade e razoabilidade, o0 que deve ser
considerado pelos 6rgios ambientais superiores, na fiscalizagdo que exercem
sobre os que lhe sdo subordinados. A autoridade ambiental superior, assim,
deve, ordinariamente, proceder o controle, preventivo ou sucessivo, desses
atos, de modo a lhes garantir a legalidade e a conveniéncia, esta quanto
aos efeitos do ato de policia ambiental e quanto aos meios adequados para
a sua prdtica.

Se por ag3o ou omissio de autoridade administrativa ambiental
competente perpetrar-se o abuso de autoridade, por excesso de poder ou
desvio de poder, restard dquele que se sinta prejudicado a busca do controle
Jurisdicional do ato de policia ambiental que tenha ultrapassado os limites
do Poder de Polfcia Ambiental, para que ocorra a denominada “Justiga do
caso concreto”, ou seja, a “Justica do Caso Concreto Ambiental”.

Enfim, o Poder de Polfcia Ambiental & um excelente instrumento
Juridico que podemos contar para tornar efetiva a norma constitucional do
art. 225 da Constitnigdo da Repiblica, ou seja, para que todos, de fato,
tenham direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial A sadia qualidade de vida, razdo de impor-se
ao Poder Publico e 2 coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para
as presentes e futuras geragdes.
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