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1. Introducao

Na virada do século XV para o XVI, na mesma medida em que
incorporava territérios, a Coroa Portuguesa, com vistas a conservar a
soberania sobre as novas terras, empenhava-se em aumentar e fortificar cada
vez mais a sua j& respeitdvel esquadra. Como as disponibilidades européias
fossem reduzidas, era necessirio explorar as colfnias, onde a riqueza mais
visivel eram as florestas. Paralelamente a este consumo, comercializava
quantidades aprecidveis de madeira com a Inglaterra, a Franca, a Espanha
e as nagles italianas.!

J4 no século XVIII, as florestas da faixa atlintica brasileira tinham
sido de tal modo devastadas, que a extragdo de madeira somente era possivel
territério adentro. E, apenas porque, com isso, o custo da madeira subira
vertiginosamente, o governo portugués passou a fiscalizar o corte, a fim
de impedir as devastagdes e imprimir alguma racionalidade na exploragdo
das matas.

Outro fator importante para a acelera¢do e expansio do desmatamento
foi a prépria escravatura. O alto investimento feito com escravos exigia
rdpido aproveitamento das terras para a agricultura, s6 conseguido através
do fogo, o meio mais rdpido para limpar as 4reas destinadas a dar servigo
aos escravos. A devastagdo do periodo colonial prosseguiu, mesmo apds a
independé&ncia, no mesmo ritmo, pois sendo os senhores da terra filhos de
portugueses, a ocupagdo do pafs continuou seguindo o mesmo sistema

1. Osny Duarte Pereira, Direito Florestal Brasileiro, Rio de Janeiro, Borsoi, 1950,
pp. 89 e ss.
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lusitano de exploragéo imprevidente, desenfreada, sem método e nefasta a
posteridade. As plantagdes, tal como hoje se di na regiio amazdnica,
sucediam-se até o completo esgotamento da terra que, a seguir, era
abandonada. N@o havia oposigdo governamental a tais préiticas, uma vez que
exigir o respeito as leis de prote¢do A floresta seria incidir no desagrado
dos fazendeiros, sustentdculos dos partidos politicos de entdo.?

A preocupagdo constante, que se generalizou por todo o pais, de
transformar as 4reas florestais em agricolas ou pastoris, tornou estas dltimas
as duas unicas atividades rurais consideradas dignas de amparo e fomento
oficiais. Por muito tempo esta mentalidade refletiu-se na norma comum a
grande parte do fisco das unidades da federagdo, de impor Onus mais
elevados s terras com cobertura florestal, consideradas improdutivas.’

Na verdade, isto explica a conotagdo negativa ainda hoje atribufda a
palavra ‘“‘mato”, pois a histéria do povoamento do territério brasileiro € a
“hist6ria de uma ‘desobstrugdo’ florestal”.* Aliado a tanto, vem o conceito
de “progresso”. O que € progresso? Até bem pouco era “desenvolver” os
diversos setores econdmicos a qualquer prego para a natureza, uma vez que
esta, decididamente, pouco importava.

Esta “economia de rapina™ nos acompanha desde o periodo colonial.
Se uma filosofia nos inspira, é a da devastag3o.® E, fundamentalmente, isto
0 que examinaremos no decorrer da exposi¢do, pois, em que pese a existéncia
de normas reguladoras da exploragdo e ocupagdo das 4reas florestais, muitas
vezes estas normas, ou as préprias decisdes govermamentais, dido margem
a devastagio. Acresga-se a isto, ainda, a notdria falta de infra-estrutura dos
6rgaos executivos para a implementag3o, controle e fiscalizagdo das polfticas
ambientais.

2. Otica utilitarista v. 6tica ambientalista

Até a edigdo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispds sobre
a Polftica Nacional do Meio Ambiente, havia 0 que se pode chamar Direito

2. Idem, p. 97.

3. Preficio de Virgflio Gualberto 3 ob. cit,, de Osny Duarte Pereira, p. 8

4. Idem, p. 9

5. Bxpressao de Ratzel, apud Washington Peluso Albino de Souza, Direito
Econdmico e Legislagdo Florestal, in Direito Florestal, Imprensa da UFMG, Belo
Horizonte, 1979, p. 33

6. Washington Peluso Albino de Souza, art. cit., p. 33, que continua: para grande
parte de nosso povo, a floresta ainda € representada como a “mata inimiga, cheia de
feras ou oposta ao interesse de plantio, de criatério ou de moradia, tal como pareceu
ao homem europeu vindo para uma exploragio de efeitos econdmicos ripidos ¢
esgotantes, para que voltasse 3 pétria de origem, onde conservava a mata como o
resultado milenar do aprendizado de que sem ela, sua vida seria impossivel. Na colénia,
pouco the importava o destino futuro da terra, da fauna ou da flora. O mais doloroso,
entretanto, é que o seu descendente brasileiro permaneceu na nova terra, desatento
a que ndo retornaria para os sitios europeus de seus ancestrais, incorporou aos seus
métodos de vida a anticultura herdada e continuou a devastagio do meio em que deveria
viver mas no qual passou realmente a morrer no mesmo ritmo em gque prosseguiu
na tarefa de matar a floresta™.
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Florestal, relativo, especificamente, & questio florestal e que traz {nsito um
carater econbmico, estranho as outras matérias que com ela hojye compdem
o Direito Ambiental, j4 que € inegdvel o fato de que a madeira €, antes
de tudo, um bem econdmico, um recurso natural.

O Direito Florestal € marcado por uma 6tica utilitarista da floresta.
As preocupagbes com sua preservagio ndo vio muito além da preocupag@o
com a sobrevivéncia do setor madeireiro.” Alids, uma das grandes lutas do
Direito Florestal brasileiro foi erigir a atividade madeireira como uma terceira
atividade econdmica, ao lado da agricultura e da pecudria, pois, enquanto
estas eram as Unicas atividades rurais consideradas, até meados deste século,
dignas de reconhecimento oficial, as matas vinham sendo destruidas para
dar lugar a campos de cultivo e pastoreio, ao invés de ser objeto de uma
exploragdo racional, o que ensejaria sua recomposi¢do e a continuidade do
extrativismo madeireiro.

Evidentemente, nunca foi posta em didvida a importincia ambiental das
florestas. Mas como a 6tica predominante sempre foi a de um utilitarismo
econdmico, sua preservagao sempre teve em vista a melhor conservagdo do
solo, dos mananciais hidricos e do equilibrio climético, precisamente a fim
de viabilizar 0 miximo aproveitamento econdmico destes outros elementos.

No Cédigo Florestal, Lei 4.771, de 1S de setembro de 1965, é esta
6tica utilitarista que encontramos, j no art. 1.°, quando declara que sio bens
de interesse comumn do povo e, portanto, limites ao exercicio do direito de
propriedade, “as florestas existentes no territério nacional e as demais formas
de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem”?® Tanto &
assim, que as florestas de preservagdo permanente af instituidas (e ja pelo
Cédigo de 1934) pelo s6 efeito desta lei e cuja reposigdo € obrigatéria para
o proprietirio do imével e, supletivamente, para a Administragido Publica,
referem-se, exclusivamente, umas 2 protegdo das dguas® e outras 2 protegdo
do solo.'® A causa preservacionista se centrava apenas nos prejuizos
econdmicos que o ser humano sofreria com a perda da camada fértil da
terra pela a erosdo e com a perda de fontes de dgua.

Foi a partir da Lei sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente que,
entre nds, o Direito Florestal passou a assumir outra feigio, mais afeita a
qualidade do meio ambiente a ao equilibrio ecol6gico, com cuja preservagio
deve ser compatibilizado o desenvolvimento econdmico-social."! Assim,
embora a fun¢io produtiva das florestas continue fundamental, ganham cada
vez maior importancia suas outras fung¢des: protegdo contra as degradagdes
do solo, das 4guas e do clima; possibilidade de contato com a natureza pela
populagdo, hoje intensamente urbanizada e, principalmente, a conservagao
da prépria biodiversidade.

7. Osny Duarte Pereira abre sua obra Direito Florestal Brasileiro, um cléssico,
com as seguintes palavras: “Este livro visa mostrar o direito de nossas florestas, para
que nunca se extingam as Serrarias do Brasil” (grifo no original).

8. Grifo nosso. .

9. Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 2.°, alfneas a, b e c.

10. Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 2.°, alfneas d, e, f, g e h.

11. Objetivo da Polftica Nacional do Meio Ambiente previsto no inc. I do art.
4° da Lei 6.938/81.
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Assume cada vez maior importincia, portanto, a preservacdo das
florestas como um fim em si mesmas, em razio da diversidade de formas
de vida que abrigam e do préprio equilibrio do ecossistema. No entanto,
como ¢ inafastdvel a vocagio econdmica deste recurso natural, assim como
a da terra que reveste, faz-se necessdrio conciliar ambos os aspectos. Releva
aqui as questdes do manejo florestal de rendimento sustentado — i. é, da
exploragdo econdmica racional da floresta, de modo a permitir e colaborar
com a sua recuperagdo — e das reservas florestais legais.

3. Manejo florestal de rendimento sustentado

Apés a edigao do Cédigo Florestal, o extinto IBDF (Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal) e hoje o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis) fixaram em numerosas
instrugdes normativas e portarias normas atinentes ao manejo florestal. Em
1980, foi editada a Instrugdo Normativa n. 00! pelo IBDF, bastante
abrangente, parcial e apenas tacitamente revogada pela Portaria Normativa
n. 302, de 1984, do mesmo 6rgdo. A partir de entdo, foram sendo editadas
portarias sobre temas especfficos,'? alterando punctualmente as abrangentes
instrugdes anteriores, sem que hoje exista um “corpo normativo” homogéneo
e completo sobre o tema.

A Constitui¢ao Federal de 1988, por sua vez, contribuiu para tomnar
ainda mais confusa a regulamentagio da matéria, na medida em que
estabeleceu competéncias concorrentes entre a Unido, os Estados e Distrito
Federal para legislar sobre o tema (art. 24, VI)."* O resultado disso é uma
regulamentacdo confusa, repetitiva ou, muitas vezes, contraditéria, de 4rdua
coleta e ajuste, 0 que s6 vem em prejuizo do controle ambiental e em favor
do infrator, que sempre terd o que discutir.

De acordo com o § 4.° do art. 225 da Constituigdo Federal, “a Floresta
Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-
se-4 na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a preservagao do
meio ambiente, inclusive quanto aos recursos naturais”. O inc. XII do §
1.° do art. 251 da Constituigio do Rio Grande do Sul, Estado onde subsistem

12. Como exemplo, podemos citar as Portarias, todas do IBAMA, n. 218-P/89,
que estabelece normas de procedimento quanto a autorizagBes de derrubada e exploragio
florestal envolvendo 4rea da mata atlantica; n. 440/89, que dispde sobre a manutengio,
por pessoas fisicas ou jurfdicas consumidoras de matéria-prima florestal, de florestas
préprias (florestas energéticas) destinadas ao seu patrimdnio; e n. 441/89, que dispoe
sobre a obrigagdo de reposigdo florestal pelas pessoas fisicas ou jurfdicas que explorem,
utilizem, transformem ou consumam matéria-prima florestal (empresas madeireiras),
matérias estas todas reguladas pela Instrugio Normativa n. 001, nestas partes, entre
outras, revogada, mas que continua vigente quanto 2 regulamenta¢dio de algumas
matérias, 0 que, evidentemente, gera grande incerteza quanto A norma vigente e,
portanto, aplicdvel,

13. Embora nZo mencionado pelo art. 24 da CF 88, em conformidade com o
inc. I do art. 30, € do municipio a competéncia legislativa suplementar sobre matérias
de seu interesse local.
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dreas de Floresta Atlintica, por sua vez, a fim de assegurar a efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbe o Estado
de “fiscalizar, cadastrar e manter as florestas e as unidades publicas estaduais
de conservagdo, fomentando o florestamento ecolégico e conservando, na
forma da lei, as florestas remanescentes do Estado”.

Diante destes dispositivos constitucionais, federal e estadual, respec-
tivamente, o entendimento de 6rgaos como o IBAMA € de que, enquanto
nio for realizada a sua regulamentagdo, aqui no Rio Grande do Sul, pelo
menos, ndo hd previsdo legal relativa a manejo florestal, uma vez que tais
regras teriam revogado as que existiam sobre a matéria e de agora em diante
cada unidade da Federagdo onde houver formagdes tais deverd realizar sua
prépria regulamentagdo, atendendo as suas peculiaridades especificas. Em que
pese questiondvel uma tal interpretagio, as derrubadas da vegetagdo nativa
da Mata Atlantica, por forga do Decreto 99.547, de 25 de setembro de 1990,
estio proibidas por prazo indeterminado. Alids, h4 o temor de que, uma
vez regulamentadas as normas constitucionais e autorizados cortes isolados,
a prética se generalize, sem possibilidade de controle pelos 6rgaos oficijais
— por absoluta falta de infra-estrutura.

4. A vegetaciio de preservaciio permanente

Os arts. 2.° e 3.° do C6digo Florestal dispdem a respeito das florestas
de preservagdo permanente.

As formas de vegetagdo situadas nos locais indicados no art. 2.° sdo de
preservagdo permanente pelo s6 efeito do préprio Cédigo. Como limitagdo
genérica a todas e quaisquer propriedades territoriais onde se encontre
vegetacdo situada nos locais que indica, ndo significa um sacrificio particular,
a ser suportado pelo proprietdrio em beneffcio de toda a coletividade, pois
todos aqueles que possuam vegetagdo em tal situagio em seu imével a sofrerdo
e, por isso, ndo € passivel de indenizagdo pelo Poder Piiblico. Ademais, sua
conservagio ndo se d4 tendo em vista apenas o interesse piblico, mas em
atencdo direta e imediata ao interesse do proprietdrio. As 4drvores situadas nas
nascentes, ao longo dos rios, nas encostas das montanhas etc. estio para as
respectivas terras como o vestudrio estd para o corpo humano. “Proibindo
a devastagdo, o Estado nada mais faz do que auxiliar o proprio particular
a bem administrar os seus bens individuais, abrindo-lhe os olhos contra os
danos que poderia inadvertidamente cometer contra si mesmo”,'*

Diverso é, em regra, o que ocorre em relagdo as formas de vegetagio
natural indicadas pelo art. 3.°, as quais s3o consideradas de preservagio
permanente quando assim declaradas por ato do Poder Piblico. Em tais
hip6teses, serd onerado um ou alguns proprietrios determinados, apenas,
em prol de toda a coletividade e, por isso, a principio, devem ser indenizados.
Hoje, entretanto, entende-se que apenas se sofrer considerdvel prejuizo com
a Jimitag3o no exercicio de seu direito de propriedade e observando, quanto
ao seu valor, o verdadeiro e atwal uso efetivo da terra.'

14. Osny Duarte Pereira, ob. cit.,, p. 210.
15. Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros, Sio
Paulo, 1992, p. 427.
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O art. 18 do Cédigo Florestal prevé a possibilidade de o Poder Piblico
realizar florestamento ou reflorestamento de preservagdo permanente em
terras de propriedade privada em que isto seja necessario. E preciso cuidado,
no entanto, na interpretagdio do § l.°deste artigo, que dispde caber
indenizagdo ao proprietirio se tais 4reas estiverem sendo utilizadas com
culturas. Na mesma medida em que € tipificado como contravengio penal,
no art. 26 do mesmo Cédigo, destruir ou danificar a floresta considerada
de preservagao permanente, mesmo que em formag#o, ndo pode o proprietario
que a devastou com o intuito de fazer lavoura em seu lugar pretender
indenizagdo do Poder Publico quando este trata de recuperd-la, pois isto
significaria legitimar que alegue a prdpria torpeza em seu beneficio.

Outra forma de floresta de preservagio perranente € a consignada pelo
art. 5.° do Cédigo Florestal, que prescreve ao Poder Piblico, federal, estadual
e municipal, a tarefa de criar parques nacionais, estaduais e municipais,
respectivamente, e reservas bioldgicas a fim de “resguardar atributos
excepcionais da natureza conciliando a proteg3o integral da flora, da fauna
e das belezas naturais com a utilizagio para objetivos educacionais,
recreativos e cientificos”. Os parques destinam-se a conservagao da natureza
com o fim preponderante de aproveitamento do piblico, enquanto as reservas
biolégicas, preenchendo, também, a sua fungdo de utilidade piblica, podem
consistir em espagos naturais conservados por si mesmos, podendo até ser
interditada a presen¢a do piblico.!®

Determina o art. 5.° igualmente, a criagio de florestas nacionais,
estaduais e municipais, estas com fins econdmicos, técnicos ou sociais. Estas,
evidentemente, ndo sio de preservagdo permanente.

Um terceiro tipo de floresta de preservagio permanente € o indicado
como reserva florestal legal pelos arts. 16 e 44 do Cédigo Florestal.!” Tais

16. Paulo Affonso Leme Machado, ob. cit., p. 431. A Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981, no inc. VI de seu art. 9.°, enumera como instrumentos da Polftica Nacional
do Meio Ambiente a criagio de dreas de protegdo ambiental, dreas de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas, todas consistentes em espagos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Piblico federal, estadual e runicipal (v. Decreto
89.336, de 31 de janeiro de 1984, que dispde sobre reservas ecolSgicas e dreas de
relevante interesse ecolégico, bem como a Resolugdo n. 12, do CONAMA, que
estabelece normas gerais relativas 2s dreas de relevante interesse ecolégico. Sobre as
reservas extrativistas, v. Decreto 98.897, de 30 de janeiro de 1990). H4, ainda, as
estagbes ecoldgicas, previstas pela Lei 6.902, de 27 de abril de 1981, A4reas
representativas de ecossistemas brasileiros, destinadas & realizagdo de pesquisas bésicas
¢ aplicadas de Ecologia, & protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da
educagdo conservacionista, sendo que nas 4reas que as circundem, num raio de 10
km, qualquer atividade que possa afetar a biota (assim como as queimadas e o
desmatamento, que pode ameagar a preservagdo de espécies raras da regido) ficard
subordinada As normas editadas pelo CONAMA (art. 27 do Decreto 99.274, de 6 de
junho de 1990, que regulamenta a Lei 6.902, de 27 de abril de 1981, que dispée sobre
a criagdo de estagBes ecolbgicas e Areas de protecdo ambiental, reguladas, ainda, pelo
Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990).

17. H4, ainda, consignada no art. 16, *“c”, do Cédigo Florestal, uma protegao
especial ao pinheiro brasileiro, Araucaria angustifolia, situado na regido sul, onde as
formagdes florestais onde ocorra ndao poderdo ser desflorestadas de modo a provocar
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artigos determinam porcentagens minimas de cobertura florestal na drea da
propriedade rural que, variando conforme a regi&o em que for situada, deverdo
ser respeitadas. Assim, nas 4reas de cerrado,'® na regido sul, leste-meridional
(que hoje corresponderia a regido sudeste), e sul da centro-oeste, as
derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas, sio permitidas
desde que respeitado o limite minimo de 20% da 4rea de cada propriedade
com cobertura arbérea localizada, perimetro no qual é permitida “apenas”
a extragdo de drvores para a produgdo de madeira, o que, evidentemente,
significa, a0 fim e ao cabo, 0 comprometimento da integridade do resto,
como veremos oportunamente. Na regido norte e na parte norte da regido
centro-oeste, conforme o art. 44, o limite midximo para o corte raso da
vegetacdo € de 50% da 4rea de cada propriedade.

A Portaria do IBAMA n. 218, de 4 de maio de 1989, entretanto, tendo
em vista que a Mata Atlintica € atualmente o bioma mais ameagado de
extingao no Brasil, estabeleceu que nas propriedades rurais com 4reas de
até 50 ha que possuam florestas nativas ou suas formagdes florestais
sucessoras nativas em mais da metade de sua drea, s6 serd permitido o uso
alternativo do solo para agricultura e pecudria até o limite miximo de 50%
da 4rea total, constituindo-se a formagio florestal remanescente em reserva
legal a ser averbada a2 margem da inscricdo da matricula do imével no
Registro competente. Nos casos em que a floresta nativa primdria ou as
formagdes florestais sucessoras forem inferiores a 50% da 4rea total da
propriedade, essas deverdo ser consideradas em sua totalidade como reserva
legal igualmente a ser averbada 3 margem da inscrigdo da matricula do
imével no Registro de Iméveis.

O art. 17 do Cédigo Florestal permite que, nos loteamentos de
propriedades rurais, a 4rea destinada a completar o percentual minimo de
drea florestada seja agrupada numa sé por¢ao em condominio entre os
adquirentes.

O fato de j4 ndo mais existir a cobertura arb6rea original na propriedade
n3o elimina o dever do proprietdrio de recompor a reserva florestal. A Lei
de Politica Agricola, Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991, toma obrigat6ria
tal recomposigdo. Entretanto, ao determinar que o proprietdrio plante, em
cada ano, pelo menos wum trinta-avos da é4rea total necessdria para com-
plementar a reserva florestal legal, torna insignificante tal determinag3o, pois
culmina concedendo um prazo de trinta anos para tanto. Mas, ainda que
o proprietdrio ndo proceda ao replantio da reserva, nio poderd, evidente-
mente, utilizar a 4rea que lhe corresponde para cultivo ou criagdo, a fim
de oportunizar a vegetacio que se regenere naturalmente.'’

Embora teoricamente estas disposi¢bes paregam proveitosas, na reali-
dade, seus resultados sdo escassos.

Em primeiro lugar, hd grande probabilidade de que as “reservas
florestais em bloco” (art. 17 do C6digo Florestal) em pouco tempo sejam

sua eliminag@o permanente, tolerando-se apenés sua explora¢ao racional, com a garantia
de permanéncia dos macigos em boas condi¢des de desenvolvimento e produgao.
18. Conforme o § 3.° do art. 16 do Cédigo Florestal, inclufdo pela Lei 7.803/
89. .
19. Paulo Affonso Leme Machado, ob. cit., p. 438.
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ocupadas por posseiros, o que j4 hd muito vem ocorrendo com 0s projetos
governamentais de colonizagdo implantados em Rond6nia a partir de 1982.2°

Em segundo lugar, a exigéncia legal de conservagio de um percentual
minimo da 4rea florestada de cada propriedade até bem pouco ndo era
garantia de que a mesma permanecesse integra, pois o proprietdrio poderia
desmembrar os 20% ou 50% de sua propriedade com cobertura florestal
obrigatéria, transformando este percentual em uma nova propriedade, cujo
novo proprietdrio poderia solicitar o desmatamento dos respectivos 80% ou
50%. Apés isto, nada o impediria de repetir a operagdo anterior, sucessi-
vamente, até atingir o médulo rural. Isto significava, em tltima andlise, que
o percentual de cobertura vegetal resguardado pelo Cédigo Florestal era de
apenas 20% ou 50%, conforme o caso, do médulo rural da regido.

Somente com a Lei 7.803, de 18 de julho de 1989 € que tal prética
restou definitivamente coibida, com a inclusdo de um segundo pardgrafo
no art. 16 do Cédigo Florestal, determinando a averbag@o obrigat6ria, 2
margem da inscrigio de matrfcula do imével no registro competente, da
reserva legal minima e vedando a alteragdo de sua destinagdo nos casos
de transmissdo, a qualquer tftulo, ou de desmembramento da 4rea.?!

Mas, como os proprietdrios sequer solicitamn autorizagio para o
desmatamento regular, tais dispositivos, face 2 notéria ausé&ncia de fisca-
lizagdo, tornam-se in6cuos.

No que tange & regido norte e A parte norte da regido centro-oeste,
o art. 15 do Cé6digo Florestal proibe a exploragio empirica das florestas
primitivas da bacia amazdnica, que s6 podem ser utilizadas mediante a
observancia de planos técnicos de condugdo e manejo a serem estabelecidos
pelo Poder Pidblico, sendo . que, enquanto isto nio ocorra, de acordo com
o art. 44, o corte raso s6 & permitido desde que permanega com cobertura
arb6érea pelo menos 5S0% da 4rea de cada propriedade.

Embora nio tenha havido a regulamentagdo do art. 15, diversos atos do
Poder Piblico, tais como a Instrucao Normativa n. 001, de 1980, do extinto
IBDF, exigiam a observincia de planos técnicos de condi¢hes e manejo,
elaborados por profissionais ou empresas habilitadas, para autorizar a explo-
ragio das florestas primitivas da Bacia Amazbnica ou Amazfnia Legal.

Embora o problema do desmatamento seja consideravelmente mais
grave na regido litordnea do Brasil, onde restam menos de 5% da cobertura
original da Mata Atlantica, a devastagio da floresta amazlnica merece
especial exame, principalmente porque mostra com perfeicdo as mazelas de
nossa atual polftica florestal e, em que pese a velocidade com que se vem
processando, ainda apresenta chances de ser minorada.

20. Philip Fearnside, Distribuigio de Solos Pobres na Colonizagio de Ronddnia,
in Ciéncia Hoje, vol. 6, n. 33, julho de 1987, p. 76. V., infra, nota n. 32.

21. Antes disso, mediante o Offcio Circular n. 9, de 23 de outubro de 1979,
a Procuradoria-Geral do IBDF, por decisio da Presidéncia, recomendava a todos os
delegados estaduais que passassem a exigir dos proprietirios que solicitassem auto-
rizagdo para desmatamento a assinatura e registro de tal termo. Com a Instrugdo
Normativa n. 001, de 11.4.80, o mesmo 6rgio tornou obrigatdria a apresentag3o deste
termo, devidamente averbado no Registro de Iméveis, por parte do interessado em obter
autorizagio para desmatar sua propriedade.
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5. O desmatamento na floresta amazonica

A partir de 1970, as mudangas nos padrdes agricolas brasileiros, agora
voltados para a exportagdo, € o Programa de Integracdo Nacional, criado
pelo Decreto-lei 1.106, de 16 de junho de 1970, cuja primeira etapa consistia
na construgao imediata das rodovias Transamazdnica e Cuiaba-Santarém,
geraram uma verdadeira corrida em busca das terras extensas e baratas da
Amazdnia, para a implantagdo de agricultura e pecudria, pois tal Programa
reservava, para colonizagd@o e reforma agrdria, faixa de terra de até dez
quildmetros a esquerda e a direita das novas rodovias para, com 0s recursos
do PIN, executar-se “a ocupagio da terra e adequada e produtiva exploragio
econdmica”.? Ora, a finalidade da compra destas terras revelou-se mais tarde
como sendo apenas para obter financiamentos subsidiados e incentivos fiscais
do governo, muito pouco produzindo, se comparado ao grande prejuizo
ecol6gico que causaram.

A Lei 6.151, de 4 de dezembro de 1974, que dispunha sobre o II Plano
Naciona! de Desenvolvimento para o periodo de 1975 a 1979, determinava
que a politica econdmica ficasse adstrita a “dar impulso A condigdo brasileira
de fornecedor mundial de alimentos e maténas-primas”. A estratégia
agropecudria referia-se A ocupagio de novas terras, aproveitando o gigan-
tesco sistema vidrio que, construido, colocou 2 disposicdo do setor imensas
dreas, principalmente no Centro-Oeste e na Amazlnia. A preocupagio
conservacionista resumia-se em evitar o uso indiscriminado do fogo no
preparo das 4reas.?

A sandice governamental chegou a tal ponto que, vigente o Decreto-
lei 756, de 11 de agosto de 1969, o prazo para a iseng¢do de 50% de Imposto
de Renda, prevista para as pessoas jurfdicas que mantivessem empreendi-
mentos econdmicos na 4rea de atuagdo da Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Amazdnia (SUDAM), e por esta considerados de interesse para
o desenvolvimento da regido e que tivessem entrado em fase de operagdo
até 31 de dezembro de 1974, poderia ser ampliado de dez para até quinze
anos se, de prefer@ncia, tais empreendimentos absorvessem em seu processo
produtivo, fundamentalmente, matéria-prima regional,® vale dizer, madeira.

Felizmente, o Decreto 153, de 25 de junho de 1991, vedou a concessao
de incentivos fiscais para empreendimentos que impliquem desmatamento
de dreas de floresta primdria e destruicdo de ecossistemas primdrios e
atribuiu aos 6rgdos ambientais estaduais e, supletivamente, ao IBAMA, a
incumbéncia de realizar vistorias técnicas periédicas para a avaliag3o dos
impactos ambientais dos empreendimentos aprovados pelas Superintendén-
cias Regionais, a fim de detectar transgressdes da legislagao de protegdo
ambiental em vigor, quando caberdo medidas de efeito suspensivo de seu
funcionamento e cancelamento dos recursos financeiros correspondentes.”

22. Decreto-lei 1.106/70, ant. 2.5, § 1.°

23. De acordo com Washington Peluso Albino de Souza, art. cit,, p. 30.

24. Decreto-lei 756/69, art. 23 e § 1.

25. Decreto 153/91, art. 1.°, que acresce o inc. III, altera os §§ 1.°e 2.° e acresce
o § 3.° ao art. 15 do Decreto 101, de 17 de abril de 1991, que regulamenta a Lei
8.167, de 16 de janeiro de 1991, que, por sua vez, altera a legislagdo do Imposto
de Renda relativa a incentivos fiscais.
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Isto, entretanto, ndo significon o fim do desmatamento, apenas dos
incentivos fiscais para tanto, pois até 50% da drea de cada propriedade pode
sofrer corte raso, sendo que, indiretamente, o préprio governo alimenta o
cfrculo do desmatamento initil ao abrir novas estradas e, a partir delas,
instalar projetos de colonizagdo, ignorando completamente a falta de
vocagdo agropastoril das terras da regiio amazdnica?® e os danos ambientais
causados.

Estd provado o papel-chave que desempenha a abertura e a melhoria
de estradas na ampliag@o explosiva e incontrolada do desmatamento, que,
em Ronddnia, tem crescido em ritmo ainda mais vertiginoso do que a
populacio, ou seja, aumenta nio s6 a populagdo, mas o findice de
desmatamento por pessoa.’’ Até 1973, haviam af apenas 32 serrarias; em
1982, 250. Em 1975, cerca de 0,4 hectare era desmatado por habitante por
ano; em 1991 a taxa ja se havia elevado para 1 ha por individuo ao ano.?®
Os cientistas alertam que se os atuais moldes de colonizagdo persistirem,
Rondodnia estard desprovida de florestas j4 em meados da préxima década.”®

Forma-se um circulo vicioso porque enquanto a construgio de estradas
est4 intimamente ligada A taxa de migragdo — pots mais e melhores estradas
atraem mais migrantes —, por outro lado, o aumento da populagio justifica
a construgdo de outras novas e melhores estradas.

Colaboram para impulsionar o giro deste cfrculo os lucros da venda
da produgéo agricola, somados aos ganhos especulativos com a terra e aos
advindos de outras formas de subsidio governamental, que tornam as
derrubadas muito atraentes; tanto que muitos pequenos produtores vém para
a regido amazOnica, especialmente para o Estado de Ronddnia, com a
intengdo de fazer fortuna como agricultores comerciais. Ao perceberem que
a especulagio proporciona lucros bem maiores, vendem seus lotes por pregos
que excedem o retorno obtido com seu cultivo e partem para uma fronteira
mais distante, onde reiniciam o processo com o desmatamento da nova
propriedade.*®

Mas apdés quatro anos de cultivo, as dreas de lavoura anual seriam
igualmente abandonadas em decorréncia da acentuada queda da fertilidade
do solo. Desprotegida a terra, a regeneragio natural da vegetagdo ja ndo
se faz com as espécies florestais, cujas sementes necessitam de sombra e
umidade para germinar e-de animais para transportd-las, geralmente escassos
nos trechos de floresta conservada nos lotes de terra, porque s3o cagados
para alimentagdo. Além disso, sob a agdo das chuvas, o solo desprotegido
torna-se mais compacto e suscetivel 2 erosfo. Por outro lado, as matas
remanescentes, aquela percentagem de 50% que deveria ser conservada
intacta, sao exploradas para a obten¢io de uma renda extra. E, por fim,

26. V., infra, nota n. 32.

27. V. Philip Fearnside, Ronddnia, Estradas que levam 3 Devastagfio, in Ciéncia
Hoje, vol. 11, n. 61, janeiro-fevereiro de 1990, p. 48 e ss.

28. Pedro Luiz Braga Lisboa, Ubirajara Maciel ¢ Ghillean Prance, Perdendo
Rond8nia, in Ciéncia Hoje, vol. especial “Amazbnia”, dezembro de 1991, pp. 77 e
82. Yo

29. Idem, p. 7S.

30. Philip Fearnside, Ronddnia, Estradas que levam & Devastagiio cit., p. 52.
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verificando que a atividade de cortar e queimar a floresta para implementar
lavoura ndo € mesmo compensadora, pois para tanto s20 necessirios recursos
vultosos para manter a fertilidade da terra, muitos colonos acabam aban-
donando as terras para se instalar nas periferias das cidades.’!
Percebe-se, portanto, a relagdo extremamente negativa do custo-
beneficio da instalagio de empreendimentos agropastoris na regiao amazd-
nica.’? Na verdade, dado o nimero de produtos tteis que podem ser obtidos
a partir da imensa variedade de espécies presentes na floresta, a sua
preservacdo tem significado econdmico e social a longo prazo muito maior

31. Pedro Luiz Braga Lisboa, Ubirajara Maciel e Ghiliean Prance, Perdendo
Rond6nia cit., p. 82.

32. Nao obstante, o préprio govemo prossegue ensejando devastagdes continuadas
e imiteis ao implementar levianamente projetos de colonizagdo na regido. A partir de
1960, o programa de complementagdo da rodovia Porto Velho-Ariquemes criou um
flaxo migratério que tem levado para Ronddnia milhares de pessoas oriundas de todo
o pafs, sobretudo do Centro-Sul. Em 1981 foi iniciado o Programa de Desenvolvimento
Regional do Noroeste, financiado pelo Banco Mundial, que tinha como elemento central
reconstruir ¢ pavimentar a rodovia Cuiabd-Porto Velho. O or¢amento do Programa para
o perfodo 1981-1985, de 1,55 bilhdo de déblares, destinava 57% & rodovia, 23% para
a colonizagio de novas 4dreas, 13% para desenvolvimento rural, 3% para servigos de
tftulos da terra, 3% para protegdo do ambiente, af inclufdas as questdes ind{genas,
¢ 0,5% para pesquisas cientfficas (cf. Philip Fearnside, Distribuigdo de Solos Pobres na
Colonizagdo de Ronddnia cit, p. 74). Concluido seu asfaltamento em 1984, ela foi
rebatizada Marechal Rondon e, a partir de entfo, o fluxo migrat6rio para Ronddnia
intensificou-se. Embora o empréstimo do Banco Mundial exigisse um estudo detalhado
das 4reas e dos solos, muito antes de serem conclufdos os levantamentos, as autoridades
superiores j4 haviam decidido que os projetos de ocupaglo seriam levados adiante e
escolhidos locais especificos para sua implantagdo. Depois de j4 assentadas 150.000
famiflias, os mapas elaborados pela EMBRAPA revelaram que os assentamentos
localizavam-se em 4reas de solos muito pobres, de baixissimo potencial agricola. E
como os migrantes sem terra assentados nesses projetos ndo poderiam custear a
fertilizagdo maciga e outros insumos necessdrios para o cultivo de tais 4reas, seus
esforgos estariam fadados ao fracasso, em que pese o alto custo ambiental do
desmatamento que provocaram. Embora em tais projetos tenha sido cumprida a
exigéncia do Cédigo Florestal, reservando-se 50% da 4rea de cada lote, em bloco, como
autoriza seu art. 17, com a vegetagdo original, muitas destas reservas ja foram invadidas
por posseiros (Cf. Philip Fearnside, Distribuigio de Solos Pobres na Colonizagio de
Ronddnia cit., p. 76). Ronddnia é o exemplo da necessidade de reestruturagio dos
processos de tomada de decisio governamentais, pois € imprescindivel que os aspectos
agrondmicos, ambijentais ¢ humanos de qualquer iniciativa proposta se¢jam avaliados
numa etapa preliminar e que ndo sucumbam a interesses meramente eleitoreiros (na
melhor das hipéteses). Neste ponto, avuita a imprescindibilidade da responsabilizag@o
pessoal daqueles que conduzem tais projetos. Bem assim, no mfnimo a realizagdo de
estudo de impacto ambiental prévio A abertura ou melhoramento de rodovias. Este fator,
que tem tamanho impacto sobre a taxa de desmatamento, pelo menos, é de relativamente
ficil controle, pois depende exclusivamente de decisdes do governo. Um bom comego
para uma polftica de preservagio seria, portanto, a sustagio de projelos tais como 0s
de colonizagio em Rondbnia, cuja implementagdo atrai fluxos migratérios para solos
inférteis, desencadeando um processo de desmatamento de diffcil controle numa 4rea
sem potencial agricola ( Philip Feamside, Rondénia, Estradas que levam A Devasta¢do
cit., p. 52).
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que sua destrui¢do, pois em pouco tempo lavouras e pastagens sdo
abandonadas.®

Diminuindo a rentabilidade das lavouras e das criagdes de gado, em
vista da inexoravel queda de fertilidade do solo e degradagao das pastagens,
os colonos e fazendeiros, aproveitando o desenvolvimento do sistema de
estradas, partiram para a exploragio de seus recursos madeireiros.

Embora o manejo técnico exigido para a exploragdo das florestas
primitivas da Amazdnia Legal determine que o corte de 4rvores tenha caréter
seletivo e que fique restrito aos exemplares adultos, com didmetro 2 altura
do peito (DAP) superior a 45 cm, precisamente a fim de ensejar condigdes
de desenvolvimento dos espécimes remanescentes,* ainda assim € possivel
a destrui¢do predatéria da floresta, tal como demonstram diversas pesquisas
cientfficas realizadas na é4rea.

Em contraste com as operagdes tradicionais, altamente seletivas e
manuais, os madeireiros utilizam hoje equipamentos modermnos em sua
atividade, arcando, inclusive, com um custo considerdvel em termos de
trabalho humano e uso de miquinas.3® Atualmente, a extragdo é feita da
seguinte maneira: um operador de moto-serra localiza as 4drvores desejadas
e limpa o local antes de fazer o corte; depois de medido o seu didmetro,
os troncos derrubados sZo amarrados, com um cabo de ago, a um trator;
o0 trator abre estradas e arrasta as toras para fora da floresta; a seguir, uma
carregadeira leva os troncos até o caminhio madeireiro.’® E evidente que
os efeitos de toda esta atividade ndo se restringem 2 vegetagdo efetivamente
derrubada, pois, como o transporte da madeira & terrestre, a predagio da
floresta € intensa, na medida em que a derrubada e o arraste de toras no
interior da mata prejudica a regeneragdo natural ao eliminar plintulas,
arbustos, epffitas e 4rvores em crescimento.

Uma pesquisa realizada no municfpio de Paragominas, norte do Pard,
cuja colonizagdo, alids, foi iniciada por fazendeiros em meados da década
de 1960, em conseqiiéncia da abertura da estrada Belém-Brasflia, demonstra
que, para extrair apenas I,7% de 4rvores com didmetro maior do que 10
cm, das remanescentes, 12% perderam suas copas, 11% foram arrancadas
pelos tratores e 3,1% sofreram danos na casca, freqlientemente fatais; ou
seja, para extrair tio baixa percentagem da madeira local (1,7%), matam-
se ou danificam-se 26% das 4rvores, pois as manobras do trator aumentam
os danos a mata, destruindo 4rvores ndo selecionadas. Além disso, como
a floresta € deixada em estado aberto, fragmentado, mesmo as Arvores néo
danificadas podem morrer, por ficarem mais expostas ao vento. Como
conseqiiéncia, ainda, as florestas exploradas seletivamente tornam-se mais
vulnerdveis a incéndios, pois 0 material orglnico depositado no solo aumenta
a carga de combustivel e a abertura do dossel permite maior passagem de

33. Pedro Luiz Braga Lisboa, Ubirajara Maciel e Ghillean Prance, Perdendo
Rondénia cit., p. 82.

34. Conforme a Instrugdo Normativa 1/80, do extinto IBDF, art. 49 ¢ § 1.°.

35. Christopher Uhl e Ima Célia Guimardes Vieira, Selegdo Predatéria, in Ciéncia
Hoje, vol. especial “Amaz8nia”, dezembro de 1991, p. 110.

36. Idem, ibidem.
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radiagdo, o que reduz a umidade relativa, com o que, o combustivel chega
mais depressa ao ponto de ignigao.’’

Embora a extragdo seletiva pretenda retirar as drvores mais valiosas
e deixar o resto da floresta intacta, isto de fato ndo acontece.

E o governo tem sido cimplice da exploragio descontrolada ao
fragmentar a responsabilidade pela regulamentagdo florestal entre muitos
6rgdos, nenhum deles com nimero de funciondrios suficiente para atuar seu
controle. Por outro lado, os incentivos da SUDAM, por exemplo, destinam-
se mais a promover a extra¢do da floresta do que a estimular atividades
inovadoras em manejo florestal. Igualmente, as regras atinentes ao reflo-
restamento permitem aos madeireiros comprar “‘certificados de participagio
em reflorestamento” de terceiros em vez de replantar, eles mesmos, as dreas
de floresta que derrubaram. Uma maneira de torni-los responsdveis talvez
fosse proibi-los de restabelecer suas atividades em outros locais antes de
implementarem de forma efetiva o reflorestamento.®®

6. Politica de florestamento e reflorestamento (incentivos fiscais)

Se, de um lado, a quase totalidade da produgio de madeira serrada
e boa parte da madeira consumida para fins energéticos sao ainda extrafdas
das florestas nativas, de outro, por iniciativa de grandes grupos empresariais
que produzem papel e celulose, o Brasil é hoje detentor da maior superficie
reflorestada do mundo com espécies exoéticas, especialmente o eucalipto.

Os arts. 20 e 21 do Cédigo Florestal obrigam as empresas industriais
cuja natureza exija o consumo de grandes quantidades de matéria-prima
florestal a manterem um servigo organizado que assegure o plantio de novas
dreas, em terras préprias ou de terceiros, onde a produgdo, sob exploragdo
racional, seja equivalente ao consumido para o seu abastecimento. As
empresas siderdrgicas, de transporte e outras que funcionem a base de carvao
vegetal ou lenha, especificamente, € facultada a participagdo em empreen-
dimentos de reflorestamento para preencher tal exigéncia, regulamentada
pela Portaria n. 440, de 9 de agosto de 1989, do IBAMA, e pelo Decreto
97.628, de 10 de abril de 1989.

A Portaria n. 710, de 1989, do IBAMA, por sua vez, criou associagio
para disciplinar a participagdo de consumidores de pequeno porte, tais como
padarias, por exemplo, pessoas fisicas ou jurfdicas, em empreendimentos de
reflorestamento.

Na verdade, tais dispositivos demonstram mais preocupagio econdmica
do que propriamente conservacionista. E tanto era esta a 6tica dominante
quando da feitura do Cédigo Florestal que este, na redagdo original do art.
19 permitia aos proprietirios de florestas heterogéneas, visando a maior
rendimento econdmico, transformd-las em homogéneas, executando trabalho
de derrubada a um s6 tempo ou sucessivamente, de toda a vegetagdo a
substituir, na medida em que assinassem antes do infcio dos trabalhos, perante
a autoridade competente, termo de obrigagdo de reposi¢do e tratos culturais.

37. Idem, p. 112.
38. Christopher Uhl e Ima Célia Guimardes Vieira, Selegio Predatéria cit., p.
115.
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Aliés, este dispositivo bem demonstra a nociva ignorincia que animava nosso
legislador, erro este corrigido apenas em 1989, com a Lei 7.803, que,
alterando o art. 19, estabeleceu a obrigatoriedade da aprovagéo prévia do
IBAMA para a exploragdo de florestas e formagdes sucessoras e da adogio
de técnicas de condugdo, exploragao, reposi¢do florestal e manejo compa-
tiveis com os- variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme, devendo
ainda ser priorizados aqueles projetos de reposi¢do florestal que contemplem
a utilizagdo de espécies nativas.®®

Para fomentar a formagdo e conservag@o florestal em nosso pafs, ji
h4 algum tempo, 0 governo vem-se utilizando da técnica dos incentivos
fiscais. S@o isentas de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, de
acordo com o art. 5.° da Lei 5.868, de 12 de dezembro de 1972, as 4reas
de preservagido permanente onde existam florestas formadas ou em formagao
(aquelas apontadas pelos arts. 2.° ¢ 3.° do Cédigo florestal) e as 4reas
reflorestadas com ess@ncias nativas. De acordo com a Lei 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, art. 104, sdo igualmente isentas de tributagio e do
pagamento de ITR as 4reas dos iméveis rurais consideradas como reserva
legal.

Quanto aos empreendimentos florestais, hd grande preocupagdo do
Poder Pidblico no sentido de canalizar recursos para o setor, pois em geral
isto ndo € feito pelo mercado de capitais.* Para tanto, foram instituidos
incentivos e estimulos de natureza fiscal, tais como os previstos pela
Lei 5.106, de 2 de setembro de 1966, que permite o abatimento de até 50%
do valor do Imposto de Renda devido por pessoas fisicas ou jurfdicas das
importiincias comprovadamente empregadas em florestamento ou reflores-
tamento, cujo projeto, previamente aprovado pelo 6rgio competente, com-
preenda um programa de plantio anual minimo de 10.000 4rvores.

Em outros casos, mantém-se o contribuinte sujeito a0 mesmo desem-
bolso global, autorizando-o, porém, a aplicar, neste caso, no setor florestal,
o imposto devido. O Decreto-lei 1.134, de 16 de novembro de 1970 permite
a aplicagio de 50% do valor do imposto de renda devido, sob a forma de
participagdo societdria, em empreendimentos florestais cujos projetos tenham
sido previamente aprovados pelo 6rgdo competente; donde os Certificados
de Participagdo em Reflorestamento, que podem ser alienados aos madei-
reiros, fraudando, assim, o cumprimento em espécie, por parte destes, da
reposicdo florestal obrigatéria.

7. Fiscalizagio

Sob o regime da Constituicio Federal anterior, a competéncia admi-
nistrativa dos entes federativos resultava direta e necessariamente da
respectiva competéncia legislativa, com o que, uma esfera n3o poderia
executar as normas cuja edi¢do fosse de competéncia de outra. Por outro
lado, nenhum Estado poderia prescrever aos seus Municipios o procedimento

39. Cujas 4reas s3o ainda isentas de ITR, por forga do inc. II do art. 5.° da
Lei 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

40. René Izoldi Avila, apud Juraci Perez Magalhdes, Comentirios ao Cédigo
Florestal, Centro Gréfico do Senado Federal, Brasflia, 1980, p. 89.
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administrativo a observar em seus atos. A Unica possibilidade de execugdo
de leis de uma esfera pela outra era a celebragao de convénios adminis-
trativos, o principal instrumento de colaboragdo entre Uniao, Estados e
Municipios.*!

Competéncia exclusiva da Unido a legislagao sobre florestas até 1988,
cabia aos 6rgaos federais a fiscalizagdo do cumprimento das normas contidas
no Cédigo Florestal e em todas as demais leis federais atinentes a matéria,
delegdvel tal fungdo aos Municfpios apenas por meio da celebragio de
convénios. A principal conseqliéncia deste sistema reside na dificuldade da
fiscalizagdo do desmatamento, pois & notério que os Orgdos federais,
encarregados da aplica¢do da maior parte da legislagao florestal, jamais terdo
condi¢bes materiais nem de pessoal para fazé-lo em todos os recantos do
territério nacional.

A Constituicdo de 1988, porém, revogou parcialmente o sistema de
separagdo administrativa ao estabelecer, em seu art. 23, como competéncia
comum da Unido, Estados, DF e Municipios, nos incs. VI e VII, proteger
o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas, bem
como preservar as florestas, a fauna e a flora.*? Hoje, por forga do art. 23,
qualquer dos trés entes federativos term competéncia, independentemente da
celebragdo de convénio, para aplicar a legislagdo ambiental, ainda que esta
n3o tenha sido da autoria daquele que a aplica.*

Nas 4reas discriminadas pelo art. 23, fica ao livre critério dos
municfpios, também com fulcro em seu poder de polfcia, executar normas
federais ou estaduais quando julgarem necessdrio, mudanga, esta, que pode
levar a uma protegdo ambienta]l mais eficiente, j4 que apenas no &mbito
local € possivel obter uma imagem precisa dos problemas ambientais.*

E certo que em 4reas como a da floresta amazonica nenhum Municipio,
ou mesmo Estado, conseguiria atuar uma fiscalizagdo satisfatéria do
desmatamento. Mas na maioria das outras regides brasileiras seria em muito
conveniente que o trabalho de fiscalizag@o fosse realizado pelos Municfpios,
com o apoio da Unido e dos Estados, tendo em vista, especialmente, as

41. Andreas J. Krell, A posi¢io dos municfpios brasileiros no Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), inédito, Porto Alegre, 1994.

42. O motor do estabelecimento de competéncias materiais concorrentes no art.
23 da CF foi precisamente o desejo do constituinte de que os Poderes Piblicos em geral
cooperem na execugio das tarefas e objetivos enunciados, precisamente porque
defendem valores que, sem o concurso da Unido, dos Estados, dos Munic{pios e do
Distrito Federal, ndo podem ser adequadamente preservados (Fernanda Dias Menezes
de Almeida, Competéncias na Constituicao de 1988, Sao Paulo, Atlas, 1991, pp. 80 ¢
139).

43. Neste sentido, Paulo Afonso Leme Machado, O municfpio e do Direito
ambiental, in Revista Forense, vol. 317, 1992, p. 189 e ss..

44. Andreas J. Krell, A posi¢do dos municfpios brasileiros no Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), inédito, Porto Alegre, 1994, que destaca (in Direitos,
possibilidades e problemas préaticos dos municipios brasileiros e alemfies na protegio
do meio ambiente, inédito, Porto Alegre, 1994) o alargamento do leque das tarefas
municipais tradicionais operado pelo IBAMA, em 1992, ao exigir que os munic{pios
necessariamente atentem, por exemplo, para a prote¢do dos mananciais e cursos d’4gua,
combate A erosfio do solo, protegio A fauna e 2 flora em seu termitério.
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peculiaridades geogréficas, s6cio-econdmicas e culturais de cada um.** Mais
uma vez, porém, uma possfvel solugdo esbarra na candente falta de recursos
técnicos, que leva grande parte dos municipios ao desinteresse pela
suplementagdo do controle ambiental

8. Conclusao

O problema em matéria de desmatamento nio é falta de regulamen-
tacdo. Esta € até excessiva. A maior dificuldade é mesmo a falta de infra-
estrutura estatal para atuar seu controle e fiscalizagio.

Ao par disso, aliadas & problemitica conceitual acerca do progresso
— que hd bem pouco era, oficialmente, “abrir estradas” —, surgem as
decisdes politicas demagégicas e eleitoreiras e os “planos governamentais
de gabinete” promovendo, por exemplo, a colonizagdo de 4reas florestais
de solo pobre.

No mais, o que se verifica € a tendéncia para o estabelecimento de
“planos florestais” voltados apenas para as matas industriais, preferencial-
mente de eucalipto e pinus, polftica esta que estd voltada mais para as grandes
extensdes, para os empreendimentos das grandes empresas e conglomerados,
quase sempre ligados a companhias multinacionais e, com isso, o repasse
do dinheiro piblico, por meio dos incentivos fiscais, vai justamente
enriquecer o patrimdnio dos que menos necessitam deste prémio e encontram
neste processo uma forma de evadir-se aos compromissos fiscais, além de
serem beneficiados com outros recursos e facilidades.*’

Na verdade, sdo muito t€nues as tentativas governamentais no sentido
de atuar uma politica verdadeiramente de preservag@o florestal. Embora
existam normas determinando o respeito, por exemplo, as reservas florestais
legais, e mesmo aos parques, reservas ecoldgicas e 4reas de protegdo
ambiental institufdos pelo Estado, na medida em que ndao hid efetiva
fiscalizagdo, isto de muito pouco adianta, se tivermos em conta a ignorincia
de nosso povo.

Por isso, o Gnico meio realmente eficiente de controle da destrui¢cdo
das florestas é a educagdo, o esclarecimento das pessoas acerca da
importincia da vegetagdo e da vida que abriga, ndo s para que as preservem
e colaborem para sua reconstituigdo, como para que passem a cobrar com
maior assiduidade do préprio Estado que n3o dé ensejo ao desmatamento,
seja por decisdes polfticas levianas, seja por omissdo.
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