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“Ideologia: eu quero uma pra viver’
Cazuza

1. Introducio

O presente trabalho tem, como fundo, a andlise da estrutura judicidria
concebida na modernidade e a forma pela qual a agio decorrente da atividade
judicante estd atada 2 ideologia da época, e, como centro, a agao civil piblica,
que € um meio de resolugdo de conflitos coletivos e difusos, que foge ao
esquema civilista-individualista caracteristico do perfodo moderno. Este
ensaio procura, portanto, demonstrar a incompatibilidade dessa estrutura
judicidria — do ponto de vista ideolégico e sociolégico — com uma nova
sociedade ¢ um novo Estado n3o-modemo, que tem outras exigéncias de
direitos, a par daqueles tradicionais (civis), que ndo estio obsoletos, mas
insuficientes para amenizar a intensa e qualitativamente diferente
conflituosidade social contemporénea.

2. Anilise Sociolégica
2.1 A Génese Da Agao Civil Pablica

As agdes civis pdblicas foram concebidas como uma das solugdes para
o problema do acesso & Justi¢a, pois permitem colocar para o Judici4rio

* Tese apresentada no Il Congresso do Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territérios.
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importantes questdes de grande alcance social, que normalmente passam ao
largo da apreciag@o dos tribunais.

A agdo civil piblica langa ao Judicidrio uma demanda coletiva, ou seja,
aquelas em que h4d um interesse publico ou social de determinada categoria
de individuos, que ndo se confunde com a tutela de interesses individuais
reunidos em uma ag¢io, como num litisconsércio, nem com uma classe no
sentido trabalhista, cujo representante cldssico é o sindicato.

Assim, deferiu-se a algumas entidades da sociedade civil e do Estado
a legitimidade para propor tais agbes, que visam tutelar categorias interme-
didrias, cujos conflitos n3ao vinham recebendo tratamento institucional
adequado, tais como o consumidor, o locatério, a mulher, a crianga e o
adolescente, o idoso, o pequeno investidor do mercado mobilidrio, o indio,
o deficiente fisico, o trabalhador, 0 meio ambiente, ou seja, grupos que estdo
no limiar de uma exclusio do mundo (modernista) e que tém demandas
cujo tratamento coletivo se impde, pois sdo reivindicagdes ndo de um
individuo, de um sujeito “centro de imputagGes de normas”, mas de uma
outra concepcdo de sujeito de direito que extrapola a nogdo civilista.

Aliss, é problemitica a nogdo de “sujeito de direito” nesses tipos de
agdes. Em primeiro lugar, o ente que substitui a coletividade ou fala em
nome do interesse publico, apenas encaminha uma demanda daquele grupo,
ndo tem um “interesse” préprio; em segundo lugar, essas classes de
individuos sé raramente podem ser vistos homogeneamente, como € 0 caso
do consumidor e da defesa do meio ambiente, pois, em geral, é dificil
reconhecer num determinado ecossistema ou nos adquirentes de um certo
produto alguma nota que os distinga de outros individuos afora a circuns-
tincia prépria de consumir o referido produto ou viver em determinada regifo
— 0 que ndo ocorre num sindicato que congrega interesses de trabalhadores
de determinada categoria, que comungam de ideologias e pertencem a uma
classe econdmica assemelhadas, em geral tem os mesmos problemas, moram
préximo, entre outros elementos de homogeinizagao.

J4 o consumidor de uma marca de cigarros, ou aqueles que sao afetados
com a polui¢do ambiental langada por uma fébrica qualquer, nio tem lagos
maiores do que o fato circunstancial que gera o conflito coletivo. Podem
ser ricos ou pobres, de esquerda ou de direita, pessoa jurfdica ou ffsica,
patrdes ou empregados.

Os interesses dessas categorias intermedidrias, que ndo podem indivi-
dualmente reivindicar a tutela jurfdica, € nem sdo aqueles tipicos de uma
classe trabalhista, foram denominados difusos e coletivos e ndo vinham sendo
incorporados 2 cena judicidria brasileira até a promulgacdo da Lei 7.347/
85, também chamada Lei da A¢do Civil Publica, que recepcionou a doutrina
do Acesso 2 Justica, que vamos examinar em seguida.

Ocorre que houve uma reagao por um segmento da magistratura do
Distrito Federal que vem despertando o interesse daqueles que esperavam
uma atua¢io mais contundente do Judicidrio, pois vem ele, por exemplo,
considerando o Ministério Publico ilegitimo para propor tais agdes, com base
em concepgdes da dogmadtica tradicional e negando sistematicamente a
aplicagdo da lei nova e da prépria Constituigio.
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Outro exemplo marcante é que, ap6s 10 anos de vigéncia da Lei 7.347/
85, apenas trés sentengas até hoje foram consideradas procedentes,' ou seja,
praticamente nenhum interesse social posto em Juizo nas versdes difusas
e coletivas tiveram acolhida na Magistratura. Tal reagdo, € 0 que se pretende
analisar, tem causas. ideol6gicas, sociolégicas e politico-jurfdicas.

2.2 A Luta pelo Acesso a Justiga.

Assistiu-se nesse século a uma intensa conflituosidade de interesses,
marcada pela tomada de consciéncia de direitos de vdrias classes e grupos
sociais e a0 mesmo tempo novas ordens de conflitos, cujos meios juridicos
tradicionais ndo mais respondiam satisfatoriamente, criando embaragos a
distribui¢do de justiga, mais conflitos, procura por outros meios para-oficiais
ou mesmo fora do Estado para a concertagdo de seus interesses.

A qualidade dos conflitos sociais modificou-se essencialmente. Torna-
ram-se ndo-individuais, unidos por diferentes lagos que existem na complexa
estrutura social contemporanea, que emergiram nas Ultimas décadas sem que
se pudesse classificd-los nas configuragdes processuais comuns para solucion4-
los, nem juntar os sujeitos do interesse ou direito homogeneamente numa
categoria definida, a exemplo do que acontece nos conflitos patrocinados
por um sindicato, dada a indeterminabilidade e a pulverizagido dos sujeitos
desses novos direitos sociais.

Daf o surgimento de um novo modelo processual, acompanhado de uma
nova doutrina e legislagdo protetiva do consumidor e do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos. Elegeram-se (art. 1.° da Lei 7.347/
85) alguns entes legitimados a demandar em nome dessas classes “desor-
ganizadas” de pessoas, que surgem, assim, da necessidade de se judicializar
as questdes derivadas desses novos conflitos. Ou seja, a instdncia judicial
estd incumbida para resolver esses problemas, a par de outras estratégias
menos formais. Esse & o resultado dessa primeira andlise, de sociologia
judicidria: h4 uma preocupagdo de que institucionalmente se resolvam
conflitos sociais num aspecto mais amplo do que o individualista.

Sintomaticamente, a Constituigio Federal, em seu art. 129, diz que ao
Ministério Publico compete “promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protegdo do patriménio piiblico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos”.

Com essa norma de encerramento, deixou-se uma abertura para que,
de acordo com as tendéncias e movimentos sociais, novos direitos emergentes
possam ser apreciados pela agéncia judicidria, sem que se negue a existéncia
de um direito material em questZo.

Assim, torna-se a defesa de interesse difuso e coletivo um direito
ambivalente, ou seja, processualmente possibilita o conhecimento da agéo

1. Fonte: Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territérios e 5.* Subprocuradoria
do Distrito Federal.

2. Sobre o assunto, imprescindfvel a leitura do ensaio “Introdugdo A sociologia
da administracio da justica”, de Boaventura de Sousa Santos, publicado na coletinea
“Introdugdo Crftica ao Direito do Trabalho”, organizada por José€ Geraldo de Sousa Jinior
e Roberto Aguiar, Brasflia, Ed. Universidade de Brasflia, 1993, p. 104.
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civil publica, através dos entes legitimados, e também, substantivamente, pelo
simples fato de ser um interesse difuso ou coletivo, torna-se direito objetivo,
material, hd a possibilidade jurfdica do pedido formulado através da agio
civil publica, ainda que nio haja texto expresso conferindo algum tipo de
direito a determinada categoria.

Esse esquema vem atender a duas nog¢Oes de direito numa era pés-
moderna. A primeira, nessa perspectiva, ¢ de se superar o esquema de
igualdade formal, tipica da sociedade moderna, desvelando o véu ideol6gico
que equaliza todos no plano juridico e ignora diferengas, pela incapacidade
de enxergar o “outro” sem excluf-lo. A segunda, diz respeito a um conceito
de lei e de constituigdo dessubstantivada, tomando-as como garantias de
processos de resolugdo de conflitos, sem se definir por opgdes materiais
prévias, diante dos intensos cAmbios sociais que exigem solu¢des novas a
cada momento e a “seguranga juridica” — um dos mitos do Direito —
traduzida na certeza de participagdo no processo.

J. J. Gomes Canotilho (in “Direito Constitucional”, 5.* ed., Livraria
Almedina, Coimbra, 1992, p. 13), esbogou um conceito de “Constituigao”
na perspectiva p6s-moderna: “A idéia de constituicdo como ‘centro’ de um
conjunto normativo ‘ativo’ e ‘finalfstico’, regulador e diretivo da sociedade,
é posta em causa de vérias formas. Em primeiro lugar, assinalam-se os limites
da regulagcdo dos problemas sociais, econdmicos e polfticos através do
direito. O ‘direito s6 regula a sociedade, organizando-se a si mesmo’
(TEUBNER). Isto significa que o direito — desde logo, o direito consti-
tucional — €, ndo um direito ativo, dirigente e projetante, mas um direito
reflexivo auto-limitado ao estabelecimento de processos de informagio e de
mecanismos redutores de interferéncias entre varios sistemas autonomos da
sociedade (jurfdico, econdmico, social e cultural). Por isso se diz que o
direito, hoje, — o direito constitucional pés-moderno — & um direito pos-
intervencionista (=processualizado’, ‘dessubstantivado’, ‘neo-corporativo’,
‘ecolégico’, ‘medial’).”

Ao final, Canotilho estabelece que, no p6s-modemismo “A Constitui¢cio
¢ um estatuto reflexivo, que através de certos procedimentos, do apelo a
auto-regulagdes, de sugestdes no sentido da evolugdo polftico-social, permite
a existéncia de uma pluralidade de opgdes politicas, a compatibilizagdo dos
dissensos, a possibilidade de virios jogos politicos, a garantia da mudanga
através da construgdo de rupturas”.

Igualmente interessante o papel da “lei” nesse autor, estabelecendo uma
comparagdo entre esse conceito na modemnidade (“ato normativo geral e
abstrato editado pelo Parlamento, cuja finalidade essencial € a defesa da
liberdade e propriedade dos cidaddos”, e no sentido constitucional-moderno,
“forma de atuagdo do Estado que fixava duradoura, geral e abstratamente,
as “decisdes fundamentais do poder polftico, estabelecia o 4mbito e limites
da atuagdo normativa do poder executivo, e materializava as idéias de justica
da maioria parlamentar”) e na pds-modernidade, realgando nesta o papel de
auto-regulagdo, libertagio de determinado domfnio da vida de uma regula-
mentagdo racionalmente finalistica através do direito (desjuridificagéo através
da delegalizag¢do), acolhimento de regras extralegais e de equivalentes
funcionais dos direitos (mecanismos de persuasdo, consultas, c6digos de
ética, adesdo, recomendagdes, etc.) (op. cit., pp. 13-16).
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A agdo civil publica, assim, destaca-se como um mecanismo de
lancamento de questdes e conflitos ao judicidrio, de dimensdo politica s6
compardvel as decisdes de inconstitucionalidade de lei, com o agravante que
se trata de um conflito concreto, que afeta diretamente toda uma comunidade
Ou minona.

Ao se referir a “outros interesses difusos e coletivos”, naquela norma
de encerramento, produz-se a dessubstantivagao do direito, na Optica pds-
modema. Assim, pessoas segregadas preconceituosamente do meio social pela
contragio de um virus qualquer, imigrantes ou classes marginalizadas
(favelados, mendigos), os incapacitados na 6ptica moderna (“loucos”, “ina-
dequados™ socialmente, fndios, criangas, idosos), os deliberadamente exclu-
fdos (egressos do sistema penitencidrio, ex-dependentes de drogas, prostitutas,
homossexuais), outros marginalizados por opgbes religiosas e politicas,
podem, sem que haja um “direito” substantivo ou material especifico (como
ha para o consumidor, deficiente ffsico, meio ambiente), ter seus conflitos
e suas demandas incorporadas e apreciadas institucionalmente via ag¢do civil
publica, e os pedidos dessas agdes podem variar num sem-nimero de
injungdes (contra o Estado, contra determinadas polfticas empresariais que,
por exemplo, excluem deliberadamente mulheres do mercado de trabalho,
para fugir a licenga gestante), estabelecendo cominagdes (multas), condena-
¢Oes em obrigagdo de fazer ou ndo fazer, etc.

Enfim, uma sociedade que nao exclua desde a partida os conflitos
existentes numa sociedade necessariamente plural, principalmente como a
brasileira, e especificamente a do Distrito Federal, para onde acorreram vérias
origens regionais e de classe, criando-se um cendrio multifirio onde os
instrumentos de resolugdo desses conflitos pela via institucional devem ser
necessariamente readaptadas.’

Se se verificar atentamente para o tipo de tutela que é exercida nas
agdes coletivas e a base ideoldgica que lhe subjaz, pode-se perceber que:

3. Excelente o voto do Min. Sepiilveda Pertence, do Supremo Tribunal Federal,
neste sentido, ao afirmar que; “E manifesto que as demandas reais da sociedade pluralista
de massas deste século tém langado por terra, mesmo no ambito dos regimes capitalistas,
alguns dogmas fundamentais do primitivo liberalismo burgués, entre eles, particular-
mente, a aversfio dos revoluciondrios do século XVIII 2s formagBes sociais interme-
didnas, que entdo se pretendeu proscrever, como intolerdveis resfduos do feudalismo.
Hoje, ao contrdrio, o certo é que — dos sindicatos de trabalhadores 3s corporagoes
empresariais ¢ 2s ordens de diversas profissbes, dos partidos s entidades de lobby
de toda espécie, das sociedades de moradores As associagdes ambientalistas, dos centros
de estudo aos agrupamentos religiosos, das minorias organizadas aos movimentos
feministas — tudo, s3o formagdes sociais reconhecidas, umas e outras, condutos
reputados imprescindfveis A& manifestagdo das novas dimensdes da democracia contem-
pordnea, dita ‘democracia participativa’ e fundada, ndo mais na rigida separagdo, sonhada
pelo liberalismo individual da primeira hora, mas na interagdo cotidiana entre o Estado
e a sociedade. Nesse contexto, era fatal, como tem ocorrido desde o infcio do século,
que progressivamente se viesse pondo em xeque o dogma do direito processual classico,
coroldrio das inspiragdes individualistas da ideologia liberal, qual seja, o da necessiria
coincidéncia entre a legitima¢3o para agir e a titularidade da pretensdo material deduzida
em jufzo.” (RT] 142/446) Infelizmente, esse entendimento clarividente ni3o tem eco na
estrutura judicidria como um todo.
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a) E uma forma e tentativa de controle polftico, pela agéncia judici4ria,
do mercado (defesa do consumidor, meio ambiente e patriménio piiblico,
neste Wltimo, quando h4d a preservagdo de patrim6nio cultural contra
especulagdo imobilidria);

b) E a absorgio de uma perspectiva pés ou nio-moderna de democracia,
onde ndo se tolera a exclus@o, mas uma “unidade na diversidade”, no caso
da defesa de deficientes ffsicos e das comunidades indigenas, p. ex.;

c) Ainda dentro da negagdo ao projeto moderno, € a superagdo de um
modelo puramente individualista na tutela e resolugdo de conflitos, onde se
concebe a existéncia de diferengas materiais entre os sujeitos de direito
(existéncia do “‘outro™).

Assim, cré-se que se pode estabelecer uma critica as Instituigdes
jurfdicas (Magistratura e Ministério Pdblico) e sua adequabilidade de
possibilitar transformagdes e avangos sociais com o modelo de Administragio
Judicidria que se forjou na modernidade ou, mais modestamente, se essa
estrutura a0 menos absorve ou tem condigles tefricas e ideolégicas de
absorver a existéncia de novos direitos nio-individualistas ou classistas.

3. Andlise politico-juridica da legitimidade do Ministério Piblico e de
outros entes estatais em demandas coletivas

Faz-se a disting3o na dogmitica administrativista italiana entre interesse
piblico primério e o interesse piiblico secund4rio. Este seria o interesse da
pessoa juridica de direito publico e aquele seria o da sociedade civil e que
nem sempre sfo coincidentes. Por exemplo, uma decisdo politica do Estado
pode decidir demolir a cidade de Ouro Preto-MG, patrimdnio da humanidade.
Tal decisdo, em principio, conflita com o interesse pitblico primdrio (social)
de ver preservado um patriménio cultural incalculdvel.

A questdo mais delicada na nossa anélise diz respeito 2 elei¢do de um
ente que decidird o que é ou nio interesse difuso ou coletivo judicializdvel,
ou seja, o interesse primirio da sociedade. Essa decisdo estd nas mios de
um 6rgdo da burocracia estatal — Ministério Pdblico —, além dos entes
estatais tradicionais (Uni%o, Estado e Municfpios) e serd julgado por outra
burocracia (Poder Judicidrio).

Nisso reside um problema de origem dos membros do 6rgdo, tradici-
onalmente uma classe de indivfduos que compartilham aproximadamente os

4. “Um projeto consciente de que, como j4 foi dito, a industrializagdo acelerada das
ultimas décadas, produziu uma nova e mais complexa composi¢io de classes, também
terminou gerando conflitos inéditos, para os quais as leis e seus respectivos procedimentos
judiciais ndo forneciarn mais respostas satisfatérias e eficazes. O que as invasdes de terra,
as ocupacdes de ediffcios publicos ou privados, os acampamentos de protesto e os
diferentes movimentos em favor dos direitos humanos passaram a revelar ao longo dos
dltimos anos da década de 80, &, neste sentido, wma infinidade de relacbes desprezadas
pelas instituigées politicas e jurfdicas. Preparado para resolver questdes interindividuais,
mas nunca as coletivas, o direito oficial ndo alcanga os setores mais desfavorecidos (...)".
Faria, José Eduardo e Campilongo, Celso Fernandes, in “A Sociologia Juridica no Brasil”,
Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1991, p. 21.
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mesmos valores e atados a uma “carreira” burocrdtica que os forga a seguir
mais ou menos a “politica” do drgao.

Essa questio € analisada primorosamente por Weber.S Através da
burocracia, se faz a mais racional das dominagdes, através da legalidade e
da técnica. Assim, sob a capa de uma lei geral e abstrata, impondo condutas
fundamentadas técnico-racionalmente, garantidas por uma burocracia
estruturada em carreiras, competéncias, hierarquias, responsabilidade admi-
nistrativa, determina-se um ethos e um encadeamento de valores e fins que
acabam por gerar pré-compreensdes nos membros dessas estruturas (Minis-
tério Piblico e magistratura) que desembocam numa idéia particularizada e
limitada do que seja interesse difuso ou coletivo.

Assim, na Promotoria de Defesa do Consumidor, apesar da tentativa
de se democratizar a0 méaximo as demandas, predominam aquelas que
interessam mais diretamente a classe média — ag¢des contra incorporadoras
de iméveis, planos de satide, companhias aéreas, etc. — ou seja, a uma
burocracia é dado reconhecer interesses de todo espectro social, o que
evidentemente é uma ficgfo. Entretanto, ndo hd porque ndo se judicializar
essas demandas, muito ao contrdrio, a classe média, a pequena burguesia
também vem sofrendo um processo de exclusdo crescente, necessitando langar
seus conflitos numa dimensdo ampla e ndo pulverizada.

Num outro aspecto, Habermas,$ criticando o estado-previdéncia, levan-
tou a questdo de um excesso de participagio do estado na intervengdo e
na mediagdo de conflitos tipicamente da sociedade de massa capitalista
(produtor x consumidor, trabalhador x empresdrio). Diz Habermas, em
sintese: “(...) n2o quero ocupar-me nem com as configuragdes modificadas
desde os anos 70, nem com as circunstincias, mas com as dificuldades
internas que resultam dos préprios sucessos do Estado social. Com referéncia
a isso, emergiram recorrentemente duas perguntas: dispée o Estado
intervencionista de poder bastante e pode ele trabalhar com eficiéncia
suficiente para domesticar o sistema econdmico capitalista no sentido do seu
programa? E serd o emprego do poder politico o método adequado para
alcangar o objetivo substancial de fomento e protegdo de formas emancipadas
de vida dignas do homem? Trata-se, pois, em primeiro lugar, da questdo
dos limites da possibilidade de conciliar capitalismo e democracia e, em
segundo lugar, da questdo das possibilidades de produzir novas formas de
vida com instrumentos burocritico-juridicos.”

Habermas, nessa passagem, preocupa-se com a perda de referéncias do
individuo, de um embotamento de sua consciéncia daquilo que deve
reivindicar autonomamente, sem a onipresenga de um 6rg3o do Estado, enfim,
prevé, no estado-previdéncia, um sujeito nio emancipado e incapaz de decidir
livcemente suas a¢8es. Dentro da realidade brasileira a critica é inversa, ou
seja, assiste-se 2 demissdo do Estado de garantir um mfnimo de bem-estar
e dignidade humana, e a a¢fo de 6rgaos burocriticos autdnomos e indepen-
dentes podem despertar questdes relevantes de cidadania. Assim, a¢des civis

5. Cf. infra.
6. In “A nova intransparéncia, A crise do Estado de Bem-estar Social e o
Esgotamento das Energias Utépicas”, Rev. Novos Estudos, CEBRAP, n. 18, set./87.
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publicas ou de responsabilidade para promover melhor atendimento de sadde
e educagdo, ou, como fez a Promotoria da Infincia e Juventude, agao civil
publica para compelir o Estado & construgdo de unidades de aplicagio de
medidas sécio-educativas segundo as diretrizes do Estatuto da Crianga e
Adolescente, t8m o escopo, ndo s6 de uma sentenga procedente, mas também
despertar a sociedade para as metas e programas por fazer, em contraste
com a inércia estatal.

Assim, ndo s6 € justificdvel, como € imprescindfvel a participagdo do
Ministério Publico, Instituigdo historicamente encarregada da defesa de
direitos sociais e individuais indisponiveis e que goza de algumas prerro-
gativas funcionais no Brasil (independéncia, autonomia, vitaliciedade), que
lhe diferenciam das agéncias burocréticas tradicionais e de seus congéneres
europeus e norte-americanos.

Além disso, a fungdo do Ministério Pxiblico é meramente instrumental,
isto €, a exemplo do que acontece com as agdes diretas de inconstitucio-
nalidade, o autor apenas encaminha a demanda coletiva ao Judicidrio, nio
discute direito préprio e, por isso, € mais um motivo para se desvincular
a idéia de necessidade de legitimidade e interesse nas concepgdes do direito
processual (“pertindncia subjetiva” e entre outros conceitos dogméticos
discutfveis nessa instancia).

A férmula encontrada pela legislagéo brasileira, no entanto, foi bastante
avancada, pois, em tese, esses interesses que estiverem 2 margem do
horizonte de mundo do promotor de justi¢a ndo ficam desprotegidos, porque
também se atribui a associagdes e fundagbes de cariter privado a mesma
legitimidade para promover a agdo civil piblica (associagoes de bairro, de
defesa da crianga, etc.). Entretanto, na pratica, no Distrito Federal apenas
0 Ministério Pdblico e o préprio Distrito Federal ajuizaram a¢des na defesa
do consumidor, meio ambiente e patrimdnio publico, revelando que a
sociedade civil é extremamente desorganizada em relacdo a essas graves
questdes de cidadania, o que é esperado, dado o fracasso da experiéncia
com a agao popular.

A grande crtica que se faz na Europa é contra a atuag@o do Ministério
Pudblico, de que, pelo fato de ser uma burocracia atada a interesses do Estado-
executivo, nio estaria agindo a contento na defesa da sociedade. Aqui, assiste-
se ao inverso, a Magistratura, com ecos na doutrina,’ estd refreando a atuagao

7. Veja-se o que dizem TUCCI, Rogério Lauria e TUCCI, José Rogério Cruz e,
in “Devido Processo Legal e Tutela Jurisdicional”, S. Paulo, RT, 1993, p. 127 e ss.
o primeiro, um processualista consagrado: “De todo exposto no precedente § 1.° deste
ensaio, parece-nos ter sido clarificado que o Ministério Pdblico somente pode utilizar
o importante instrumento de tutela de interesses publicos e sociais relevantes nos casos
expressamente previstos em lei. E mesmo assim, dada a excepcionalidade de sua atuagéo,
mediante a ag#o civil piblica, quando, a par do suporte legal, seja oportuna e conveniente
a sua propositura, que deverd concretizar-se objetivamente, sem qualquer conotagio
personalfstica, e, obviamente, sem um mfnimo de paix3o; vale dizer, com absoluta exagdo.
(...) Somando-se a tudo isso a equfvoca interpretagdo (e conseqgiiente errdnea aplicagéo)
do disposto nos arts. 287 do CPC e 11 e 12 da Lei 7.347/85, de sorte a formularem-
se, com freqiiéncia, peti¢ces iniciais tecnicamente ineptas, no temos ddvida em afirmar,
embora com o respeito devido, que a utilizacdo da agBo civil puiblica, pelo Ministério
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do Ministério Publico, negando a possibilidade de este ser um dos porta-
vozes de interesses sociais, valendo-se da dogmitica processual civil
tradicional nas concepgles de “legitimidade™ e “interesse” usuais.

4. A Analise Ideoldgica: limites ideolégicos do poder Judicidrio Moderno

Para iniciar a crftica da ideologia modema sobre a estrutura judiciéria,
deve-se, primeiramente se aproximar e dar alguns pressupostos do problema.

Em primeiro lugar, hd a questio do ensino juridico, que basicamente
reproduz a Dogmética Juridica tradicional, j4 esta nio isenta de criticas
ideolégicas. Nessa drea, ressalta o aspecto de “controle politico-ideolégico”
que marcou a faculdade de Direito no perfodo autoritirio pés-64, com
seqiielas vistas até hoje, com a auséncia de pesquisa juridica digna desse
nome. Esse controle se deu com um programa meramente profissionalizante,
formalista, tecnicista, sem rigor metodolégico, acritico, contrdrio 2 reflexdo.
Desse panorama, surgiuz uma grande escola de “processualistas” e uma quase
nula geragdo de fil6sofos do Direito e constitucionalistas (salvo aqueles
ide6logos do regime).

Vale a pena transcrever um parecer do Conselho Nacional de Pesquisas
Cientfficas e Tecnol6gicas (CNPq):

“As faculdades de direito funcionam como meros centros de transmissao
de conhecimento juridico oficial e ndo, propriamente, como centros de
produgdo de conhecimento juridico. Neste sentido, a pesquisa das faculdades
de direito estd condicionada a reproduzir a “sabedoria” codificada e a
conviver “respeitosamente” com as instituigdes que aplicam (e interpretam)
o direito positivo. O professor fala de c6digos e o aluno aprende (quando
aprende) em c6digos. Esta razdo, somada ao despreparo metodolégico dos
docentes (0 conhecimento juridico tradicional é um conhecimento dogmatico
e as suas referéncias de verdade sdo ideoldgicas e ndo metodolégicas),
explicam porgue a pesquisa juridica nas faculdades de Direito, na graduagio
(o que se poderia, inclusive, justificar pelo nivel preliminar do aprendizado)
e na pds-graduagdo € exclusivamente bibliogrifica e legalista &€ a jurispru-
déncia de nossos préprios tribunais. Os jufzes mais citam a doutrina
consagrada (existem tribunais que em Direito Administrativo trabalham com
um Gnico doutrinador e, em Direito Comercial, por exemplo, abalizam as
suas decisdes em autores (dois ou trés) que, predominantemente, escreveram
seus trabalhos imediatamente ap6s a Segunda Guerra Mundial) do que sua
propria jurisprudéncia. (...)” (apud José Eduardo Faria, op. cit., p. 28).

Um segundo pressuposto, antes de examinar a ideologia propriamente,
diz respeito ao direito material ensinado, cuja anélise, feita pela Dogmética
tradicional, ignora por completo outras fontes, etiquetando de *‘jurfdica”
apenas a normatividade produzida pelo Estado.

Publico, a par de exagerada, tem-se mostrado realmente abusiva. (..) Urge, pois, que
a consciéncia juridica nacional, especialmente dos Chefes das respectivas instituigdes
ministeriais e dos agentes do Poder Judicidrio, tenha presente a necessidade de pdr-se

cobro 2 insélita situagdo a que chegamos ...".
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Pois bem, o que € ensinado, em contraste com a realidade, demonstra
insofismavelmente que este “Direito” normatiza e garante as expectativas de
uma classe, o que jé4 foi criticado por outros autores mais abalizados.
Destacamos também um trecho de José de Eduardo Faria e Celso Campilongo
que d4 um prognéstico acabado do problema: “o Cédigo Civil garante
formalmente o direito de propriedade, mas 60% da populagdo ndo €
proprietiria de nada” (op. cit.,, p. 24).

Nesse ambiente de ensino e de objeto ensinado € que se formam (ou
comegam a se deformar) os jufzes e membros do Ministério Pblico.
Entretanto, a influéncia ideol6gica nas concepgdes de ensino juridico e do
préprio Direito tem um significado lateral no nosso ensaio. Quando o juiz
fulmina a agfio civil pudblica por entender a ilegitimidade de parte, ou
impossibilidade juridica do pedido, fazendo uso discutivel da “técnica”, tem
mais importdncia na nossa andlise a agZo do que a justificagdo, que &
instrumental, embora a técnica nesse caso j4 sirva propositalmente aos fins
da ideologia dominante.

Na nossa 6ptica, o fator determinante que motiva o magistrado a optar
pela solugdo de negar a nova fungdo judicidria proposta pelas legislagdes
de vanguarda & ideolégico, fruto de uma falsa consciéncija da concepgao de
“direito” apreciado por ele, juiz.

E essa ideologia é a modemna (liberal), que estruturou o Poder Judicidrio
para o julgamento de conflitos burgueses, que discutem propriedade, heranga,
contratos, familia, crimes contra o patrimdnio — curiosamente, as mesmas
matérias quase que exclusivamente ensinadas na faculdade de direito.

O terceiro pressuposto a ser examinado e j4 analisado en passant em
relagdo ao Ministério Piblico, é o fato do Poder Judicidrio ser uma estrutura
burocrdtica, que comporta algumas especificagdes e conseqiiéncias.

Daf se antever que a abordagem ideolégica leva em conta o sentido
negativo, de origem marxista, que vamos examinar mais a fundo abaixo.

4.1 Conceito de ldeologia

Antes de adentrar na questio da influéncia da ideologia liberal na praxe
do Judicidrio, principalmente no Distrito Federal, deve-se primeiro agrupar
os dois principais conceitos de ideologia, com algumas de suas variantes,
para, com essa base teérica examinar com mais precisio os efeitos do
modernismo. E um desses € a rejeigdo, por causas aparentemente técnicas,
da prépria concepgio da agdo civil pdblica como possibilidade cientffica.

Segundo Stoppino,® h4 dois grandes géneros de conceitos do termo
Ideologia. O primeiro, de sentido neutro (ou fraco) vem designar um “sistema
de crengas politicas: um conjunto de idéias e de valores respeitantes 2 ordem
piblica e tendo como fung@o orientar os comportamentos politicos coletivos.
“No segundo sentido, Ideologia tem conotagdo negativa (ou forte) e tem
origem na concepgio marxista, que identifica o termo com “a falsa
consciéncia das relagdes de dominio entre a classes”, através do cariter
mistificante de determinada crenga politica.

8. Em ensaio escrito para o verbete “ideologia”, no Diciondrio de Politica de
Norberto Bobbio et alii, referido ao final.
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Em Geuss,’ além do conceito neutro de juizo de valor, que ele chama
de ideologia no sentido descritivo,'® e do negativo ou pejorativo — em que
o autor indica trés maneiras de falsa consciéncia: epistémica, funcional e
genética — h4 ainda ideologia no sentido positivo, no qual, aproveitando-
se da concepgao descritiva, estabelece-se um sistema sécio-cultural ou uma
visdo de mundo apropriada para um dado grupo, a fim de satisfazer suas
necessidades, desejos e objetivos.

Em nosso ensaio, interessa-nos o conceito negativo ou pejorativo: a)
os “ismos” juridicos (positivismo, jusnaturalismo, teorias puras) a dogmatizar
concepgdes do que vem a ser “direito” que epistemologicamente mascaram
as possibilidades de conhecimento da matéria; b) falsas representagdes e
apresentagdes, como juizos de valor que se tornam juizos de fato (apoliticidade
e imparcialidade da atividade judicial, pacta sunt servanda, necessidade de
controle de constitucionalidade judicial, esquema individualista na configu-
ragdo e resolugdo de conflitos, independéncia dos juizes, seguranga juridica,
divisao de poderes); c) interesses particulares que falsamente se tornam
interesse geral, cujo maior exemplo é o direito estatal, dominando e regulando
determinadas relag8es a titulo de “‘vontade geral”, embora sirva a interesses
do liberalismo. Nesse ponto, o Direito como “ciéncia” neutra e devendo ser
“tecnicamente aplicado” permite a neutralizagdo maxima dos “valores” nessa
ciéncia do espirito, tomando-a ndo mais do que uma légica refinada, uma
“técnica social de resolugdo de conflitos”.

4.1.1. A falsa consciéncia funcional: a estrutura a servigo da ideologia
moderna.

Dentro da perspectiva de “falsa consciéncia”, pode-se analisar agora
alguma das influéncias da classe vitoriosa na modernidade na estrutura
judicidria e as conseqiléncias disso na recusa 2a tomada de posigao
necessariamente politico-coletiva (em contraposi¢do ao papel politico-indi-
vidual).

Para definir burocracia, no sentido weberiano, constata-se que a estrutura
exige: especializag3o, designagdo por mérito, impessoalidade, um corpo
normativo prévio estabelecendo competéncias, responsabilidade e comandos,
e uma carreira hierarquicamente definida.'’ Toda essa estrutura serve para
legitimar uma dominagdo (“‘probabilidade de encontrar obediéncia para ordens
especificas dentro de um determinado grupo de pessoas, baseada nos mais
diversos motivos de submiss3o: desde o hédbito inconsciente até consideragGes
puramente racionais, referentes afins”, op. cit., p. 139). Para Weber, h4 trés
tipos puros de dominagZo legitima: 1. de caréter racional, “baseada na crenga
na legitimidade das ordens estatnfdas e do direito de mando daqueles que, em

9. R. Geuss, “The idea of a critical theory”. Cambridge University Press, 1981,
pp. 4-45.

10. “Beliefs the members of the group hold, the concepts they use, the attitudes
and psychological dispositions they exhibit, their motives, desires, values, predilections,
works of ant, religious, dtuals, gestures.” Op. cit. p. 5.

11, Max Weber. “Economia e Sociedade: Fundamentos da sociologia compreen-
siva”, trad. Regis Barbosa et alii, Brasflia, Ed. Universidade de Brasflia, 1991, p. 139
e ss.
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virtude dessas ordens, estio nomeados para exercer a dominagio (dominagdo
legal)”; 2. cardter tradicional e 3. cardter carismitico (do lider). A primeira é
a que nos interessa, por se referir 2 forma de dominagdo burocritica.

Nessa estrutura, hd a crenga de que se estd obedecendo n&o a um senhor
mas a algo impessoal e racional (a um conjunto de regras), que provocam
a ilusdo de que os dominados se curvam a desfgnios técnicos e nio atos
de vontade (estatal) de quem estd no poder.

A conseqiiéncia de uma estrutura burocritica foi sintetizada por
Zaffaroni: “qualquer inovagdo torna-se perigosa ou, pelo menos, assim €
percebida. Isto faz com que sempre que os operadores burocratizados se
vejam forcados a exteriorizarem ideologias (sempre também em situagdes
limitrofes, porque do contrdrio ndao o fazem) em geral o fazem expressando
tendéncias elitistas, reaciondrias ou antidemocréticas, mas nio por motivo
de uma auténtica convic¢ao ideol6gica, senio por meras razdes de seguranga,
embora sem pecar pelo exagero, o que os retirania da discreta zona cinzenta,
gerando-lhes um novo perigo. Toda prudéncia se toma perdida quando a
auto-estima lhes impde racionalizar a ideologia que expressam ou quando
o poder parece ser demasiadamente forte.” E conclui que “toda burocracia
€ resistente a mudangas, porque o comportamento ritualista, obsessivo e
reiterativo capacita apenas para a repeticdo do que foi apreendido, e tanto
a sua permanéncia quanto os liderados se véem em perigo quando lhes s3o
impostas alteragdes nas regras” (op. cit., pp. 162-163).

Zaffaroni, assim, ndo nega que o modelo burocritico seja inerente ao
Judicidrio. Mas esse esquema atual, apesar de garantir um certo nivel técnico-
racional (embora a “técnica” j4 seja contaminada ideologicamente), provoca
0 desabamento de um dos mitos cristalizados pela falsa consciéncia: o da
“independéncia dos juizes”. “A defesa contra as condi¢Oes institucionais
adversas, nestas estruturas, sio as atitudes ou comportamentos ritualistas,
que consistem em cumprir de modo reiterativo, obsessivo e submisso as
mesmas formas, esquecendo ou relegando os conteiidos e objetivos da fungdo.
Afora o ritualismo, outro mecanismo de fuga serd a negagdo consciente ou
inconsciente do préprio condicionamento, mediante decisbes evasivas, isto
é, diante de qualquer decisdo suscetivel de gerar conflitos, adota-se a atitude
primdria de eviti-la, apelando a qualquer recurso formal (suscitar incompe-
téncia mais ou menos descabida, subordinar a decisdo de mérito 2 algada,
etc.). Freqlientemente para evitar conflitos e sobreviverem, seus operadores
devem ocuitar suas ideologias ou fazer alarde de que ndo a compartilham
e, no fundo, quando tenham internalizado completamente as regras burocra-
ticas e se encontrem em conflitos pessoais insustentiveis, acabam substituindo
sua prépria concepgao de mundo por um puro sistema de racionalizagdes
que lhes permite subsistirem dentro do &mbito de poder em que se achem
inseridos” (op. cit.,, pp. 158-159).

Outro mito associado 2 estrutura burocrética e suas fungdes, diz respeito
2 apoliticidade, neutralidade e imparcialidade do juiz.

Nesse aspecto, € impréprio se falar em “questdo jurfdica™ em oposi¢ao
A “questdo politica”, pois quando se decide um conflito, seja de que natureza
for, estd-se interferindo em negécios que dizem respeito 2 vida dos cidadios,
da polis, com reflexos nas condutas futuras e, logo, sdo decisdes politicas (ato
de vontade do Estado, em iltima instincia, para resolver controvérsia social).
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Entretanto, sempre se reivindicou para o Poder Judicidrio a imparcia-
lidade nessas decisdes politicas, traduzidas na dissociagdo dos juizes de
facgdes partiddrias e na aplicagdo da lei de forma mais ortodoxa possivel,
sem “desvios” hermenéuticos ou puro abandono das solugdes previamente
legalizadas, o que gera a falsa consciéncia epistémica a seguir.

4.1.2 A falsa consciéncia epistémica: o discurso juridico e o direito
material reconhecido.

Alguns aspectos da falsa consciéncia, a respeito das limitagdes
epistémicas'? sintetizam-se na atitude dos liberais que primeiro invocaram
o Direito Natural para superar o ancien régime, para depois cristalizar suas
conquistas num positivismo estrito, que teve na Escola da Exegese e nos
civilistas franceses os mais ferrenhos defensores.

Como dissemos, pode-se perceber que a ideologia liberal estd imanente
nao s6 na praxe judicial, por se tratar de uma burocracia, mas também no
proprio discurso cientffico do Direito, através da Dogmética juridica.

Assim, para os modemos, a lei, “‘expressdo racional da vontade popular”,
deveria ter no Judicidrio um érgao que aplicasse aquelas decisdes substantivas
e que basicamente diziam respeito a defesa da propriedade, garantia dos
contratos e criminalizavam condutas atentatérias contra o patrimdnio e boa-
fé, atendendo o trafico juridico as demandas burguesas. No plano consti-
tucional, os direitos individuais proclamavam a liberdade e a igualdade como
valores supremos e inaliendveis do homem. S6 que a “liberdade” era tida
como liberdade de ser proprietdrio e bem dispor de seu patriménio (liberdade
de contratar), e igualdade era no plano jurfdico-formal, traduzido na méxima
“todos sdo iguais perante a lei”, sendo o grande industrial e o miserdvel
trabalhador bragal vistos sob a mesma perspectiva, quando seus interesses
estdo contrapostos.

De fato, essas concepgdes enraizaram-se na burocracia judicidria e a
expressdo de uma classe generalizou-se no legalismo, como se a lei fosse
em rigor a express@o correta e nao distorcida do querer coletivo de todos
os estratos sociais. Ora, quem ndo tinha patrimdnio, ndo podia contratar,
estava “fora do mundo” juridico, a ndo ser na esfera penal, quando h4
repressao contra aqueles que de um modo ou de outro interferem no livre
gozo da propriedade alheia.

Michel Miaille assim sintetiza a quest2o: “Num primeiro momento, que
dizer, durante a dominagio do modo de produgio esclavagista e feudal, os
junistas e os filésofos do direito tentaram explicar o direito por referéncia
ao seu contetido, na medida em que o direito exprimia o justo, o que €
reto. (...) Os juristas aparecem entdo profundamente solidirios com a filosofia,
mesmo com a teologia, que é a forma ideoldgica dominante na sociedade
feudal."® Esse conteddo variard em seguida para se tornar, na sua expressao
idealizada, o direito natural em nome do qual ser4 feita a revolugio de |789.
Mas um outro tipo de reflexdo vem substituir a partir do comego do século
XIX esta concepgdo do direito. Tudo se passa como se a burguesia, que
utilizara os simbolos da balanga e da espada da justiga para se prevalecer

12. Roberto Lyra Filho. “O que é direito”, Editora Brasiliense, 1982, pp. 30-31.
13. Cf. Carl Schmitt. In “Conceito de Politico”, Petrépolis, Vozes, 1992.
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deles na sua luta contra o feudalismo, cortasse de repente o caminho a essa
ideologia sempre perigosa para a ordem estabelecida. De fato, a paz burguesa
implica uma outra concepgdo do direito, como agente formal da seguranga
e da ordem. (...) E toda uma outra concepgdo da “ciéncia” juridica: a nascida
do cientismo realista do século XIX. (...) As complexidades sdo & medida
das contradigdes de uma sociedade burguesa alimentada por uma ideologia
liberal e naturalista, mas produzindo hoje em dia uma ideologia tecnicista
e formalista.” (in “Introdu¢do Critica ao Direito”, 2. edigdo, Editorial
Estampa, Lisboa, 1994, pp. 244-245).

4.2 A falsa consciéncia na prdtica

No plano judicidrio e processual, entendia-se por “conflito” como aquele
oriundo apenas da violagao do direito objetivo-material, cujos contetddos sdo
aqueles que acabamos de mencionar, sintetizados no Direito Civil.

Num segundo momento, com a evolugdo histdrica e a gritante desi-
gualdade social no contrato de locagdo de servigos (posteriormente, contrato
de trabalho), criou-se a Justica Trabalhista, com reformas institucionais no
campo do direito material (garantias mfnimas ao empregado e de ordem
publica, inafastdvel pelas partes), processual (admissio de sindicatos em nome
dos trabalhadores) e na prépria estrutura judicidria. Uma das razdes em se
criar uma nova jurisdicdo, para resolucdo de conflitos trabalhistas, foi
justamente livrar o juiz das pré-compreensdes civilistas, incompatfveis com
uma nova mentalidade pro operario.

Algo assemelhado se passa com as novas categorias intermedidrias de
sujeitos de direito coletivos e difusos, que também significam uma ruptura
com os esquemas civilistas. A estrutura Judicidria permanece a mesma,
acostumada com uma atuagio politica individualizada, privatfstica, estudando
casos numa perspectiva que afetam apenas as partes em litigio, aplicando
categorias do processo civil e do Direito Civil codificados e que pouco se
alteraram em substincia desde o principio do século (0o Cédigo Civil € de
1916 e o de Processo Civil é de 1973, mas substancialmente trabalha com
o mesmo esquema de relagdo processual individualizada dos Cédigos
anteriores).

Esse ambiente ideolégico, onde os operadores do direito acreditam estar
aplicando “imparcialmente” normas € uma “Ciéncia” pura e livre de injungdes
“politicas”; numa burocracia que tende a reproduzir a praxis dos mais antigos;
enfim, toda essa série de questdes tornam a agéncia judicidria ideologicamente
incompativel com a resolugdo de conflitos de grande alcance politico, com
a idéia de novos direitos e novas solugdes, com novos modelos processuais
e sociais.

A maneira cldssica do Poder Judicidrio ndo reconhecer direitos e
interesses difusos e coletivos é adotar a solugdo “técnica”, que esconde todas
essas pré-compreensdes j4 mencionadas num mecanismo pouco comprome-
tedor: € a “impossibilidade jurfdica do pedido”, a “ilegitimidade de parte”,
“a falta de interesse de agir’. Buscam desesperadamente o “individuo” no
conflito, pois sem ele ndo se consegue trabalhar a idéia de agdo judicial.

Assim, a questio da imparcialidade, apoliticidade e independéncia do
Judicidrio, peti¢bes de princfpio e representagdes ndo muito bem analisadas,
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nao passam de um mascaramento ideolégico modemo e tentativa de conge-
lamento e manutengdo de uma ordem de dominagio, via discurso cientificista
(distorgdo epistémica) e estrutura burocrédtica (distor¢do funcional).

No plano priético, verifica-se alguns exemplos do Poder Judicidrio local,
bastante sintornéticos.

Veja-se o que diz o Desembargador Lécio Resende sobre a agdo civil
piblica: “(...) tive noticia de que o professor Calmon de Passos, ardoroso
defensor da introdug3o na Constituigdo dos predicamentos obtidos pela
Instituigdo (Ministério Pudblico), em conferéncia pronunciada na Escola
Superior do Ministério Publico, teria se penitenciado, convalidando até o
entendimento que tenho casualmente me manifestado aqui quanto a absoluta
ilegitimidade para a propositura da chamada agao civil piblica, que para
mim jd induz a idéia de paradoxo, porque até onde aprendi a agdo civil
diz respeito, exclusivamente, a interesse privado tutelado pela lei. Nao posso
conceber a existéncia de agdo civil publica”. (voto dado no HC 6.656/94).

Em ag3o civil publica contra o contrato de adesdo imposto por uma
grande construtora e incorporadora do Distrito Federal (Proc. 14.463/9S, 9.
Vara Civel-DF, em grau de recurso ao TIDF, Apelagdo Civel 35.391/95),
0 juiz sentenciante, ao fulminar a legitimidade do Ministério Piblico para
propor agdes civis publicas exarou que “(...) basta um ligeiro exame da
exordial para constatar a ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Piblico
para os termos desta demanda, intentada, como se colhe do relatério supra,
para defender direitos disponfveis de pequeno e determinado grupo de
consumidores adquirentes de iméveis de empresa incorporadora. (..) A
consagragdo da legitimidade ativa ad causam do Ministério Pdblico, para
propor agao civil piblica na hipdtese de interesses individuais homogéneos
me parece extremamente perigosa, pois tal legitimidade pode suprimir
inclusive, o direito subjetivo piblico do individuo para propor determinadas
agOes de seu interesse.”

Outros jufzes vem repetindo esse entendimento (cf. proc. 39.176/93, 4.2
Vara Civel, MP vs. Encol S/A, entre tantos outros), demonstrando que a
questdo nio € falta de norma (legal e constitucional) a dar suporte a atuagio
do Ministério Piblico, mas falta de uma base ideolégica ndo assentada no
modemismo.

Vé-se duas saidas para a solugdo de conflitos sociais referentes a
excluidos, categorias nao organizadas ou ndo organizdveis de individuos:
a) ou se parte para uma concertagdo de interesses fora do modelo técnico-
burocrdtico do judicifrio ou b) se reforma a instituigio para se adaptar ao
julgamento de mérito desses novos conflitos.

5. Conclusoes

Por conclusao do exposto, pode-se afirmar que:

I — A estrutura judicidria é do tipo burocritica-moderna, preparada
para a administragdo da justica do tipo liberal-burgués.

II — Ao se agregarem elementos e finalidades sociais ao Estado
brasileiro, especificamente de cunho trabalhista, impds-se uma reforma na
estrutura dos tribunais, para afastar concepgdes civilistas da ideologia
judicidria da época, criando-se a justi¢a trabalhista.
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III — O movimento de acesso & Justica e o surgimento de conflitos
sociais emergidos de setores sociais tipicos de uma sociedade nao-moderna,
estio a demonstrar a obsoléncia dessa estrutura, por nio estar adaptada a
solugdes politico-finalisticas.

IV — Como conseqiiéncia, esses conflitos novos estdo a exigir técnicas de
decisdo novas: ou marginais 2 estrutura judicidria atual, ou através de reformas
nessa estrutura, que permitam decisdes que atendam a demanda de justi¢a nessas
dreas, podendo-se manter a estrutura atual para os conflitos civilistas.

V — A agfo civil ptiblica, como instrumento de acesso a Justica de
novos direitos sociais € de interesse primirio da sociedade e, ainda, como
agao tipica do Estado-executivo/juiz/ministério publico/sociedade civil fun-
cionando como freio as préticas injustas do mercado (sociedade) e de outros
poderes politicos (Estado), representa a tentativa de implementagio de
promessas de um Estado de bem-estar, remetendo 2 instincia judiciéria
questdes antes deixadas somente as conveniéncias politicas dos 6rgiaos do
Executivo e Legislativo, isto é, quer-se dar um cardter cogente a essas
promessas constitucionais de maior igualdade material e justica social.

VI — O modelo de Judicidrio atual nio é compativel ideologicamente
com esse novo momento jurfdico-polftico-social (pés ou nZo-moderno), o que,
de fato, vem frustrar as expectativas decorrentes de uma nova concepgio
de direito dessubstantivado, fazendo-se da a¢do civil piblica um instrumento
de possibilidade de resolu¢do participativa de conflitos, sem necessariamente
haver decisdes legalistas prévias, na qual o juiz tem um papel mais de
mediador do que decisério.

VII — A agio civil piblica, na tutela de interesses difusos e coletivos, é
um instrumento decisivo na superagdo do modelo modermno de jurisdigio,
permitindo o “vir ao mundo” demandas antes excluidas, numa configuragdo nao
substantiva e aberta de conflitos e solugdes, mais participativa e democritica.
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