DOUTRINA

“MINISTERIO PUBLICO, REVISAO CRITICA”

O Ex-Procurador-Geral de Justica do Rio Grande do Sul, Dr. Fran-
cisco de Assis Cardoso Lugardo, apresentou sua tese sobre a necessidade
de uma revisao critica do papel do Ministério Piblico no Brasil, no
“II Congresso Estadual do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul”, em
Santa Maria-RS, de 26 a 28 de novembro/92.

Aqui, a integra de sua manifestagdo:

Falar sobre 0 Ministério Piblico e Revisdo Critica é uma tarefa dificil.
Dificil, mas necessdria. Necesséria no sentido de falar sobre, e necesséria
no sentido de fazer. A tarefa se torna ainda mais dificil, se se levar em
conta o momento histérico porque passa a sociedade brasileira. Nao se
pode deixar de dizer que vivemos em um periodo de transigdo. Um periodo
que muitos cientistas politicos designam como “momento maquiavélico”.
Esse momento é aquele que, parafraseando José Eduardo Faria, se confi-
gura quando uma sociedade vai gerando, dentro de suas estruturas socio-
econdmicas e de seus contornos institucionais, necessidades inéditas de
articulagao politica; necessidades essas que somente podem ser atendidas,
ou satisfeitas, pela criagdo e implementacdo de estratégias legislativas
originais, de sistemas processuais inéditos e de pactos de cardter social
capazes de produzir uma verdadeira Justica. Nos momentos maquiavéli-
cos, as construgdes institucionais e juridico-politicas herdadas do passado
vivem um momento de esgotamento € as construgbes novas ainda estdo por
ser feitas por praticas histéricas, ou seja, por lutas, confrontos e manifes-
tagbes politicas. Nesses momentos, o passado ilumina o presente, € certo,
mas nao determina o futuro; o futuro representa uma incégnita, algo a
ser construido. O que todos desejamos é uma sociedade efetivamente liberta
das mais variadas formas de opressdo hoje existentes. E af, justamente,
que se insere 0 tema de uma revisdo critica da fungdo do Ministério Piblico
na sociedade gaticha e brasileira. ‘ _

Em que sociedade vivemos? Trata-se de uma sociedade caracterizada
pela desigualdade social, provocada por uma estratégia perversa de moder-
nizagdo. Essa iniqiliidade e essa discriminagdo social podem ser vistas
pelos indicadores de distribuigdo de renda. Segundo dados do Nicleo de
Estudos Econdmicos ¢ Sociais da UNICAMP os 20% mais pobres tive-
ram, em 1960 e 1980, sua participagdo na Renda Nacional reduzida de
3.9% para 2,8%. J4 os 10% mais ricos passaram de 39,6% para 50,9%
da Renda Nacional. Em 1960, os 50% mais pobres da populagdo eco-
nomicamente ativa detinham 16% da renda total, em 1980, detinham
14,4% e, em 1983, detinham 12,24% da renda total. Visto do angulo
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da pobreza absoluta, o quadro revela-se muito mais grave. Em 1980,
60% das familias tinham rendimento de até 3 Saldrios Minimos e 42%
estavam na faixa de rendimento de até meio Saldrio Mfnimo; em 1984,
11,6 milhdes de famflias tinham rendimentos de até 2 Saldrios Mini-
mos, ou seja, 37,6% do total de famflias. Outros dados impressionam:
24% da populagio de Sdo Paulo moram em corti¢os; 70 milhdes de bra-
sileiros sofrem de verminose; hd 5 milhdes de brasileiros chagésticos; e
5 milhGes sofrem de esquistossomose; a mortalidade infantil tem sido
equiparada a do Sri-Lanka e da Malasia. Nossa populagao de analfabetos
equivale 3 soma das populagdes de Minas Gerais e Rio de Janeiro, sendo
que, de cada 100 brasileiros, 26 jamais passardo pelos bancos escolares;
62 ndo evoluem do Primeiro Grau e dos 12 privilegiados que chegam
ao Segundo Grau, apenas 4 vao para a Universidade.

Uma pesquisa publicada na Folha de Sao Paulo revela que nem os
ratos suportaram uma dieta bésica, constitufda, essencialmente, de feijdo,
farinha de mandioca, batata doce, e um pouco de carne seca. Os dados
sdo do Departamento de Nutrigio da Universidade Federal de Pernam-
buco. Os ratos que receberam esta alimentagdo ficaram com a cabega
grande, corpo pequeno, pele grossa, sexualidade retardada, magérrimos,
com menor capacidade de aprendizagem e morreram prematuramente.

Estes dados, além de mostrar o sentido do atual debate politico e seu
limite, também nos ajudam a entender a crise da fung@o social de nossas
InstituigGes Juridicas e Judiciais.

E diante deste cendrio que se deve enquadrar o problema do papel
do Ministério Pidblico. Pergunta-se, € a pergunta nao é s6 minha, na medida
em que pensadores como Faria, Ferraz Jr. e Arnaud jA4 a fazem h4
muito tempo: apesar das atitudes, métodos e doutrinas de inspiragao indi-
vidualista e de cardter formalista que caracterizam nossa Cultura Jurfdica,
como pode o Promotor de Justiga buscar maior criatividade na mediagio
profissional entre a diversidade socioecondémica e a unidade juridico-insti-
tucional numa sociedade cujas caracteristicas conflitantes foram aqui
destacadas?

Impde-se, pois, uma revisdo critica do papel das instituigGes, mor-
mente a do Ministério Piblico, que aqui representamos, que, a partir da
Constituigio de 1988, recebeu tantas atribui¢des de relevdncia social. As
instituigOes sociais e juridicas vivem um dilema, e o Ministério Publico
¢ uma das instituigdes mais importantes nesse contexto: o jurista lafo sensu
é como aquele sujeito que estd a beira do Vesidivio, prestes a entrar em
erupgdo. As lavas cobrirdo a tudo e a todos e, ao invés dele se preocupar
em construir barreiras para proteger a sociedade e enfrentar as lavas, fica
ajeitando o quadro de Van Gogh na parede. Reflitamos, pois, sobre isso.

Temos problemas no atacado e no varejo. O que nado podemos fazer
¢ entrar na armadilha da tautologia: ndo se resolve o problema do varejo,
porque é um problema de atacado e ndo se resolve o problema do atacado
porque € um problema de varejo... O Ministério Pidblico € o dominus
litis no Direito Penal.

Dispde da ago penal. No entanto, Varas Criminais estdo sendo desa-
tivadas por falta de processos, sendo que, a latere, a criminalidade avanca.
Obviamente, se dird (0 que também é verdade) que os inquéritos séo falhos,
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que s6 recebemos inquéritos de briga de marido e mulher, furtos de gali-
nhas, guardanapos de supermercados e abridores de garrafas. Porém, a
Constituigdo cometeu ao Ministério Publico o controle externo da atividade
policial. Se dira, até com acerto, que isso ainda ndo estd regulamentado.
Porém, independe de regulamentag@o o instituto da requisigdo de inquérito
policial, assim como o instituto do pedido/determinagao de diligéncias.
Que revisemos pois, criticamente, essa problemdtica, neste Congresso
estadual.

A protecio ao Meio Ambiente € tarefa das mais relevantes do Minis-
tério Padblico. Mas, em quantas cidades isso estd sendo feito de forma
sistemética? Temos a tarefa de proteger os consumidores. Porém, diaria-
mente, as lesdes continuam. E assim, em todas as 4reas. Entdo eu per-
gunto: eventual omissdo do Ministério Publico ndo haveré de ser a mais
grave lesdo contra o contribuinte/consumidor?

Temos avangado muito. Muito mesmo. Mas falta ainda bastante a
ser feito. O que quero questionar é a relagdo custo-beneficio de nossa
instituicdo. As vezes, ndo adianta o Promotor ingressar com uma agdo civil
ptiblica para evitar a poluigio de parte de um rio se, 80 mesmo tempo,
um quilémetro acima, outra empresa estd a poluir o mesmo rio. Nesse
momento, se estd privilegiando o varejo, em detrimento do atacado.

E na drea civel? Estamos ocupando verdadeiramente todos os espa-
¢os ou estamos deixando de lado antigas atribuigbes, em nome de novas
teses pretensamente revolucionirias? Afinal, o Promotor de Justica deve
ou ndo dar parecer em 1.° grau, ap6s a sentenga, na qualidade de custos
legis? Me parece que sim, mas vamos discutir essa questao neste Congresso.
E na ag@o civil pdblica? Quando o Ministério Piblico é autor, pode a insti-
tuigdo, em 2.° grau, desistir da mesma, ou manifestar-se contra ela? Qual
é a solugdo para isso? Alvitrou-se a atuagdo do Procurador-Supervisor
como 6rgdo agente. Estd correto? Vamos pensar, meus colegas ¢ minhas
colegas, sobre isso também. O momento € este,

A Lei 8213 prestigiou sobremaneira o Ministério Pdblico, no que
tange a fiscalizagdio do processo de aposentadorias rurais. Tdo importante
¢ a confianga do legislador no Ministério Pdblico, que a lei s6 foi apro-
vada, diante de um impasse que havia, com a introdugdo, no art. 106,
através de sugestdes dos Deputados Antbnio Britto, hoje Ministro da Previ-
déncia e do Deputado Geraldo Alkmin, de Sdo Paulo, da figura do Pro-
motor de Justica como fiador dos procedimentos. Por isso, pela impor-
tincia social dessa lei, ndo pode o Ministério Pablico descuidar desse mister.
O custo por qualquer erro ou desidia nd@o recaird somente nos ombros do
Promotor, mas de toda a instituicdo. Redobremos, assim, nossos cuidados
e esfor¢os nessa drea.

Inflncia e Juventude: 4rea das mais delicadas, que deve merecer o
especial carinho ministerial. Em que patamar estamos? Quanto avangamos?
Néo podemos deixar os arautos da desgraga e do conservadorismo, que
alegam a iniqiiidade da lei, triunfarem. Nossa responsabilidade, pois, ¢
muito grande,

O que pensa a Classe Ministerial de nossos Centros de Apoio Opera-
cional? Sua atividade estd dentro, aquém ou além das expectativas?
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Quanto a Corregedoria, devem ser perquiridos os critérios, a meto-
dologia ¢ a sua visdo de acompanhamento e correi¢do dos membros do
Ministério Publico. Hé uma politica planejada, dirigida aos aspectos
institucionais?

Na relagdo custo-beneficio, outra questdo exsurge e diz respeito ao
ndmero de promotores em determinadas comarcas. Nao deveria haver uma
distribuigiio real e equinime de processos, inquéritos e jiris nas pro-
motorias? Afinal, quem foi que disse que estamos jungidos & estruturag@o
do Judicidrio? E mais: todas as comarcas que hoje tém Curadorias Espe-
cializadas — Defesa Comunitéria e Infancia e Juventude, as comportam?
Vale ou valeu a pena esse investimento? Quantas agoes foram propostas
pelas Curadorias de Defesa Comunitdria? E na 4rea da Infdncia e da
Juventude?

E nossa atuagdo no Segundo Grau, como estd? Com quantos recursos
especiais e extraordindrios ingressamos neste ano? Mas, serd licito ques-
tionar isso, sem que, antes disso, se delineie um novo perfil da atuagéo
dos Procuradores, com, p. ex., novas atribui¢oes?

E o Tribunal do Jiri, esta nossa grande vitrine! Serd que estamos, efe-
tivamente, valorizando este espago de justica democrética, alids, previsto
como garantia fundamental na Constituigdo Federal? Tenho ouvido falar
que alguns promotores nao gostam do jiri. Alguns fogem do juri. Por qué?
Ndo podemos olvidar que, desde o ingresso, o promotor sabia da impor-
tancia do Tribunal do Juri para o Ministério Pdablico e que seria (¢ é) uma
das atribuicOes ministeriais.

Tem a méquina administrativa do Ministério Pdblico atendido 2as
suas finalidades? E o processo eleitoral para escolha do procurador-geral?
Estd correta a férmula da lista triplice ou os membros do Ministério Pd-
blico deveriam votar em um s6 nome?

Outra questdo relevante diz com a fungdo da Escola Superior do
Ministério Pidblico. Deve ser ela um mero curso de preparagio e concursos?
Parece que ela deve ser muito mais que isso, sob pena de apenas repro-
duzir, de forma mais sofisticada, o conhecimento burocratizado decor-
rente de nossas Faculdades de Direito, hoje transformadas em escolas de
legalidade. O curso de pés-graduagdo ora em andamento, para membros
do Ministério Piiblico, parece ser o inicio de um novo caminho. No 4mbito
do respectivo subgrupo ‘““Escola e. Associagdo’”, tais questdes por certo
virdo a tona, bem como a prépria discussdo sobre que tipo de associagdo
de classe queremos.

Todas as normas constitucionais e 1nfraconst1tuclonals que comete-
ram encargos e atribuigdes ao Ministério Piblico devem, a todo esforgo,
ser colocadas em prédtica. Se sabe que o constituinte jogou o tempo todo
com a retérica ¢ com a utopia, com o impreciso e com o virtual, valori-
zando sempre que possivel as normas programéticas e relegando a res-
ponsabilidade de uma conquista social para o legislador, encarregado de
dar contornos efetivos das figuras constitucionais. E por isso que o risco
dos truques retéricos, do encanto das formas indefinidas, dos jogos de
palavras, estd muito presente na nova Ordem Constitucional. Quantas
normas constitucionais faltam, ainda, regulamentar? No nosso caso, a efi-
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ccia da maioria das normas que dizem respeito ao Ministério Piblico
depende de nds, de nossa capacidade de apreender a complexidade social,
que estd a exigir, no dia a dia, a interveng&o ministerial.

Em face da natureza e do alcance dos problemas aqui apontados e
discutidos, portanto, o Ministério Pdblico, no dizer de Faria, ndo parece
ter mais condigées de continuar atrelado as doutrinas tradicionais que o
convidam a ater-se somente aos dizeres da lei (interpretagdo gramaticaj),
ao nucleo central do ordenamento juridico (interpretacdo ldgico-sistema-
tica), as intengdes do legislador (interpretagio histérica) e ao sentido da
lei (interpretacao teleolégica) — doutrinas essas que fazem da norma néo
s6 um atributo que precede logicamente os casos a serem subsumidos,
mas ainda, o préprio eixo de toda a operagdo interpretativa. Para vencer
o desafio acima mencionado € necessario um amplo esforgco de reflexdo
sobre a hermenéutica jurfdica, a qual precisa ser encarada como um gesto
humilde de reconhecimento das condi¢Ses histéricas a que estd submetida
toda a compreensio humana, sob o regime da finitude! Uma mudanga
dessa natureza requer o desenvolvimento de modelos cognitivos da expe-
riéncia juridica e de métodos hermenéuticos capazes de levar, entre outras
exigéncias, os membros do Ministério Pablico a também avaliar as conse-
qiliéncias que suas decisdes acarretardo, quer para as partes diretamente
envolvidas quer para a prépria sociedade. Através disso h4 de se explicitar
o potencial transformador da sociedade inerente a aplicagao da lei em face
das intimeras contradigOes existentes, o que permitird ao Ministério Pdblico
resgatar a legitimidade no exercicio de sua fungéo social.

Destarte, temos duas situagdes: primeiro, as lutas e os conflitos poli-
ticos acentuam a dimensao dinidmica, mutdvel e dialética das instituigdes
de direito e das préticas por elas regidas, razdo pela qual a interpretagdo
s6 é possivel a partir do contexto de sua aplicagdo; segundo, as institui-
¢Oes jA ndo t€ém mais por objetivo exclusivo garantir o establishment, assu-
mindo também o papel de fazer surgir os fatos novos e novos comporta-
mentos. Diante desse quadro, h4 de se ter, em decorréncia, vontade poli-
tica de resolver os problemas, ou seja, temos que dar-nos conta de nossa
fungdo na sociedade, que ndo é a de, & evidéncia, sustentar o establishment.

As dificuldades para que possamos atingir esse desiderato sdo imensas.
Que tipo de visdo se tem hoje sobre o direito no Brasil? Lamentavelmente,
um dado que chama a atengao sao os concursos publicos. No ano passado,
de 2.350 candidatos, passaram 30 no nosso concurso. Este ano, de 2.167
candidatos, passaram 32, restando, ainda, duas provas (orais e tribuna).
O que estd acontecendo com o Ensino Juridico (que obviamente tem
reflexo no desempenho de Promotores, Juizes ¢ Advogados), é de estar-
recer! Com efeito, o ensino juridico brasileiro, como bem denunciam os
experts ja nominados, especialmente José Eduardo Faria, quando muito
se limita a fornecer um conhecimento progressivamente empobrecido, in-
sensivel ao que € qualitativamente novo; um conhecimento que ndo vé
como, na materialidade do cotidiano, vdo sendo forjadas novas relagdes
e novos direitos, mediante conceitos construidos através da histéria e fun-
¢oes inéditas para antigas categorias normativas; um conhecimento que
lato sensu, se deixou banalizar pelas concessdes retdricas e pelo palavreado
grotescamente barroco e ‘“‘coimbrao” dos pseudojuristas, tornando-se inca-
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paz de lidar com as informagdes especializadas de cariter extranormativo
crescentemente necessdrias para a resolugdo dos conflitos relevantes, em
suma, um conhecimento repetitivo e vicioso, incorrendo permanentemente
numa conhecida adverténcia de Hegel — “o que é dado por sabido, exata-
mente porque é dado por sabido, ndo € efetivamente conhecido’”! Nossas
Faculdades de Direito se transformaram em Escolas de Legalidade, em
que o professor ensina por cédigos e o aluno aprende (quando aprende)
também em cédigo.

Precisamos refletir sobre tudo isso. Temos que ter uma visdo mais
realista, ldcida e legitima de nossa fung@o social. Estamos em face de uma
revisdo constitucional, que devera ocorrer em 1993. Utilizando a lingua-
gem da antropologia estrutural, mais precisamente Victor Turner, diria
que estamos prestes a efetivar nosso rito de passagem. J4 nos separamos
da antiga estrutura, através da conquista da autonomia, estamos, agora,
na fase mais perigosa, que € a da liminariedade. A fase da agregagdo ocor-
rerd na revisdo constitucional, em que, ou nos firmaremos enquanto insti-
tuicdo autdnoma, a servigo da sociedade, ou voltaremos a ser caudatérios
de governos. Para isso, para que nos afirmemos como uma institui¢do de-
fensora da sociedade, temos que lutar! Indispensével, para tanto, uma visao
holistica do todo. Cada Promotor ou Procurador deve saber que, em cada
ato, estard ajudando (ou ndo) a conquista da afirmagéo da Instituigdo. O
Ministério Pidblico ndo é mais constituido de ‘“homens s6s”. Ndo mais
se concebe a tese — me permitam dizer — retrégrada do ‘“homem s6”.
-Na véspera do terceiro milénio, quando o direito caminha para a publici-
za¢io, nao € crivel que algum membro do Ministério Pablico ainda se
orgulhe em dizer “eu sou um homem s6”. Néo acredito nisso. Descarto essa
idéia. N6s somos uma instituigdo, que deve trabalhar em conjunto, em prol
da sociedade, que, nunca devemos esquecer, além de tudo, € quem paga o
nosso saldrio.

A hora é de questionar! Em casa! As respostas que encontrarmos
serdo as que precisaremos dar, de publico. Meses adiante, quando revisando
a Constitui¢go, haverao de nos formular as indagagbes que aqui fago e, sem
pretender repetir a pardbola dos talentos, a Nagdo perguntard ao Minis-
tério Pdblico: afinal, o que fizeste com as prerrogativas que te outorgamos?
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