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*‘El hombre de hoy usa y abusa de la naturaleza como
st hubiera de ser el tltimo inquilino de este desgracia-
do planeta, como sf detras de él no se anunciara un fu-
turo. La naturaleza se convierte asi en el chivo expiato-
rio del progreso’’ (Ramdn Martin Mateo, Derecho am-
biental, Madrid, Instituto de Estudios de Administra-
cion Local, 1977, p. 21).

I — INTRODUCAO
1. A crise ambiental

A temdtica ambiental aparece hoje como um dos assuntos mais impor-
tantes deste final de século, estando incorporada- as preocupagdes gerais da
opiniao publica, na exata medida em que se torna mais evidente que o cresci-
mento econdmico e até a simples sobrevivéncia da espécie humana nido podem
ser pensados sem o saneamento do planeta e a administragao inteligente dos
recursos naturais.

O Vaticano, ao divulgar a mensagem do Papa Joao Paulo 11 para o Dia
Mundial da Paz, estabeleceu como slogan, para a década de 90, ‘‘Paz com
Deus, o Criador, paz com toda a Criag¢do’. O documento, pela primeira vez,
exorta a reflexdo sobre as questdes do meio ambiente, afiancando que ‘‘mais
do que uma moda ou uma corrente politica, a ecologia deve ter para os cris-
tdos 0 mesmo peso que uma obrigacdo moral’’(l).

Realmente, a grandeza ¢ a harmonia da obra da Criagdo vem sendo,
diuturnamente, destruida pelo homem que, para satisfagdo de suas multiplas
necessidades, que sdo ilimitadas, disputa os bens da natureza, por defini¢ao
limitados. As estratégias desenvolvimentistas adotadas tém privilegiado o cres-
cimento econdmico a curto prazo, as custas dos recursos naturais vitais, pro-
vocando verdadeira crise ambiental em escala mundial. A terra nem sempre
produz mais a erva verde, ou frutos, de que fala o Génesis (1.12): a paisagem
natural esta cada vez mais ameac¢ada pelas usinas nucleares, pelo lixo quimi-
¢o, pelos dejetos organicos, pelas chuvas 4dcidas, pelas queimadas e pelo indis-
criminado uso de recursos naturais.nao renovaveis. Por conta disso, em to-

(1) O Estado de S3o Pundo, 6 de dezembro de 1989, p. 13,
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do o mundo o lengol fredtico se contamina, a dgua escasseia, a area florestal
diminui, os desertos se. multiplicam, o clima sofre profundas altera¢des, a ca-
mada de oz8nio se depaupera, o ar se torna irrespirdvel, o patriménio genéti-
co se degrada, abreviando os anos que o homem tem para viver sobre o pla-
neta. Isto é, ‘““do ponto de vista ambiental o planeta chegou quase ao ponto
de ndo retorno. Se fosse uma empresa estaria a beira da faléncia, pois dilapi-
da seu capital, que sdo os recursos naturais, como se eles fossem eternos. O
poder de autopurificagio do meio ambienta estd chegando ao limite” (2).
Em nosso Pafs, uma visdo retrospectiva mostra a degradagdo ambiental
como decorréncia da teia de relagdes sociais e econdmicas sedimentadas des-
de a coldnia. O patrimdnio de recursos naturais brasileiro sempre foi conside-
rado, aberrantemente, uma vasta e inesgotdvel propriedade particular. O Esta-
do, por sua vez, foi um assistente omisso, complacente, ou aliado na espolia-
¢do de nossa natureza que, exaurida,' comega a cobrar seu preco, numa guer-
ra de saldo desalentador: manchas sinistras de desertificacdo ja aparecem no
pampa gatcho, na regiao noroeste do Parana e em varios pontos da Amazd-
nia; o Estado de S3o Paulo perde, a cada ano, no processo de erosio, 190
milhées de toneladas de terra; a poluigdo produzida pelas fabricas de Cuba-
tao estd matando a Serra do Mar, que grita por socorro e ameaca desabar so-
bre o pélo petroquimico e os 100 mil habitantes daquela cidade; a prolifera-
cdo de doencas, como a anencefalia, a leucopenia, a asbestose, a silicose e o
saturnismo também nédo tem sabor de novidade; a intoxicacdo pelo uso des-
medido de agrotoxicos e mercurio vem constituindo grave problema de sau-
de publica; rios poluidos, auténticas galerias de esgoto; alimentos contamina-
dos; cidade desumanizadas; campos devastados etc., a demonstrar que, real-
mente, vivemos dias dificeis, em que o homem, como se disse alhures, que
tanto correu para ser salvo pela técnica, agora corre para ser salvo da tecnologia.
Esse quadro, como néio poderia deixar de ser, contribui poderosamen-
te para a perda da identidade com ‘a natureza, repercutindo profundamente
naquilo que se convencionou chamar de qualidade de vida. E isso acaba, a
final, frustrando ¢ angustiando o homem, que se vé desligado de suas rafzes
com a natureza, gerando aquilo que Kazuo Watanabe chamou de litigiosida-
de contida, fendmeno extremamerite perigoso para a paz, pois é um ingredien-
te a mais na “‘panela de pressao’’ social, uma vez que, impotentes para rever-
ter'tal quadro, as pessoas guardam dentro de si todos esse problemas(3). A
sociedade humana, percebendo quase instintivamente o cadtico da situagao,
entra, na lapidar expressdo de Avila Coimbra, em ansiedade difusa. Em seu
préprio seio deflagram-se lutas fratricidas, as preocupagdes materiais do “‘ter”’
sufocam as preocupa¢des humanistas do ‘‘ser’’, as sociedades ricas assumem
conduta de prepoténcia em face das mais carentes Ha sobressaltos de apoca-
lipse e 0 receio de que esta pequena nave espacial chamada Terra, com todos

(2) Maurice Frederick Strong, Secretdrio-geral da Rio-92, Revista Veja, 29 de maio de 1991, p. 9.
(3) Kazuo Watanabe, Juizado especial de pequenas causas, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1985, p. 2.
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os seus tripulantes, perca-se naquele tohu abohu assustador da passagem bi-
blica (Génesis, primeiro enunciado) (4).

A oportunidade trazida pela conscientizagdo de que essa desordem ecolé-
gica talvez ndo produza vencedores pode representar o inicio de uma nova
era de cooperacgdo entre as na¢des, visando a ado¢io de padrées adequados
de utilizacdo dos recursos naturais.

De fato, a natureza morta nio serve ao homem. A utilizacdo dos recur-
sos naturais, inteligentemente realizada, deve subordinar-se aos principios
maiores de uma vida digna, em que o interesse econdmico cego nio prevale-
¢asobre o interesse comum da sobrevivéncia da humanidade e do préprio planeta.

E por isso que hoje se fala com tanta insisténcia em ‘‘desenvolvimento
sustentado’’ ou ‘‘ecodesenvolvimento’’,cuja caracteristica consiste na possi-
vel conciliagao entre o desenvolvimento, a preservagdo ecoldgica e a melhoria
da qualidade de vida do homem. E falso o dilema ‘‘ou desenvolvimento ou
meio ambiente'’, na medida em que, sendo uma fonte de recursos para o ou-
tro, devem harmonizar-se e complementar-se. Compatibilizar meio ambiente
e desenvolvimento significa considerar os problemas ambientais dentro de
um processo continuo de planejamento, atendendo-se adequadamente as exi-
géncias de ambos e observando-se as suas inter-relagdes particulares a cada
contexto sécio-cultural, politico, econdmico e ecoldgico, dentro de uma di-
mensdo tempo/espa¢co. Em outras palavras, isto significa dizer que a politi-
ca ambiental ndo se deve constituir em obstdculo ao desenvolvimento, mas
sim em um de seus instrumentos, a0 proporcionar a gestdo racional dos recur-
SOS naturais, os quais constituem a sua base material.

2. O desenvolvimento sustentdvel

Apds séculos de devastagao irracional, em 1972, representantes de 114
paises reuniram-se em Estocolmo, Suécia, buscando, na Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, encontrar solugdes técnicas
para os problemas da poluigao.

Os paises do Terceiro Mundo, de certa forma liderados pelo Brasil, pas-
saram a questionar a legitimidade das recomendagdes dos paises ricos. Estes,
tendo atingido pujanga industrial com o uso predatério de recursos naturais,
queriam agora retardar e encarecer a industrializagdo dos paises subdesenvol-
vidos, impondo-lhes complexas exigéncias de controle ambiental. Numa pala-
vra: os ricos continuariam sempre ricos e os pobres estariam condenados a
permanecer sempre e irremediavelmente pobres. ‘‘A maior polui¢do é a pobre-
za”’ e ‘‘a industrializacdo suja é melhor que a pobreza limpa’’ eram os slo-
gans terceiro-mundistas(5).

Essa postura de defesa da polui¢do ambiental como meio de afastar a
‘‘polui¢do da miséria’’, como os fatos vieram a demonstrar, ndo passa de re-

(4) Joxé de Avila Aguiar Coimbra, O outro lado do meio ambientc. Sdo Paulo, CETESB, 1985, p. 38.
(%) Roberto Campos, Vigjantes na nave planciaria, O Esiado dc Sdo Paulo, 12 de janeiro de 1992, p. 2.
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torica demagdgica e serve apenas como salvo-conduto para a pancadaria na
natureza, uma vez que em parte alguma o problema da miséria foi resolvido
ou amenizado por meio da destruicdo do ambiente. Pelo contrario, o exauri-
mento do solo, a elimina¢do da cobertura vegetal, a inquinagdo das aguas e
do ar é que transformam os pobres em miserdveis, subtraindo-lhes até mes-
mo aquilo que a natureza oferecia gratuitamente a todos e que se torna privi-
légio de ricos.

Hoje as coisas estio mudando. A consciéncia do mundo esta despertan-
do para o problema do meio ambiente. Ha crescente percep¢ao de que o pro-
gresso a qualquer prego ndo é sustentdvel a longo prazo e que os investimen-
tos ‘‘curativos’’ da polui¢do sio mais caros que os investimentos ‘‘preventi-
vQs’’. Qualquer visdo de desenvolvimento econdmico distorcida pelo imedia-
tismo, afora ser anti-social, por deteriorar a qualidade de vida dos seres hu-
manos € a sobrevivéncia de todos os demais seres vivos, também sera antieco-
ndmica, ndo s6 a longo mas ja a médio prazo. O mau aproveitamento dos
recursos naturais acabara por liquidar as potencialidades de desenvolvimen-
to oferecido pela base territorial, levando a um esgotamento e a uma esterili-
zagéo feitos ao maior custo e ao menor beneficio (social) (6).

Agora, transcorridas duas décadas desde a Conferéncia de Estocolmo,
o mundo estd sendo convocado para discutir a nova palavra de ordem — o
desenvolvimento sustentdvel, definido pela Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (World Comission on Environment and Deve-
lopment — WCED) como o ‘‘desenvolvimento que atende as necessidades
do presente, sem comprometer a capacidade das futuras gera¢oes atenderem
as suas proprias necessidades’’, podendo também ser empregado com o signi-
ficado de ‘‘melhorar a qualidade de vida humana dentro dos limites da capaci-
dade de suporte dos ecossistemas’’ (7).

Com efeito, ‘‘a humanidade precisa viver dentro da capacidade de su-
porte do Planeta Terra. Ndo existe nenhuma outra op¢do a longo prazo. Se
nio utilizarmos as reservas da Terra de maneira sustentdvel e prudente, esta-
remos negando um futuro 4 humanidade. Temos a obrigacdo de adotar mo-
dos de vida e caminhos de desenvolvimento que respeitem e funcionem den-
tro dos limites da natureza. Podemos realizar isso sem rejeitar os muitos be-
neficios trazidos pela moderna tecnologia, desde que a prépria tecnologia fun-
cione dentro desses limites.

Devido a nossa maneira atual de viver, nossas civiliza¢ées correm risco.
Os 5,3 bithdes de pessoas vivas hoje, sobretudo 1 bilhdo nos paises mais abas-

(6) Mauro Chaves, Meio ambiente e desenvolvimento, O Estado dv Sao Paulo, 4 de junho de 1987, p. 2.

(7) Cf. Cuidando do plancta terra (Uma estratégia para o futuro da vida). Sio Paulo, publicacdo conjunia
de UICN — Unido Imernacional para conserva¢do da Natureza, PNUMA — Programa das Nagdes Uni-
das para o Meio Ambiente e WWF — Fundo Mundial para Natureza, 1991, p. 10.

— O Deputado ¢ ex-ministro do Planejamento Roberio Carapos conceitua o *‘‘desenvolvimenio sustenta-
vel’’, como aquele compativel com a exploragdo ndo predatoria de recursos nio renovaveis,a renovagio
de recursos renoviveis e o conirole da polui¢do’ (Viajantes na nave planciaria, cit., p. 2).
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tados, estio fazendo mau uso dos recursos naturais e sobrecarregando seria- '
mente os ecossistemas da Terra. A populagcdo mundial pode dobrar em 60
anos, mas a Terra nédo tera capacidade para sustentar a todos, a ndo ser que
haja menos desperdicio e extravagincia e que se fa¢ga uma alian¢a mais aber-
ta e igualitdria entre ricos e pobres. Mesmo assim, a possibilidade de uma vi-
da satisfatdria para todos é remota, a menos que as taxas atuais de aumento
populacional sejam drasticamente reduzidas.

Esta nova abordagem precisa atender a duas exigéncias fundamentais.
Primeiro, é necessdrio assegurar um amplo e profundo compromisso com
uma nova ética sustentavel e traduzir na pratica os seus principios. Em segun-
do lugar, integrar conservagdo e desenvolvimento: a conserva¢do para limitar
as nossas atitudes a capacidade da Terra, e o desenvolvimento para permitir
que as pessoas possam levar vidas longas, sauddveis e plenas em todos os lu-
gares.”’(8).

Essa transi¢dao para um novo estilo de desenvolvimento requer mudan-
¢as profundas das praticas atuais de incorporagao do patrimdénio natural, atra-
vés de novos padrdes de produgdo e consumo, particularmente dos paises in-
dustrializados, que s3o os principais responsaveis pela gravidade dos proble-
mas globais do meio ambiente(9).

11 — MEIO AMBIENTE
1. Conceito e contetido

A palavra ambiente indica o lugar, o sitio, o recinto, o espago que en-
volve os seres vivos ou as coisas. Redundante, portanto, a expressao meio am-
biente, por isso que o ambiente ja inclui a nogcdo de meio. De qualquer for-
ma, trata-se de expressio consagrada na lingua portuguesa, dela nio se afas-
tando o legislador ordindrio, e nem o constituinte de 1988, que, amiude, fa-
lam em meio ambiente, em vez de ambiente apenas.

Em sede legislativa, entende-se por meio ambiente ‘‘o conjunto de con-
dicoes, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas’’ (Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, art. 3%, 1).(10)

(8) Cuidando do plancta terea (Sumdrio), cit., p. 3.

(9) O desalio do desenvolvimento sustentivel, Relaiorio do Brasil para a Conferéncia dax Naydes Unidas so-
bre Meio Ambicnte ¢ IX~envolvimenio. CIMA — Comissdo Interministerial para preparagdo da Conferén-
cra das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Descavolvimenio, Brasilia, inddito, 1991, pp. 18 ¢ 165.

(10) Jair Lima Gevaerd Filtho anota que nesse coneeito nenhuma referéncia ¢ feita as varidveis ccondmica ¢ so-
vial, prosemtes, de forma decisiva, nas interacdes do meio ambicente. Isto nos coloca, diz ele, diante do se-
guinte problema;

'S¢ partimos do coneciro imobilida, estreito ¢ parcial que elege como principio fundamental a conserva-
vdo em ostado natural ¢ imocado da fauna ¢ da flora, podemos cacontrar motivagdo para a interdicdo
de toda ¢ qualquer transformagdo amirdpica da naturcza. A prevalever, ds dliimas conseqiiéneias, tal posi-
vdo, ¢ imperativo que destruam-se as cidades para que nelas a fauna ¢ a flora voltem a existir em seu csta-
do de natureza primitivo!!
Porém, s¢ uo contrdrio, partimos do conceito de mweio ambiente como um conjunto de inicragdes [fisicas,
quimicas, bioldgicas, sociuis ¢ ccondmicas, dentro de um determinado cspago geografico, poderemos che-
par o alerido, em unt caso concreto, da medida do razodvel'', (Anotagdes sobre 0s vonceitos de meio am-
icnte © dano ambicntal, Revista de Dircito Agrario ¢ Mcio Ambiente, Curitiba, Institwo de Terras, Car-
tografia ¢ Florestas, 1987, 2:16).
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O ambiente, elevado a categoria de bem juridico essencial 4 vida, A sa-
ide e A felicidade do homem, integra-se, em verdade, de um conjunto de ele-
mentos naturais, artificiais é culturais, de molde a possibilitar o seguinte deta-
lhamento: meio ambiente natural (constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosfé-
rico, a flora, a fauna, enfim, a biosfera), meio ambiente cultural (integrado
pelo patrimoénio artistico, histdrico, turistico, paisagistico, arqueoldgico, espe-
leolégico) e meio ambiente artificial (formado pelo espago urbano construi-
do, consubstanciado no conjunto de edifica¢des, e pelos equipamentos publi-
cos: ruas, pragas, areas verdes, enfim, todos os assentamentos de reflexos ur-
banisticos) (11). Nem se hd de excluir do seu Aambito o meio ambiente do tra-
batho (v. Const. Federal, art. 200, VIII), dadas as inegdveis relagdes entre o
local de trabalho e o meio externo. Anencefalia, leucopenia, saturnismo, as-
bestose e silicose sdo palavras que sairam dos compéndios médicos para inva-
dir o cotidiano dos trabalhadores que mourejam em ambientes de trabalho.

Por isso, mesmo concordando com Michel Prieur no sentido de que o
conceito de meio ambiente é ‘‘camalednico’’, sem uma acep¢dao univoca, im-
pregnado ‘‘des passions, des espoirs, des incompréhensions’’ (12), pode-se
dizer com José Afonso da Silva que ele significa ‘‘a intera¢ao do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimen-
to equilibrado da vida humana”’ (13).

2. Uma nova disciplina: o Direito Ambiental

Atentos a que as necessidades humanas sio ilimitadas e que limitados
sdo os bens da natureza, segue-se que o embate de interesses para a apropria-
¢d0 desses bens se processa em auténtico clima de guerra, com o mais forte
procurando sempre impor-se ao mais fraco.

Dai a necessidade de regras coercitivas e imposi¢des oficiais para impe-
dir a desordem e conter a prepoténcia dos poderosos, pois ‘‘onde ha fortes e
fracos, a liberdade escraviza, a lei é que liberta’’ (14).

(1)) Helita Barreira Custédio, Responsabilidade civil por danos ao meio ambienie, tese apreseniada 4o concur-
50 de livre-docente para o Departamento de Direito Civil da Faculdade de Dircito da Universidade de Sdo
Paulo, 1983, p. 119; José Afonso da Silva, Direito urbanistico brasileiro, Sdo Paulo. Revista dos Tribu-
‘nais, 1981, p. 435; José de Avila Aguiar Coimbra, O outro lado do meio ambiente, Sdo Paulo, CETESB,
1985, p. 29; Toshio Mukai, Aspectos juridicos da protecdo ambiental no Brasil. Justitia, 125:25; Arman-
do Henrique Dias Cabral, Direito Ambiental: o que é?, RPGE, Porto Alegre, 1989, 19 (47):46.

(12) Michel Prieur, Droit de L'invironnement, Paris, Dalloz, 1984, p. 2.

(13) José Afonso da Silva, Direito urbanistico, cit., p. 435.

(14) Gofredo Telles Junior, A Constituicdo, a Assembiéia Constituinte ¢ 0 Congresso Nacional, Sio Paulo,
Saraiva, 1986, p. 19.

20



Comegou, entdo, o legislador a transfundir em normas os valores da
convivéncia harmoniosa do homem com a natureza, ensejando o aparecimen-
to de uma nova disciplina juridica — o Direito Ambiental —, nascido do in-
questiondvel direito subjetivo a um meio ambiente ecologicamente equilibra-
do e de um direito objetivo cujos passos, ainda titubeantes, urge afirmar e
acelerar(15). Com efeito, *‘a civilizagdo tem isto de terrivel: o poder indiscri-
minado do homem abafando os valores da natureza. Se antes recorriamos a
esta para dar uma base estdvel ao Direito (e, no fundo, essa é a razdo do Di-
reito Natural), assistimos, hoje, a uma trdgica inversdo, sendo o homem obri-
gado a recorrer ao Direito para salvar a natureza que morre’’ (16).

No Brasil, sé a partir da década de 1980 é que a legislagdo tutelar do
ambiente passou a se desenvolver com maior celeridade. Por muito tempo,
predominou a desprote¢do total, em parte devido A concep¢do individualista
do direito de propriedade, que sempre constituiu forte barreira 4 atuacao do
poder publico na prote¢do ambiental. O conjunto dos diplomas legais até en-
tdo nio se preocupava em proteger 0 ambiente de forma especifica e global,
dele cuidando de maneira diluida e mesmo casual e na exata medida de aten-
der sua explora¢io pelo homem.

Assistente omisso, entregava o Estado a tutela do ambiente a responsa-
bilidade exclusiva do proprio individuo ou cidaddo que se sentisse incomoda-
do com atitudes lesivas a sua higidez. Segundo esse sistema, por 8bvio, a ir-
responsabilidade era a norma, a responsabilidade a exce¢do. Sim, porque o
particular ofendido nio se apresenta, normalmente, em condi¢des de assumir
e desenvolver a¢io eficaz contra o agressor, quase sempre poderosos grupos
econdmicos, quando nio o préprio Estado. Ademais, o dano causado a ca-
da individuo normalmente serd pequeno, dificilmente aprecidvel ou determiné-
vel. Assim, o particular fatalmente se sentird desestimulado a empreender a
defesa do ambiente, ou de bater as portas do Judicidrio, pois sua luta, no di-
zer colorido de Barbosa Moreira, ‘‘corre o risco de assemelhar-se & que trava-
ria contra o gigante um Davi desarmado de funda. Tudo concorre para desen-
coraja-lo: o vulto das despesas, a complexidade das questdes, a caréncia de
conhecimentos técnicos, a for¢a politica e econdmica dos adversdrios. Raro
é aquele que se arrisca 3 empresa, fiado em seus exclusivos recursos’’ (17).
E ndo agindo, o ambiente ficava desprotegido.

Esse estado de coisas, que durou quase cinco séculos, comegou a mudar
radicalmente, como dissemos, no inicio da década de 1980, sob o influxo,
da onda conscientizadora emanada da Conferéncia de Estocolmo, de 1972.

(15) Conforme salicnia Michel Prieur, **on peut aujourd’hui admetire, que ke droit de 'environnement consti-
tue une branche nouvelle du droit compte tenu de I'ampleur des réformes entreprises depuis 1971, de la
conscience sociale en maliére d'environnement, et de ’application de régles juridiques spécifiques (tefles
que V'dtude d’impact, e rejet des droits acquis, les droits d’action en justice des associations, ou les régles
concernante Je droit des pollutions transfrontalliéres..."* (Droit de I’enrionnment, cit., pp. 15/16).

(16) Miguel Reale, Memdrias, Sao Paulo, Saraiva, 1987, v. 1, p. 297.

(17) José Carlos Barbosa Morcira, A protegdo jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos, in A tutela dos
interesses ditusos, coord. Ada Pellegrini Grinover, Sdo Paulo, Max Limonad, 19684, p. 10].
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Como que para compensar o tempo perdido, ou talvez por ter a ecologia se
tornado o tema do momento, passaram a proliferar, em todos os niveis de
poder piiblico e da hierarquia normativa, copiosos diplomas legais voltados
a prote¢do do desfalcado patrimdnio natural do pais.

Permitimo-nos apenas lembrar os trés marcos mais importantes dessa
resposta recente que o ordenamento juridico tem dado ao clamor social pela
imperiosa tutela do ambiente.

O primeiro é o da edi¢do da Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981, que
entre outros tantos méritos teve o de trazer para o mundo do direito o con-
ceito de meio ambiente, como objeto especifico de protecao em seus multi-
plos aspectos; o de propiciar o planejamento de uma acio integrada de diver-
sos Orgdos governamentais segundo uma politica nacional para o setor e o
de estabelecer, no art. 14, paragrafo 1°, a obrigagdo do poluidor de reparar
os danos causados, segundo o principio da responsabilidade objetiva (ou sem
culpa) em a¢do movida pelo Ministério Publico.

Legitimando para a agao o Ministério Publico, obviou o legislador aque-
las dificuldades apontadas na luta do individuo isolado. Sim, porque o Minis-
tério Pablico é uma institui¢io dotada de autonomia e independéncia, com
uma estrutura orgénica e funcional montada. Conta com um corpo de profis-
sionais habilitados e ja afeitos A defesa judicial dos interesses coletivos. N&o
responde por despesas de atos processuais, nem esta sujeito ao dnus da sucum-
béncia. Pode, assim, agir com muito maior desenvoltura e versatilidade.

Na prédtica, o MP procurou aparelhar-se prontamente para exercer de
modo eficaz a nova atribui¢do. No Estado de Sdo Paulo, como em outros,
foram criadas, em todas as comarcas, Curadorias de Prote¢io ao Meio Am-
biente(18).

O segundo marco foi a promulga¢do da Lei n? 7.347, em 24 de julho
de 1985, que disciplinou a agao civil publica como instrumento processual es-
pecifico para a defesa do ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,
e que possibilitou que a agressdo ambiental finalmente viesse a se tornar um
caso de Justica. Através dessa lei as associagdes civis ganharam for¢a para
provocar a atividade jurisdicional e, de maos dadas com o Ministério Publi-
co, puderam em parte frear as inconseqiientes agressées ao ambiente (19).

O terceiro marco pontifica em 1988, com a edi¢do da nova Constitui¢do
brasileira, onde o progresso se fez notavel, na medida em que a Magna Car-
ta deu ao meio ambiente uma disciplina rica, dedicando 4 matéria um capitu-
lo préprio em um dos textos mais avan¢ados em todo o mundo.E na esteira

(18) S6 no Estado de Sdo Paulo, nos ditimos sete anos, essas Curadoriiis do Meio Ambiente comtabilizaram ¢
estdo apurando 1.74] casos de agressdes ambientais, dos quais 760 j& foram postos sob apreciagdo do Po-
der Judicidrio.

(19) Exemplo expressivo dessa realidade é a acdo proposia na comarca de Cubatdo pelo Ministério Publico ¢
pela entidade ambientalista Oikos — Unido do Defensores da Terra, visando a repara¢do dos danos cau-
sados & Serra do Mar e 4 Mata Atldntica pelas 24 empresas do polo quimico-siderurgico instalado no vale
do Rio Mogi, no Estado de Sdo Paulo. A indenizagdo pleiteada, estimada em US$ 800 milhdes. torna es-
sa acdo a maior j4 intentada no foro brasileiro.
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da Constituicdo Federal vieram as Constituigdes Estaduais, seguidas depois
das Leis Organicas dos municipios (verdadeiras constitui¢des locais), e de gran-
de messe de diplomas, marcados todos por intensa preocupac¢do ecoldgica
(20), e que, por certo, acabardo por desaguar no futuro Cédigo do Meio Am-
biente, previsto no Programa de Reconstru¢do Nacional da Presidéncia da
Republica.

Destarte, conquanto nio disponha o Brasil ainda de uma compilagio
metddica e articulada de disposi¢des legais relativas ao ambiente, evidencia-
se que a profusa legislagao existente ja enseja falar-se num Direito Ambien-
tal Brasileiro.

111 — A PARTICIPACAO COMUNITARIA NA TUTELA DO AMBIENTE

A participa¢do comunitaria, na gestio ambiental, ainda se encontra
em processo de evolugio.

Com efeito, somente na década de 80, com a retomada das liberdades
democraticas, é que comegou a abrir-se espago para as comunidades expressa-
rem suas reivindica¢des nesse campo. Difundiu-se na sociedade e no governo
a consciéncia de que as questdes ambientais devem ser tratadas em conjunto
com as popula¢des afetadas. Reforgaram-se os canais de didlogo ante a con-
vic¢do de que os cidaddos, com amplos conhecimentos de sua realidade e com
acesso a informacgdo, tém melhores condi¢des de atuar sobre a sociedade, de
articular mais eficazmente desejos e idéias e de tomar parte ativa nas decisdes
que lhes interessam diretamente.

A Constituicdo de 1988 foi prodiga no realce dessas conquistas, consa-
grando, também, como direito constitucional de todos o meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, e impondo ndo apenas ao Estado, mas também i cole-
tividade, o dever de preservi-lo e protegé-lo.

Diversos instrumentos de garantia foram previstos para as hipéteses de
atentados ao ambiente, impondo-se, agora, a abertura de espago e canais aos
grupos sociais intermedidrios (associagoes civis de defesa do- meio ambiente,
de moradores de bairro, sindicatos etc.), para que possam, em constante mo-
bilizagdo, permitir a adequagdo necessaria da a¢do dos detentores do Poder
as exigéncias populares.

Insta, assim, analisar em que medida a legisla¢cdo brasileira contempla
a participa¢ao popular na protecdo do meio ambiente.

(20) Para mencionar apenas alguns de major relevo lembramos as leis: 7.679, de 23.11.1988 (sobre & proibicdo
du pesca de espéeies em periodos de reproducdo); 7.735, de 22.02.1989 (criou o Instituto Brasileiro do
Mcio Ambientc e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA); 7.796, de 10.07.1989 (criou a Comissdo
Coordcenadora Regional de Pesquisas da Amazonia — CORPAM); 7.797, de 10.07.1988 (criou o Fundo
Nacional do Meio Ambiente); 7.802, de 11.07.1989 (sobre agrotéxicos); 7.805, de 18.07.1989 (criou o re-
gime de permissdode lavra garimpeira ¢ extinguiu o regime de matricula), os Decretos: 99.274, de 6.06.1990
(regulamentou as Leis 6.902/81 ¢ 6.938/81, que dispdem, respectivamente, sobre a criacdo de estapdes eco-
18gicas ¢ dreas de protegdo ambiental e sobre a politica nacional do meio ambiente); 78, de 5.04.1991 (a-
provou a cstrutura regimental do 1IBAMA) etc.
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Alvaro Mirra, em excelente exposi¢ao sobre a matéria, aponta trés meios
basicos pelos quais o grupo social pode atuar: a) participando nos processos
de criagdo do Direito Ambiental; b) participando na formulagiao e na execu-
¢do de politicas ambientais; e ¢) atuando por intermédio do poder Judicidrio. (21)

1. Participa¢ao comunitdria nos processos de criacio do direito ambiental
1.1. Participagdo no processo legislativo

A participagdo no processo legislativo tem lugar com a iniciati-
va popular na apresentacdo de projetos de leis complementares ou
ordindrias (federais, estaduais ou municipais) por um determinado
numero de cidadaos, bem como com a realiza¢ao de referendo sobre
uma lei relacionada com o meio ambiente — procedimentos previstos
na Constitui¢do Federal (arts. 14, II, 111, 29, X1 e 61, § 2°) (22). A
admissao da iniciativa popular de lei é um dos aspectos fundamentais
trazidos pela legislagao recente, principalmente em fung¢ao da especifi-
cidade técnica das matérias relacionadas com o meio ambiente. Des-
sa forma, as entidades ambientalistas e a comunidade cientifica em
geral passam a ter a oportunidade de contribuir efetiva ¢ concretamen-
te para a solugdo dos problemas ambientais e também para a evolu-
¢do do Direito e da Legislagdo sobre o meio ambiente (23).

1.2 Participagcao em orgaos colegiados dotados de poderes normativos

Além do poder de iniciativa de lei, a participagdo de representan-
tes da comunidade, indicados livremente pelas associa¢des civis, nos
conselhos e 6rgdos de defesa do meio ambiente enseja atuagido efeti-
va na criacao do Direito tutelar ambiental. E o que ocorre, por exem-
plo, com a participagdo no CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), 6rgdo colegiado de Ambito nacional, e que tem como com-
peténcia, entre outras, estabelecer normas para a implementagio da
politica nacional do meio ambiente (v. Decreto n? 99.274, de 06 de
junho de 1990, art. 72, 1), ou, no ambito do Estado de Sido Paulo,
do CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente), érgdao norma-
tivo e recursal, e que tem, entre outras, a missdo de propor normas
e de encaminhar a participa¢do da comunidade no processo de preser-
vagao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental (v. Decreto
n® 30.555, de 03 de outubro de 1989, art. 115, Il e VII).

(21) Alvaro Luiz Yalery Mirra, **A partivipagio popular na protegio do micio ambienic®, texto de exposiclo
levada a efeito na mexa redonda **A cgistacdo sobre meio ambicnic ¢ swas tendéncias’. promovida pela
Camara Americana dc Coméreio para o Brasil, em Sio IPquo. a 4 dc dezembro de 1989, p. .

(22) A Constituicdo paulistd cuida da matéria nos arts. 22, IV ¢ 24, § 3", n¥s. 1 ¢ 2.

(23) Alvaro Luiz Valery Mirra, loc. cit., p. 2.
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2. Participaciio popular na formulaciio e na execucito de politicas ambientais

O segundo meio pelo qual a coletividade pode atuar na defesa do meio
ambiente, de forma direta, é pela participagéio na formulagdo ¢ na execucdo
de politicas ambientais. Segundo Alvaro Mirra, é exatamente aqui onde a par-
ticipagdo popular tem sido mais deficiente, seja pela auséncia de um canal
direto que ligue a comunidade aos érgdos da Administragdo Publica, seja pe-
la falta de composi¢do paritdria nos érgdos colegiados que participam da ela-
boragdo e da execu¢do dessas politicas, e onde as propostas dos ambientalis-
tas ndo raras vezes sdo rejeitadas.

E em fung¢io dessa realidade que assume ainda maior importancia o Es-
tudo de Impacto Ambiental. Isto porque, dentro da estrutura atual, é no mo-
mento da elaboragdo e, principalmente, da discussdo do EIA e seu RIMA,
normalmente em audiéncias publicas, que a coletividade e as entidades ambien-
talistas podem finalmente influir na elaboragdo e, sobretudo, na forma de
execucdo de planos e atividades que repercutem sobre o meio ambiente. Da
mesma forma, é dentro desse contexto que a realiza¢io de plebiscitos, outra
forma de expressdo da soberania popular, — garantida pela Constituicdo Fe-
deral (art. 14, 1) (24) pode ter um papel relevante como instrumento de legiti-
macgdo ou de reprovacao de uma politica ambiental (25).

Atento ao problema da abertura de canais e do espago publico aos gru-
pos sociais intermedidrios, o Constituinte paulista consignou no texto de sua
Lei Maior que o Estado, na consecugdo de sua politica ambiental, garantira
a participagao da coletividade, incentivando e auxiliando tecnicamente as asso-
cia¢des de prote¢do ao meio ambiente, que terdo respeitadas a sua autonomia
¢ independéncia de atuagiao (art. 193, ‘‘caput’’, e inc. XVIII). Essa a linha
perfilhada também pelo legislador ordindrio que, ao editar a Lei n? 6.536,
de 13 de novembro de 1989, criando o Fundo Especial de Despesa de Repara-
¢do de Interesses Difusos Lesados, expressamente previu a participa¢édo de re-
presentantes comunitarios através de livre indicagdo pelas associagdes civis
no Conselho gestor do aludido Fundo (art. 52, I1X). Nao olvidou, outrossim,
a possibilidade de qualquer cidaddo ou associa¢do constituida legalmente de
poder apresentar projetos relativos a reconstituigdo, reparagdo, preserva¢do
e preven¢do do patrimdnio ambiental (art. 8°, [ e II).

3. Participacdo popular através do Poder Judicidrio

Sendo o meio ambiente um bem de uso comum do povo (Const. Fede-
ral, art. 225, ‘‘caput’’), insuscetivel de apropria¢do por quem quer que seja,
nio bastava apenas erigir-se cada cidaddo num fiscal da natureza, com pode-
res para provocar a iniciativa do Ministério Publico (arts. 6° e 7° da Lei
7.347/85), mas era de rigor assegurar-se o efetivo acesso ao Judicidrio dos
grupos sociais intermedidrios e do proprio cidaddo na defesa do meio ambiente.

(24) Art. 24, § 3 . n’ 3, na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
(28) Loc. cit., pp. 2 ¢ 3.
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O Constituinte Federal nao fez ouvidos de mercador ao reclamo, dan-
do largos passos no ordenamento juridico brasileiro na instrumentalizagao
da tutela jurisdicional ao meio ambiente.

Pertinente, agora, ainda que em linhas sumarias, a men¢do aos princi-
pais instrumentos jur{dico-processuais postos & disposi¢do da comunidade pa-
ra o éxito da empreitada.

3.1. Ac¢do direta de inconstitucionalidade de lei .ou ato normativo

A Constitui¢do Federal, ao cuidar desse particular remédio juri-
dico, possibilitou sua disciplina também pelos Estados-membros, crian-
do a a¢do direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face das Constitui¢oes Estaduais (art. 102,
[, ““a’’, 103 ¢ 125, § 2° )(26).

O rol dos legitimados para a agdo foi ampliado, possibilitando
a certos corpos intermedidrios como a O.A.B. e as entidades sindicais
e de classe buscarem, em nome da sociedade, a declarag¢do de incons-
titucionalidade de leis ou atos normativos contrarios aos principios
constitucionais de preservacao do meio ambiente(27).

3.2. A¢ao civil publica

Prevista ja na Lei n? 6.938/81 e disciplinada pela Lei n® 7.347/85,
ganhou a agdo civil publica status constitucional, ao ser colocada na
nova Caria como meio de defesa de interesses indisponiveis do indivi-
duo e da sociedade, em particular os pertinentes ao meio ambiente
(v. art. 129, I11).

Dentre os co-legitimados ativos para o acionamento desse instru-
mento processual figuram as associagdes que ostentem um minimo
de representatividade, em cujo conceito incluem-se os sindicatos e to-
das as demais formas de associativismo ativo, desde que os requisitos
preestabelecidos na lei sejam devidamente preenchidos (v, art. 5°, )
e II, da Lei 7.347/85)(28).

Nao mais apenas o direito de peti¢do a todos assegurado (CF,
art. 59 , XXXI1V, “‘a”), com a simples faculdade de denunciar, infor-
mar, criticar ou sugerir, mas a possibilidade concreta de agir, de mol-
de a evitar o exagerado paternalismo estatal na tutela do ambiente.

“O direito de acdo das entidades ambientalistas, contudo, nido
tem sido utilizado na intensidade desejavel. Aparentemente, a dificul-
dade reside na auséncia de recursos financeiros das entidades para

(26) Na Constituicdo de Sdo Paulo a matéria vem regulada no art. 90 © scus pardgralos.

(27) Vide, por exemplo, avdo direia de inconstitucionalidade n!' 350-0/600, ajuizada pela Procura-
doria-Geral da Republica em atendimento 4 representagdo da Associacdo Brasileira de Caga ¢
Conservacdo, visando a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 204 da Constituicdo paulis-
ta, que proibiu a caca em todo o Estado.

(28) Nesse seniido: Nelson Nery Junior, Ministério Publico: interexses coletivos ¢ a nova ordem
constitucional, O Estado de Sdo Paulo, 23.04.1989, p. 50; Kazuo Watanabe. Codigo brasilei-
ro de defesa do vonsumidor comentado, Rio de Janciro, Forense Universitdria, 1991, p. 516.
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contratarem permanentemente advogados especializados. Tem-se aventado a
formulagdo legislativa do direito das associagdes receberem subvengdes ofi-
ciais. Hd o lado positivo — o dever da sociedade em auxiliar grupos interme-
didrios — mas também o aspecto negativo é predominante: a perda de auto-
nomia perante os érgdos publicos’’ (29).

De qualquer forma, através desse peculiar instrumento juridico a tute-
la jurisdicional dos interesses transindividuais, e em particular a do meio am-
biente, deixou de ser questdo meramente académica para converter-se em re-
alidade juridico-positiva de inegdvel alcance e conteudo sociais(30).

3.3. A¢do popular constitucional

Aduz o inc. LXXIII do art. 5° da Constitui¢do Federal que ‘‘qualquer
cidadio é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesi-
vo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, 4 morali-
dade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia’’.

A ac¢do popular é um remédio juridico constitucional nascido da necessi-
dade de se melhorar a defesa do interesse publico e da moral administrativa.
Inspira-se na inten¢do de fazer de todo cidadio um fiscal do bem comum.
Consiste ela no poder de reclamar o cidaddo um provimento judicidrio —
uma sentenga — que declare nulos ou torne nulos atos do poder publico lesi-
vos ao patrimdnio publico, seja do patriménio das entidades estatais, seja
das entidades de que o Estado participe.

Este importante instrumento de defesa dos interesses da coletividade vem
com nova roupagem no texto da lei Maior, ampliando consideravelmente o
campo de sua incidéncia protetiva, alcangando, agora, e em nivel constitucio-
nal, a moralidade administrativa, o meio ambiente e¢ o patrimdnio histdrico
e cultural do povo brasileiro (31).

(29) — Subsidios 1éenivos para elaboracdo do relaiério Nacional do Brasil para 8 CNUMAD (versdo prelimi-
nar), Comissdo Inierministerial para preparagdo da conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio ambien-
tc ¢ desenvolvimento, Brasflia, 1991, p. 44.

— Em revemnie pesquisa levada a efeito junto a 100 comarcas do Esiado de Sdo Paulo, verificou-se, com
cfeito, que do universo de 444 acdes propostas para a defesa ambienial a sociedade civil participou
apenas com a parcela de 4,05%, ficando para o Ministério Piiblico o encargo do ajuizamento das de-
mais, isto é, 95,95%.

(30) S6 pelo Ministério Pdblico de Sdo Paulo, como se viu ent a nota 18, ja foram proposias, até dezembro
de 1991, 760 agdes civis publicas ambientais.

(31) Como exemplos de utilizagdo da a¢do popular na tutela do patriménio ambiental lembramos caso ocorri-
do na cidade paulista de Cacapava, em que alguns moradores se insurgiram contra uma industria particu-
lar, contra a CETESB ¢ contra o ex-prefeito local, para impedir o funcionamento da referida industria,
que s¢ dedicava ao reprocessamento de chumbo, atividade extremamente poluidora (cf. O Estado de Sio
Paulo, 21.9.1983; em Sdo Paulo propBs-se¢ acdo popular tendente a impedir que a administracdo publica
procedesse & demolicdo do edificio — de suposto valor histérico ¢ artistico — onde funcionava tradicio-
nal estabelecimemo de ensino. a im de construir-se no lugar uma das estacdes do metropolitano (José
Carlos Barbosa Moreira, Acdo popular no direito brasileiro como instrumento de tutela jurisdicional dos
chamados ‘‘instrumentos difusos'’, in Temas de direito processual, Sdo Paulo, Saraiva, 1977, p. 116); ou-
tro caso de grande realce {oi o ajuizamento no final de 1978 de a¢do popular por um grupo de ambienta-
listas paranacnses conira o Estado do Parand ¢ 2 Empresa Paranaense de Turismo (Paranatur) com o ob-
Jjetivo de compelir o requerido a remover obras implaniadas no sitio ecolégico de Vila Velha (René Ariel
Doiti, A acdo popular de Vila Veiha, jornal do advogado, novembro/dezembro de 1984, p. 12).
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E, pois, um meio assecuratério da democracia direta, através da ingerén-
cia na coisa publica, em que o direito amparado nio é préprio, mas da coleti-
vidade.

O direito de propor agao popular é deferido apenas aquele que ostente
a condi¢do de cidadio, ou seja, ao eleitor, que participa dos destinos politi-
cos da Nagdo. A sujeicdo passiva apresenta uma composigao triplice: pessoa
juridica; autoridade responsavel; e os beneficiados pelo ato.

Evidentemente, essa nova disposi¢do ampliada devera sofrer meticulo-
so tratamento infraconstitucional, com sensiveis modifica¢des na Lei 4.717/65,
visando adaptar a agdo popular ao seu novo modelo constitucional. Registre-
se, como importante incentivo, a isencao de custas judiciais e do 6nus da su-
cumbeéncia ao autor da a¢do, a nao ser nos casos de comprovada ma-fé(32).

De um ponto de vista amplo, a a¢do popular é também considerada
uma agdo civil publica, apenas com rétulo e agente diferentes, na medida
em que, como esta, tem em mira, precipuamente, a defesa de um interesse
publico, e n3o a satisfagdo de um direito subjetivo préprio.

A necessidade ainda existente de se contratar advogado para seu ajuiza-
mento poderd constituir dbice ao efetivo acesso do cidadao ao Judiciario na
defesa de um patrimonio que a todos pertence.

3.4 Mandado de seguranga coletivo

A Constituicdo de 1988, numa politica de llbcraan dos mecanismos de
legitimacgdo ad causam, além da agdo civil publica e da a¢do popular constitu-
cional, conferiu também as entidades associativas, aos partidos politicos e
aos sindicatos poderes para, através do mandado de seguranga coletivo, em-
preenderem a defesa dos interesses transindividuais (art. 5° , LXX).

Cumpre anotar que esse novel instituto nao serve apenas a tutela dos in-
teresse coletivos, mas também daquela categoria de interesses posicionados
em relagdo 4 qualidade de vida, a que se da o nome de difusos, e dentre os
quais o meio ambiente ¢ um dos mais expressivos exemplos. Esse o inatacd-
vel magistério de Celso Agricola Barbi, quando acentua:

‘“‘Dentro dessa perspectiva evolucionista, cabe indagar se o
mandado de seguranga coletivo, criado na nova Constitui-
¢80 Federal, é adequado para a prote¢do desses interesses
legltimos, difusos ou coletivos.

O primeiro elemento a considerar nessa indagagéo é o fato
de a Lei Maior dar legitimac¢do a partidos politicos, ao la-
do da concedida a sindicatos e entidades de classe e associagdes.
Os sindicatos, as entidades de classe e associa¢des geralmen-
te relinem pessoas Com interesses comuns, que sio a causa
dessa aproximacao. Enquanto os partidos politicos tdm co-
mo elemento aglutinador a afinidade de idéias politicas, reu-

(32) Breves anotacdes & Constituicdo de 1988, CEPAM, Sdo Paulo, Atlas, 1990, p. 67.
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nindo, portanto, elementos heterogéneos. Logo, seria pou-
co provavel que partidos politicos pudessem agir em defesa
de direitos subjetivos de cidaddos pela via do mandado de
seguranga coletivo.

Disso extraimos o argumento de que a legitimagdo dos parti-
dos politicos para requerer mandado de seguranga coletivo
¢ indicativa de que este pode ter por objeto interesses legfti-
mos, difusos ou coletivos.

Em favor dessa tese existe também a circunstincia de o tex-
to legal referir-se expressamente a ‘‘defesa dos interesses”
dos membros associados. Se o legislador usasse a expressdo
direitos, poder-se-ia entender que a protecdio seria apenas
de direitos subjetivos. Mas, como a palavra empregada & in-
teresses, ndo vemos razdo para dar-lhe interpretacdo restriti-
va, como se referisse apenas a direitos subjetivos.

Em conseqiiéncia, entendemos que o mandado de seguran-
¢a coletivo pode ter por objetivo os direitos subjetivos ou
os interesses legitimos, difusos ou coletivos’’(33).

3.5. Mandado de injun¢do

Finalmente, uma outra medida oferecida & comunidade para a
defesa do ambiente ¢ o mandado de injungdo. Nos termos da Consti-
tui¢do Federal ‘‘conceder-se-4 mandado de injun¢do sempre que a fal-
ta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionali-
dade, a soberania e 4 cidadania’’ (art. 5, LXXI).

Trata-se de instituto 4 disposi¢do de qualquer pessoa, fisica ou
juridica, nacional ou estrangeira, titular de um direito, de uma liber-
dade ou de uma prerrogativa expressamente constante da Carta de
Principios, e que faga prova de ndo poder ver exercido esse direito,
essa liberdade ou essa prerrogativa, por falta de instrumento regula-
mentador(34).

Ressalte-se, desde logo, a exceléncia desse remédio para a tute-
la do meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito constitucio-
nalmente assegurado a todos — art. 225 da CF — quando dependa
de uma norma regulamentadora, cuja falta estd tornando invidvel seu
exercicio.

Tome-se o caso de industria poluidora que se instala sem estu-
do prévio de impacto ambiental, tido como indispensavel pela Consti-
tuicdo (art. 225, § 1°, IV). A esse estudo deve ser dada ampla publi-

(33) ‘‘Mandado de Seguranga na Constitui¢cdo de 1988"°, in Revista dos Tribungis, Sdo Paulo, 1968,
v. 635, p. 22. Desse sentir comunga a ilustre magistrada ¢ jurista Licia Valle Figueiredo, em
reflexdes expostas sobre 8 matéria na Revista dos Tribunais, v. 635, pp. 24/27.

(34) J. M. Othon Sidou, ‘*Mandado de Injungdo’’, in O Estado de Sdo Paulo, 8 de outubro de 1989, p. 47.
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cidade, nos termos de porvindoura regulamentagio. Tal ndo ocorrendo, con-
ceder-se-d injuncdo para que a atividade agressiva ao meio ambiente seja obs-
tada(35).

Tem predominado o entendimento de que no mandado de injun¢ido o
juiz ndo ‘‘legisla’’. Apenas integra, no caso concreto, a lacuna legislativa,
adotando uma medida capaz de proteger o direito do autor da demanda(36).

IV. CONCLUSAO

Nos ultimos tempos tém sido notdrios os avangos da sociedade brasiiei-
ra em.termos da absor¢do de noc¢des fundamentais sobre direitos individuais
e coletivos, sistemas de cobranga social, em relagdo aos agentes e as instan-
cias dos Poderes de Estado, formas de gerenciamento da coisa publica, siste-
mas de defesa da cidadania, instituigoes e instrumentos de participagdo coleti-
va, formas de organizagdo associativa e tudo mais que leva o cidadio a se in-
tegrar ao espac¢o publico, que em ultima instancia lhe pertence.

A sociedade brasileira aprendeu, finalmente, a reclamar, a cobrar, a exi-
gir e participar por meio da representagido politica-partidaria, das entidades
de classe, do ordenamento juridico — Constituicao e Leis —, da justi¢a e
da mobilizagdo popular.

Em pouco tempo, por exemplo, passamos de um absoluto conformis-
mo frente aos que depredam e devastam o meio ambiente, para uma cobran-
¢a renhida e obstinada em favor da qualidade de vida e da prépria vida(37).

Resta augurar que esta chama ndo se apague, pois instrumentos legais
para a participacao popular é que nio faltam.

(35) Diomar Ackel Filho, ‘‘Mandado de Injuncdo’’, Sdo Paulo, Revisia dos Tribunais, 1988, . 628, p. 424,

(36) Ceiso Agriola Barbi, ‘‘Mandado de Injuncdo’’, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1988, v. 637, p. 9;
Licis Valle Figueiredo, *‘Breves reflexdes sobre o mandado de seguranga no novo (exio contitucional™,
Sdo Paulo, Revista dos Tribunajs, 1988, v. 635, p. 25.

(37) Mauro Chaves, in *‘O Estado dc S#o Paulo, 18 de junho de 1989, p. 02; idem. 16 dc novembro de 1989, p. 02.
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