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I — INTRODUCAO

Hodiernamente, mais do que nunca, as questoes relativas ao ambiente
natural tém preocupado a sociedade, tomando propor¢des universais.

Problemas como o efeito estufa(l), o desmatamento indiscriminado(2),
a deposicdo do lixo doméstico, industrial e hospitalar, de forma inadequada,
os residuos nucleares, a contaminacdo dos rios, a degradacdo do solo pela
mineracdo descriteriosa e utilizagdo de agrotdxicos, a poluigdo atmosférica
oriunda dos efluentes industriais ¢ dos veiculos. automotores, entre outros,
mobilizam .ndo sé ecologistas como grande parte da popula¢do, prédcppada
com o futuro da humanidade. o .

O Coordenador de uma equipe de 60 cientistas que prepararam o relaté-
rio do Brasil para a RIO-92 (Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e
Meio Ambiente que se realizard na Cidade do Rio de Janeiro, de 1° a 12.06.92)

(1) Trata-sc de wina teoria segundo a qual o excesso de diéxido de carbono ¢ gases de origem indusirial na at-
mostera deverdo propiciar um esquentumento da temperatura da Terra. O excesso de CO2 impediria que
o calor solar, chegando @ Terra, losse refletido de volla para o espaco. Em decorréncia, a iemperatura glo-
bad, dentro de 30 anos, seria clevada em torno de 2 a 5 graus centigrados, o que poderia derreler as geiei-
ras nos polos, clevando o nivel dos oveanos o suliciente para que o mar cobrisse cidades litordneas. (Car-
los Cardoso Avcline om artigo intitulado Catdstrofes nos Céus do Mundo, Revista Planaa, ed. Trés, n*
225, junho 91, p. 19). ‘

2) “Originalmenic, 95% das tcrras da Europa Ocidenial ¢ Central eram cobertas com [lorestas, que ajudam
a reter didxido de carbono ¢ usam-no em scu processo de crescimento. Este total caiu hoje para 20%. Dez
mil anos atras, a China tinha scu territdrio coberto, em 70% por florestas. A porcentagem caiu para 5%,
cnguanto os probiemas climidticos se mudiiplicam. Enire 1,800 e 1.900, trés quarias partes das florestas dos
Lstados Unidos foram desiruidas. No Brasil, Estados como o Rio Grande do Sul ¢ Bahia tinham um ter-
Vo do seu territdrio ocupados por florestas: agora a cifra oscila em torno de 2% . No Espirito Santo, & por-
cemagem do ternitorio coberto por matn nativa, caiu de 90% para 2%, no Rio de Janciro, de 90% para
13%: em Minas Gerais, de 45% para 3% ¢, em Sdo Paulo, Santa Catarina e Parand, de mais de 80% pa-
ra algo em tarna de 3 1 6% (...) Mais de 70% da madeira consumida no Brasil ainda vem de alguma ma-
ta notiva."’ Carlos Aveline, op. cit., ps. 21 ¢ 22.
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afirma que 1/5 dos habitantes do mundo industrializado consomem 80% das
reservas naturais do Planeta, produzindo impacto ambiental 25 vezes supe-
rior ao dos 80% da populagdo pobre ou em desenvolvimento. Enquanto os
paises desenvolvidos poluem com a chuva acida, o mencionado efeito estufa,
a destruigdo da camada de ozdnio, os residuos plasticos e rejeitos nucleares
jogados no mar, os subdesenvolvidos, além de acumular em parte os impac-
tos suso aludidos, contribuem drasticamente para a degradagio ambiental
com o esgotamento de suas reservas naturais. A falta de saneamento basico
é outra grande inimiga da natureza. No Brasil, 20 milhdes de habitantes ndo
tém dgua tratada, 75 milhdes ndo t&ém servigo de esgoto e 60 milhdes ndo tém
coleta de lixo (63% do lixo das cidades é depositado em rios ou outros cur-
sos d’dgua)(3). L

O Estudo de lmputo Ambiental, como. instrumento da Politlca Nacio-
nal do Meio Ambiente(4) surge como precioso auxiliar para o controle prévio
das alteragdes produzidas no entorno, visando, sendo coibir a poluicio, pelo
menos, numrmzd la, através de medidas alternativas e/ou mitigadoras do im-
pacto ambiental, fruto da conclusio de estudos realizados por equipe multi-
disciplinar, anteriores & opera¢do da atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental, a fim de possibilitar o que a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo,
denominou de desenvolvimento sustentdével.(5)

O conhecimento desse instituto importa a todos os profissionais do Di-
reito, especialmente aos membros do Ministério Publico que, ao lado dos de-
mais legitimados, tém o poder-dever de ajuizar a Agidio Civil Puiblica na defe-
sa do dmbiente natural e cultural, consoante a dic¢do dos arts. 129, inciso 111,
da Constituicdo Féderal e 52, da Lei n® 7.347, de 24.07.85. (6)

Para abordar a matéria ¢ preciso, previamente, esclarecer que a questdo
ambiental envolve um interesse comum, que necessitou obter guarlda no Di-
reito, deflagrando evolu¢des em seus institutos.

Nio se pode mais admitir que, em nome da supremacia dos valores in-
‘dividuais sobre os sociais, mantenham-se situa¢Ses odiosas, onde poucos pri-
vatizam o lucro'de atividadés, no mais das vezes nocivas ao meio, impondo
as comunidades o dnus de suportar um ambiente degradado, atentatorio a
qualidade de suas vidas. (7)

(3) Jornal Zero Hora, Caderno de Economia, 29.09.91, pp. 2 ¢ I1.

(4) Ant. 92, inciso 111, da Lei n? 6.938, dec 31.08.81.

(5) Desenvolvimento sustentdvel consiste em ndo expropriar da Terra mais do quc cla possa repor, além de
ndo comprometer scus recursos naturgis.

(6) No Rio Grande do sul, de acordo com o levantamento realizado pela Coordenadoria das Promotorias de
Defesa Comunitdria, foram ajuizadas, até o més de janeiro de 1992, 111 agdes civis publivas em defesa
do ambicente natural.

(7) Para perplexidade da consciénecia comum, vé-se, infelizmente. no Pals, o surgimento do quc se pode deno-
minar de *‘liberalismo ecolbgico'’ (vertente do neo-liberalismo) que prega a privatizacdo dos recursos natu-
rais, do que, a iniciativa privada ¢ capaz de cvitar a cxterminacdo das cspévics. Argu-
mentam, por exemplo, que 0s eqiinos ndo foram extintos, porque criados ¢ domesticados pelo homem.
Assim, preconizam a liberagdo de dreas para a caga '‘primitivamente silvestre’', sustentando que o interes-
se econdmico impediria a dizimagdo das espécies, pela inviabilidade quc esia traria ao empreendimento.
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I — OS INTERESSES DIFUSOS

A aceleragdo e a crescente complexidade das relagdes juridicas demons-
trou a faléncia do direito tradicional para solucionar muitos dos conflitos
emergentes da sociedade moderna, entre eles, os conflitos ambientais.

Nosso Cédigo Civil, inspirado no Cddigo Napolednico, prioriza a solu-
¢do de conflitos intersubjetivos, do tipo Ticio versus Caio, enfatizando o cara-
ter individualista do direito e supervalorizando a propriedade privada. (8).

Por sua vez, o interesse de agir, erigido a uma das condi¢des de agdo,
embora considerado como direito subjetivo publico 4 prestagdo jurisdicional,
guarda estreita relagio com o interesse material deduzido pela parte.

Assim, tradicionalmente, em matéria processual, somente o titular do
direito subjetivo ou seu representante legal, podem demandar em juizo a sa-
tisfacdo de seu interesse, ressalvando-se, expressamente, os casos de substitui-
¢ao processual (art. 6°, do Cédigo de Processo Civil). (9)

Mauro Cappelletti, a partir de estudos publicados na década dc 70 (10)
revelou a superacdo da suma divisio — Direito Publico-Privado para solucio-
nar os multiplos conflitos oriundos de uma sociedade de massa, chamando a
atengao para a existéncia de interesses meta ou transindividuais, aos quais de-
nominou de interesses difusos.

Rodolfo de Camargo Mancuso conceitua os interesses difusos como
‘‘os interesses meta-individuais que, niao tendo atingido o grau de agregac¢éo
e organiza¢ao necessario a sua afetagdo institucional junto a certas entidades
ou orgaos representativos dos interesses ja socialmente definidos, restam em
estado fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo’’. (11)

Sao caracteristicas dos interesses difusos: a supra-individualidade ou
meta-individualidade; pluralidade de titulares em niimero indeterminado e,
praticamente indetermindvel; indjvisibilidade do objeto do interesse, cuja sa-
tisfagdo a todos aproveita e cuja postergacdo a todos prejudica, em conjun-
to; existéncia de vinculos faticos entre os titulards; potencial ¢ abrangente con-
flituosidade; ocorréncia de lesdes disseminadas em massa; desigualdade entre
os polos titulares dos intresses postos em conflito.(12)

Os interesses difusos diferenciam-se dos coletivos, pois nesses os sujei-
tos sdo determindveis, hd possibilidade de divisdo do objeto juridicamente tu-
telavel e ocorre um vinculo associativo entre os titulares.

O pleito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é exemplo, por

(8) Ver artigo de Cldudio Anténio Soares Levada, Anotagdes Sobre o Abuso de Direito, RT 667/44.

(9) Sobre a matéria, consuliar excelente artigo de Alvaro Luiz Valery Mirra, A Coisa Julgada nas A¢des pa-
ra a Tutela de Interesses Difusos, RT 631/71.

(10) Revista de Processo Civil, jan./mar. 77 ¢ Tutela dos Interesses Difusos, im Conferéncias do Professor
Mauro Cappelictti, pp. 34 ¢ 35, Revisiado Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, separsata, 1986.

(11) Comentirios 8o CAdigo de Proteydo do Consumidor, diversos autores, ed. Saraiva, 1991, p. 273,

(12) Caracteristicas extraidas do artigo de Alvaro Valery Mirra, op. cit., p. 73, a partir da conjugacéo das li-
¢Oey de Ada Pelcgrini Grinover, Barbosa Moreira, Péricles Prade, Mauro Cappelletti ¢ Angel Landon].
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exceléncia, de interesse difuso, pois a conservagio dos recursos naturais inte-
ressa a todos os habitantes da regido afetada, direta ou indiretamente, pela
degradacdo ambiental. (13) -

E impossivel identificar a titularidade do interesse ao ar puro ou  qua-
lidade da dgua, pois importam a coletividade de forma indeterminada.

Inexiste vinculo associativo, mas meramente fatico ou circunstancial en-
tre os titulares desse ambiente.

Dada a abrangéncia e complexidade das rela¢des juridicas que envoivem
as questd¢s ambientais é comum ocorrer a macroconflituosidade: os conflitos
deixam de ocorrer individuo versus individuo para operar-se em maior ambi-
to; v.g., instala¢cdo de empresa poluidora versus razodvel oferta de empregos.

A satisfacdo da pretensdo deduzida em juizo a todos aproveita, em fa-
ce da indivisibilidade do objeto, pelo que, os interesses difusos ndo sdo for-
mados por interesses individuais justapostos(14) nem constituem a mera so-
ma desses interesses. '

Em conseqiiéncia, sem descurar da legitimidade daquele pessoalmente
ofendido por determinada atividade degradadora, houve necessidade da pro-
gressdo dos instrumentos legais aptos a tutelar os andnimos interesses dos
mais diversos prejudicados, ainda que sujeitos indeterminaveis.

Assim é que, no dmbito civil, a legislagdo brasileira evoluiu de uma tute-
la a0 dano meramente individual, normalmente arrimada no ato ilicito ou
‘no uso nocivo da propriedade, para viabilizar uma protecao mais efetiva, atra-
vés de instrumentos como & a¢do popular e a a¢io civil publica.

Verificou-se a necessidade de adequacdo das normas A realidade moder-
na, de conflitos imimeros e multifacetados que abarrotam os Tribunais. Em
face dessa situacdo, o processo civil precisa progredir, resguardando, com efe-
tividade, os interesses da populagdo e deixando de subjugd-los aos interesses
individuais por meio de normas inacessiveis 4 maioria dos brasileiros.(15)

III — DIREITO AMBIENTAL
1. Nomenclatura ¢ Autonomia

Como sinala Armando Cabral, em que pese a variedade da nomen-
clatura encontrdvel na doutrina para esse ramo do Direito Publico: Di-
reito Ecolégico, Direito de Protecdo & Natureza, Direito' do Meio Am-
biente e Direito dos Recursos Naturais, a expressdo Direito Ambiental
‘‘é gramatical e juridicamente exata, quer pelo vernaculo, quer pelo bem
juridico que € tutelado pelo Direito’’.(16)

(13) ... tanto Que & Congituivdo Federal considerou o meio ambiente como bem de uso comum do povo —
art. 225, “caput’’.

(14) Assim, Sérgio Ferraz, em artigo intitulado Mecio Ambicnatc, Revista de Direito Publico, 9%6/202.

(13) Nesse sentido, Antbaio Herman V. Benjamin, a *‘Citizen Action'’ None Americana ¢ a Tutela Ambicn-
tal, AJURIS, 53, p. 112.

(16) Direito Ambiental: O que é? Im Revisia da Procuradorie-Geral do Estado do Rio Grande doSul n!' 19, p. 45.
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O termo Direito Ecolégico restringe o ambito da disciplina porque
Ecologia é o ramo da Biologia que estuda as rela¢cdes entre os seres vi-
vos e 0 ambiente, excluindo, portanto, a tutela ao ambiente cultural e
artificial. 1déntica restri¢do é atribuivel 3 nomenclatura Direito dos Re-
cursos Naturais e Direito de Prote¢do 4 Natureza.

A expressdo meio ambiente é infirmada por grande parte da dou-
trina, por constituir-se em um pleonasmo. Ocorre que, meio e ambien-
te sdo sin6nimos. Como lembra Paulo Affonso Leme Machado(17)
‘‘meio é precisamente aquilo que envolve, ou seja, o ambiente’’.

Entretanto, o legislador patrio. consagrou-a, inclusive a nivel cons-
titucional, pelo que a discussio resta de pouco alcance prético.

O Direito Ambiental ndo se circunscreve 4 abordagem do ambien-
te natural como, A primeira vista, pode fazer crer a conceituacdo conti-
da no art. 3, inciso 1, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ao lado do ambiente natural encontram-se(18) o artificial, com-
posto pelas edificaches e dreas publicas (pragas, dreas verdes, ruas etc.)
e o cultural, formado pelo patrimdnio histérico, artistico, turistico, pai-
sagistico e arqueoldgico, com especial tutela deduzivel através das agdes
popular e ideoldgica.

Ao contrario da esmagadora maioria dos autores nacionais, que
nao consideram o Direito Ambiental como disciplina auténorna, por
faltar-the principios e métodos préprios de estudo, Ramén Martin Ma-
teo(19) sustenta-a, elencando suas caracteristicas: substrato ecoldgico;
especialidade singular; énfase preventiva; parimetros técnicos fixados
pela Administra¢do, condicionando as atividades; vocagao redistributi-
va e primaza dos interesses coletivos.

Caracteriza-se, o Direito Ambiental, pela interdisciplinariedade,
buscando embasamento no Direito Constitucional, Civil, Processual,
Penal, Administrativo(20) e Internacional.

O entrelagamento com outras ciéncias como a Biologia, a Quimi-
ca, a Engenharia, a Geologia, a Agronomia, a Genética etc., exige que
a matéria seja tratada de forma multidisciplinar. 4

Como lembra Guilhermo Cano(21) é irrelevante indagar se o Direi-
to Ambiental alcangou ou ndo autonomia. O importante é verificar os

{17) Em Dircito Ambicnial Bruxileiro, od. Revisia dos Tribunais, Sdo Paulo, 1981, pp. 434.

{18) Vide classificagdo readizadu por José Alonso da Silva em Direito Urbanistico Brasileiro, ed. Revista dos
‘Tribunais, $do Paulo, 1981, p. 434,

(19) Derecho Ambientald, Inxtituto de Estudios de Administracion Loval, Madrid, 1977, pp. 84 a 88.

(20) Ha awtores que susteniam ser o Direito Ambiental um capitulo do Diraito Urbanistico e, portanto, parte
integrante do Dircito Adminisirativo — nesse sentido, vide Eduardo Lobo Boieclho Gualazzi — Dircito
Administrativo Ambicnial, Revisia Forense n? 302, p. 278.

(21) Guithermo Cano, Derecho, Politica Y Administracion Ambientales, ed. Depalma, Buenos Aires, 1978,
spud Jodo Batista Priersen Mendes, em Direito Ambienial ou Direito Ecoldgico? Livro de Estudos Juri-
dicos, Rio de Janciro, 1991, p. 153,
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nexos que possui com outros ramos do Direito, de cujos principios ex-
trai suas regras, podendo, no futuro, emancipar-se. O que se deve ter
presente ¢ que as regras de direito cldssico mostraram-se inoperantes pa-
ra resolver as delicadas situa¢des advindas da crescente complexidade
das relagdes juridicas ¢ da preocupante poluicdo.

2. Evoluciio Legisiativa

A chamada ‘‘consciéncia ecoldgica’’ tem suas raizes no século XIX,
como rea¢do anti-industrialista preconizadora da ‘‘volta 4 natureza'’,
ocorrida apds a Revolu¢do Industrial e baseada nas idéias de Rosseau,
Chateaubriand, Novalis e Ruskin, segundo ensina Mateo(22).

De I4 para cd, a devastacdio ambiental tomou um rumo frenético.
Atualmente o mundo se volta para a defesa do que restou. O Brasil, co-
mo pais terceiromundista, acompanhou a evoluglo legislativa protecio-
nista, ainda que com alguma defasagem temporal, ¢ hoje é titular de
uma Constituicdo Federal que lhe dedica capitulo préprio.

Até desaguar na Lei n® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Na-
cional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulagdo e apli-
cacdo, sistematizando a matéria, o pais conviveu com a profusdo de leis,
voltadas para a defesa de recursos naturais especificos, sem qualquer
unidade filoséfica.

As Ordenagdes Manuelinas e Filipinas, vigentes & época do Brasil
Colonial, possuiam cardter extremamente repressor e impunham penas
que iam da indenizacéio até o degredo para aqueles que se utilizassem
dos recursos naturais em dissondncia com os interesses da Coroa.(23)

A Constituicio do Império (24), de 1824, limitou-se a proibir in-
distrias que prejudicassem a saiide do cidadao.

A Constituicdo da Repiblica, de 24.02.1891, e sua reforma, de
1926, foram omissas quanto & tutela do meio ambiente.

A Carta de 1934 outorgou competéncia & Uni3o para legislar so-
bre as riquezas do subsolo, mineracio, metaturgia, dguas, energia hidro-
elétrica, florestas, caca e pesca, conferindo aos Estados competéncia su-
pletiva ou complementar (art. 5°, XIX, j, pardgrafo 3°). Também pre-
viu a protegfio as belezas naturais ¢ aos monumentos de valor histérico
ou artistico. A de 1937 repetiu as normas atinentes & competéncia legis-
lativa, acrescentando & Unido atribui¢des para legislar sobre normas fun-
damentais de defesa da sadde.

O Cédigo Civil, de 1916, tutela 0 ambiente apenas de forma indi-

(22) Op. cit., p. 12. .

(23) Coalerir intcressante abordagem historica na obra de Carios Gomes de Carvalho, Introducdo so Dircito
Ambiental, Edicdes Verde Pantanal, 1990, Cuiabs.

(24) Vide apanhado das Constitui¢Oes brasilciras quanto 8o meio ambiente ¢ estudo de direito comparado no
antigo du Antdnio Augusio Mello de Camargo Ferraz, Edis Milaré ¢ Hugo Nigro Maazilli, O Ministério
Publico ¢ a Questio Ambicatal pa Constituicio, RT 611/14-24. Coaferir, também, a tese de Doutorado
de Armando Cabral, disponivel na biblioteca do Tribunal de Justica do Estadd do Rio Grande do Sul.
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reta, através das regras atinentes ao ato ilicito e ao Direito de Vizinhan-
¢a. ldenticamente, o Cddigo Penal, contemplando os crimes de dano,
de envenenamento e corrup¢do de dgua potavel e a Lei das Contraven-
¢Oes Penais, mediante a perturbag¢o do sossego ou trabalho alheios e
emissdao de fumacga, vapor ou gas, prevéem san¢des aos degradores do
meio de forma totalmente incondizente com a relevincia do bem juridi-
co tutelado.(25)

Seguiram-se, nos anos 30 e 60, as promulga¢des do Cddigo dc Aguas

. (Decreto n? 24.643/34); Cédigo Florestal (Decreto n? 23.793/34 e Lei

n® 4771/65), Lei de Caca, n° 5197/67; Cédigo de Pesca (Decreto-Lei
n® 22i, de 28.02.67)¢ Cddigo de Mineragdo (Decreto-Lei n° 227, de
28.02.67), ainda sem ordenacdo sistémica, até culminar na Lei n?
6.938/81, base material do Direito Ambiental brasileiro, na Lei n?
7.347/85, que instrumentalizou sua defesa e, finalmente, na Constitui-
¢d0 Federal de 1988.

O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
1. Conceito de EIA/RIMA

A par da significativa evolugdo da legislacdo ambiental brasileira,

-a sociedade civil ainda ndo alcancou o grau de organiza¢do necessdria

para refrear o processo de destrui¢do ambiental em sua origem. Assim,
normalmente, os atentados a natureza sdo combatidos por via judicial,
quando seus efeitos nefastos ja se fizeram sentir.

O Estudo de Impacto Ambiental, como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, embora nio seja uma panacéia, capaz de
resolver, por si s6, todos os problemas que afligem a natureza, como
lembra Antdnio Herman V. Benjamin(26) é um grande auxiliar em sua
defesa, pois retira do orgao licenciador a discricionariedade absoluta,
tanto no aprovar, como no rejeitar liminarmente um determinado projeto.

Para chegar-se ao conceito de EIA ¢ preciso conhecer-se o de im-
pacto ambiental.

Impacto é sindnimo de choque, colisdo.(27)

Impacto Ambiental pode ser definido como ‘‘0 conjunto e¢ conse-
qiiéncias da criagdo ou presenca de um empreendimento sobre o ambien-
te’’(28) ou ‘‘o conjunto das repercussdes ¢ das conseqiiéncias que uma
nova atividade ou nova obra, quer piblica ou privada, possa ocasionar

(25) Consulie-se sobre tutela penal do meio ambicnte os artigos de René Ariel Dotti, Meio Ambiente e Prote-
v20 Penal, RT 635/245; Edis Milaré, Crimes Contra a Naturcza, RT 655/248; José Pierangelli, Agressdes
& Nalureza ¢ Protecdo dos Interesses Difusos, RT 649/377, além da obra de Viadimir Passos de Freitas
¢ Gilberto Passos de Freitas, Crimes Contra » Natureza, Ed. Revista dos Tribunais, Sko Paulo.

(26) Em tesc apresentada no 7° Congresso Nacional do Ministério Publico, intituladas Estudo de Impacto Am-
biental ¢ Minisiério Publico, Belo Horizonte, 22 8 25.04.87, publicacdo interna.

(27) Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, Ed. Nova Fronteira, segunda edi¢do, 1986, Rio de Janei-

ro,

p. 920.

(28) Diciondrio de Ecologia e do Meio Ambiente, Henri Friedel, traducdo de Carlos Almags, Porio, Lello &
Irméo Editores, 1987, p. 149.
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ao meio ambiente fisico com todos os seus componentes (seguranga do
territério) e as condi¢ées de vida da populagdo interessada (qualidade
de vida)''.(29)

A defini¢do juridica de impacto ambiental vem expressa no art.
1° da Resoluc¢do n? 001, de 23.01.86 do CONAMA, nos seguintes ter-
mos: ‘‘considera-se impacto ambiental qualquer altera¢ao das proprieda-
des fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qual-
quer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas

© que, direta ou indiretamente, afetam: a saude, a seguran¢a e o bem-es-
tar da populac¢dio; as atividades sociais e economicas; a biota; as condi-
¢Oes estéticas e sanitdrias do meio ambiente e a qualidade dos recursos
naturais’’.

O EIA é ‘‘um conjunto de atividades cientificas e técnicas que in-
cluem o diagnéstico ambiental, a identifica¢do, previsdo e medicdo dos
impactos, sua interpreta¢do e valora¢do e a definicdo de medidas mitiga-
doras e de programas de monitoriza¢do destes.’’(30)

Também ¢ definido como “‘‘um estudo das provdveis modificagoes
nas diversas caracteristicas sécio~econdmicas e biofisicas do meio ambien-
te que podem resultar de um projeto proposto’’.(31)

Por sua vez, o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), que espe-
lha as conclusdes do EIA(32), é um resumo desse, consubstanciado em
um documento elaborado em linguagem acessivel, municiado com grafi-
cos, cartazes, fluxogramas e outras técnicas visuais para facilitar seu en-
tendimento.

2. Previsio Legislativa

A origem do EIA no Brasi! deveu-se A exigéncia de 6rgdos finan-
ciadores internacionais, posteriormente vinculando-se ao sistema de li-
cenciamento ambiental. Foi contemplado, pela primeira vez, na Lei n°
6.803, de 3.07.80, que dispde sobre as diretrizes basicas para o zonea-
mento industrial nas 4reas criticas de polui¢do. A previsio, contudo,
era bastante acanhada porque a mencionada lei limitava-se a exigir o
EIA para a localizagdo de polos petroquimicos, cloroquimicos, carbo-
quimicos, instala¢des nucleares e outras definidas em lei para zoneamen-
to estritamente industrial em dreas criticas de polui¢éo.

Posteriormente, a Lei n® 6.938/81 veio inserir o EIA como um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, no art. 9°,
inciso 111, sem ainda definir seu conceito, hipéteses de incidéncia, obje-
tivos, contaido e momento de preparacio.

(29) Guido Colombo, Didonario di Urbanistica, Pirola, Milano, 1981, p. 83, spud Helita Barrcira Custddio,
Avaliscio de Impacio Ambiental no Direito Brasileiro, Revista de Direito Civil n® 45, p. 73.
(30) Conceito de Geraldo Mirio Rohde, exiraido do artigo Estudos de impacto Ambiental — A Situagdo Bra-
. sileira, Boletim Informativo da CIENTEC, CIENTEC, Portn Alegre, 1988.
(31) R.K. Jain, Environmental Impact Analysis, New York, Van Nostrand, Reinhold Company, 1977, spud
Anténio Herman Benjamin, tese, op. cit., p. 274.
(32) Art. 92, “caput”’, da Resolucdo n’ 001/86 do CONAMA.
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O CONAMA, a quem compete estabelecer normas e critérios pa-
ra o licenciamento de atividades efetiva ou pontencialmente poluido-
ras(33) veio, através da Resolucao n® 001/86, disciplinar o Estudo de
Impacto Ambiental quanto as atividades que ensejam sua formulagao,
conteudo minimo e procedimento.

A Constituigdo Federal, dedicando capitulo préprio ao Meio Am-
biente, erigiu-o a categoria de bem de uso comum do povo, consideran-
do-o essencial a qualidade de vida e determinando incumbir ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de preserva-lo e defendé-lo para as pre-
scntes e futuras geragoes.

Para assegurar o direito fundamental de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. §°, inciso LXXIII), a Lei Maior deter-
minou incumbir ao Poder Publico a exigéncia do estudo de impacto am-
biental para a instala¢do de obra ou atividade potencialmente causado-
ra de significativa degradacao ambiental, assegurada a sua publicidade
(art. 225, paragrafo 1?, inciso 1V).

Derradeiramente, o Decreto n? 99.274, de 6.6.90, dispds competir
ao CONAMA a fixagdo dos critérios basicos que determinam a realiza-
¢do do EIA, assegurando sua publicidade, exceto alegacdo comprova-
da de sigilo industrial, bem como, definiu sua realizacdo por técnicos
habilitados, cabendo ao proponente do projeto arcar com as despesas
da claboragao. '

Feita essa breve digressdo, interessa-nos examinar o E{A quanto
aos seus objetivos, hipdteses de incidéncia, momento de elabora¢ao, con-
teudo e publicidade.

3. Hipoteses de Incidéncia

Todas as atividades potencialmente poluidoras devem sujeitar-se
ao licenciamento ambiental, nos termos do art. 10 da Lei n® 6.938/81.

O licenciamento ambiental constitui-se em um procedimento admi-
nistrativo durante o qual sdo deferidas ‘‘Licencas Ambientais’’, progres-
sivas, na medida do atendimento das determinag¢des do érgéo licenciador.

O Decreto n? 99.274/90, no art. 17, prevé essas fases do licencia-
mento: a primeira é a Licenga Prévia, correspondentc a etapa prelimi-
nar do planejamento da atividade. Na pratica, equivale a uma autoriza-
¢do, sinalando a possibilidade de futura implanta¢do do projeto no sitio
eleito pelo empreendedor. A segunda, denominada de Licenca de Insta-
lacdo, autorniza o inicio da implanta¢do do empreendimento, de acordo
com as especifica¢des constantes do projeto executivo aprovado — fa-
culta ao proponente o inicio das obras. Por fim, a Licen¢a de Operacio
autoriza o exercicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus

(1) Ars. 89, iwciso 1, da Lei nt 6.938: 81 ¢ 77, inciso HI, do Deceeto n! 99.274. 90,
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equipamentos de controle de polui¢ao, de acordo com o previsto nas li-
cengas anteriores.

O EIA, em que pese vinculado ao processo de licenciamento, com
ele ndo se confunde. O licenciamento ambiental é exigido para toda e
qualquer atividade potencialmente poluidora. O EIA, ao revés, deve ser
elaborado apenas para as atividades potencialmente causadoras de SIG-
NIFICATIVA degradagio ambiental, isto é, apénas para aquelas capa-
zes de provocar impactos significativos.

Portanto, ndo é qualquer atividade degradora que enseja a elabora-
¢do do EIA mas, somente, aquelas capazes de gerar degradagao significativa.

Quais sao as atividades capazes de gerar significativos impactos
ambientais? O art. 2° da Resolugdo n® 001/86 do CONAMA, com os
acréscimos advindos das Resolugdes n® 011, de 18.03.86 e 005, de
06.08.87 trazem o rol dessas atividades. Esse elenco n3o ¢ ‘‘numerus clau-
sus’’ pois o ‘‘caput’’ do mencionado artigo, apos utilizar a expressao
TAIS COMO, arrola varias atividades modificadoras do meio ambien-
te, cujo licenciamento depende da elaboracao de EIA/RIMA.

Para divisar-se outras espécies de atividades modificadoras do am-
biente, que ndo inventariadas no art. 2°, determinam a elaborag¢ao de
EIA/RIMA para o regular licenciamento, é preciso conjugar-se a referi-
da norma com o disposto no art. 225, paragrafo 1°, inciso IV, da Cons-
tituicdo Federal.

Portanto, além das estradas de rodagem com duas ou mais faixas
de rolamento, aterros sanitarios,portos, aeroportos, mineragdo, distri-
tos industriais, projetos urbanisticos e agropecudrios acima da area defi-
nida no art. 2° e outras atividades que elenca, dependera de EIA/RI-
MA, para licenciamento, todo o empreendimento, industrial ou nao,
capaz de causar, ainda que potencialmente, significativa degradag¢do am-
biental.

A vantagem do rol exemplificativo constante da Resolu¢ao do CO-
NAMA ¢ retirar a discricionariedade da Administracdo Publica para li-
cenciar tais empreendimentos. Constem eles daquele rol, o 6rgao licen-
ciador nao podérd dispensar o0 EIA/RIMA sob pena de nulificar o pro-
cedimento administrativo, eis que se trata de ato vinculado. (34)

Dificuldade residiria em descobrir-se a natureza do ato administra-
tivo que exige ou dispensa a elabora¢do do EIA/RIMA para as ativida-
des ndo elencadas no art. 2°,

E que as expressdes potencialmente e significativa, constantes do
texto constitucional, dio margem a valoragdo pelo administrador. Tra-
¢ando um paralelo com o Direito Penal, seriam como elementos norma-
tivos do tipo (de valoragao de conduta).

Atos administrativos vinculados ou regrados siao, segundo Hely
Lopes Meirelles(35) ‘‘aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos

(34) Nesse sentido, Paulo Aflonso Leme Machado, op. cit., p. 121.
(35) Dircito Administrativo Brasileiro, ed. Revista dos Tribunais, 16" edigdo, Sio Paulo, 1990, p. 143,
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e condi¢des de sua realiza¢cdo. Nessa categoria de atos, as imposig¢oes le-
gais absorvem, quase que por completo, a liberdade do administrador,
uma vez que sua agio fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela
norma legal, para validade da atividade administrativa. Desatendido
qualquer requisito, compromete-se a eficacia do ato praticado, tornan-
do-se passivel de anulagao pela prépria Administragao, ou pelo Judicia-
rio, se assim o requerer o interessado’’.

Contrariamente, nos atos discricionarios, ha relativa liberdade de
avaliacao e decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade.

Como foi dito, ndo restam dividas de que as expressées POTEN-
CIALMENTE capazes de gerar SIGNIFICATIVA degradagio ambien-
tal, constantes da Constitui¢do Federal, por serem vagas, ddo margem
a interpretagdes pelo agente do érgao licenciador.

Em principio, portanto, poder-se-ia concluir que ndo se tratando
de atividade elencada no art. 22 da Resolu¢io n® 001/86 do CONA-
MA, o 6rgao licenciador teria discricionariedade para exigir ou dispen-
sar o EIA/RIMA.

Nao me parece tenha sido esta a inten¢do do constituinte ao deter-
minar que o Poder Publico exija, na forma da Lei, para o licenciamen-
to de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degra-
dacio ambiental, estudo prévio de impacto.

A Resolugdo n?® 001/86 do. CONAMA, “‘sendo ato juridico-admi-
nistrativo normativo, possui certas caracteristicas de lei: é geral, abstra-
to ¢ obrigatdrio para seus destinatdrios’’(36). Nao poderia ela, com cer-
teza, abarcar todas as atividades que necessitariam de prévio EIA/RIMA
para o licenciamento.

A avalia¢ao de outras atividades ndo elencadas no art. 2° da men-
cionada Resolugao, ainda que ensejem a valora¢ao do poder publico
quanto aos seus significativos impactos, nao facultam a dispensa do
EIA/RIMA por critérios de conveniéncia ou oportunidade.

A qualidade de ‘‘significativamente degradante’’, oriunda da ativi-
dade, nao depende de juizo de valor sumario do agente.

A dispensa de EIA/RIMA deve ser fundamentada a partir de da-
dos cientificos e da experiéncia do érgdo licenciador em casos andlogos (37).

Releva notar que, ainda que se considere discriciondria a ativida-
de¢ do agente em exigir ou dispensar o EIA/RIMA para atividades nao
clencadas no art, 2?, *“... resulta certo que a liberdade administrativa
acaso conferida por uma norma de direito, ndo significa sempre liberda-
de de elei¢ao entre indiferentes juridicos. Nao significa poder de op¢des
livres, como as do Direito Privado’’.(38)

(36) Armuando Cabral, Tese, op. cit.. p. 99.
(37) Conxulte-se a respeito o artigo de Maria Cuorvo Vaz Cerquinho, Impacto Ambiental, RT 637,20,
S (I8) Celso Apionio Banddira de Aello, Poder Discriciondrio, RDP 76/ 108, spud Diomar Ackel Fitho em Dis-
crivionariedade Administrativa ¢ Agdo Civil Publica, RT 65754,
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Nenhum ato ¢ absolutamente discricionario, eis que estara sempre
vinculado ao Principio da Finalidade do ato administrativo, que &, ne-
cessariamente, o interesse ptiblico.

Assim, toda vez que o agente publico, usando de discricionarieda-
de, desviar-se do interesse publico, cabivel é o recurso ao Judiciario pa-
ra avaliagao da finalidade do ato administrativo inquinado.

Trag¢ando-se um paralelo com o patriménio cultural, outro bem
juridico tutelado pela Lei n? 7.347/8S, importante referir haver firma-
da jurisprudéncia no sentido da desnecessidade de tombamento dos
bens de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico para
merecerem a protecdo pela Lei da A¢do Civil Publica.(39)

4. Conteido do EIA

O Decreto n® 99.274/90 (art. 17, paragrafo 1°) e a Resolug¢do n?
001/86 do CONAMA (arts. 5° e 9°) dispéem sobre o conteudo mini-
mo do EIA/RIMA.: diagndstico ambiental da area, descri¢io da agao
proposta e suas alternativas e identifica¢do, anadlise e previsao dos im-
pactos significativos, positivos e negativos.

O coragao do EIA s3o as alternativas tecnoldgicas e locacionais,
confrontadas com a hipdtese de nao execugao do projeto, pois de nada
vale o estudo se a forma de atuar e a localizagao do projeto forem im-
postas a sociedade.

Esses requisitos minimos, sendo garantias da sociedade, vinculam
o licenciamento. A dispensa pelo drgao licenciador, de qualquer deles,
fulmina de nulidade o procedimento.

5. Momento de Realizagéio

O EIA deve ser elaborado em momento prévio ao licenciamento
e deve anteceder a licenga prévia, pois com ela pode ser incompativel.
Suponhamos que a equipe técnica do érgao licenciador considere inade-
quada a localizagdo do empreendimento, opinando pela utilizagao de
alternativa locacional existente no EIA. O deferimento da licenga prévia,
anteriormente ao julgamento do EIA/RIMA seria incompativel com a
conclusdo do drgdo licenciador. Para evitar tal contradi¢ao, ndo obstan-
te o entendimento doutrinario de que a licenga prévia ndo passa de auto-
riza¢do, nio gerando direito subjetivo, é mister aguardar-se o julgamen-
to do EIA/RIMA pelo 6rgao licenciador para o deferimento da licencga
prévia.

De qualquer sorte, em nenhuma hipétese podera ser deferida Li-
cen¢a de Instalagdo ¢, muito menos, de Operagao, sem o necessario jul-
gamento do EIA/RIMA.

(39) *’Ndo h4 resiricdo ao pode revisional dos Tribunals, sobre o juizo da Administragdo quando ndo reconhe-
ce os valores da vida referidos na Lei n'* 7.347/85 (RT 98/586). E de nossa organizagio politica a posiydo
superposta do Judicidrio em face de outros poderes, sempre que se trate de interpretar ¢ aplicar am tev-
10 de lei*’. (RITISP 114/90) — apud Diomar Ackel Fitho, op. cit., p. 55.
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Do contrario, como lembra o insigne Promotor de Justi¢a, Anto-
nio Herman Benjamin ‘‘a finalidade do EIA se quedard impossivel de
realizacdo e o proprio EIA se transformaria em farsa para encobrir
um licenciamento irregular’’.(40)

O licenciamento ambiental deferido antes do julgamento do
EIA/RIMA determina responsabilidade objetiva da Administragio pe-
los danos advindos ao meio ambiente, nos termos do art. 37, paragra-
fo 6° da Constituicdo Federal. \ ‘

6. Caracteristicas

Conjugando-se os trabalhos de Paulo Affonso Leme Machado e
Anténio H. Benjamin(41) tem-se como caracteristicas do EIA: sua ante-
rioridade a autorizagao da obra ou atividade; integra¢do a atividade de
planejamento — vincuiada ao processo administrativo de licenciamen-
to; exigéncia pelo Poder Publico; publicidade e instrumento de maneja-
mento ambiental.

7. Objetivos

O objetivo do EIA é ‘‘conciliar o desenvolvimento econdmico com
a conservagdo da natureza, estabelecendo vinculo entre a prote¢ao do
mcio ambiente e os processos de decisdo’’.(42)

E, na verdade, um instrumento de controle prévio ao licenciamen-
to para evitar que a implanta¢do de atividades, cujos impactos sejam
significativos ao ambiente, possa ocorrer por critérios de mera conveni-
éncia ¢ oportunidade da Administragao Publica. Além disso, o EIA per-
mite criteriosa avaliagao cientifica dos impactos, positivos e negativos,
de determinada atividade, podendo ensejar o indeferimento das licengas
ambientais pelo 6rgao licenciador.

8. Criticas 80 Sistema do EIA/RIMA na Legisla¢do Brasileira

Embora o EIA brasileiro tenha-se inspirado a National Environ-
mental Policy Act, Lei da Politica Nacional Ambiental Americana, de
1969; que o previa como instrumento de planejamento, a legislagdo bra-
sileira vinculou-o ao licenciamento ambiental, oferecendo margem a pres-
sOes econdmicas ¢ politicas.

Na pratica brasileira, inexiste o monitoramento, disciplinado pela
Resolugao n? 001/86 do CONAMA. Pela deficiéncia natural da maqusi-
na administrativa no pais, ¢ comum optar-se pelo automonitoramento,
que consiste no envio periodico dos efluentes das empresas ao 6rgao fis-
calizador, previamente analisados por laboratérios nido oficiais, 0 que

(40) I'ese.op. uit., p. 279,
(41) Panlo Affonso Leme Machado, op. cit., p. 116 ¢ Antonio Herman Benjomin, Tese, op. cit.. p. 274.
(42 Aichel Despan Droit de 1. eovironment diee, Paris, 1980, p. 160, apad Helia Barreira Custodio, op. cit., p. 74.
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debilita 0 acompanhamento das atividades poluidoras.

O EIA patrio se presta para a produgdo de documentos muitas ve-
zes inadequados pelo despreparo cientifico das equipes multidisciplina-
res e andlise deficiente, por caréncia material, dos 6rgaos da administra-
¢ao publica.

Nosso sistema permite a sobreposi¢ao de interesses politicos sobre
as conclusdes dos EIA/RIMAs.

A publicidade é deficiente(43). A manifestagio do publico quan-
to ao EIA/RIMA é prevista, em duas oportunidades: a primeira, de for-
ma escrita, corresponde a fase de comentarios (art. 11 da Resolu¢ao
n? 001/86), quando o RIMA fica a disposi¢do na biblioteca do drgao
licenciador. Essa norma é de pouca eficacia, pois dificilmente a socieda-
de civil, ndo organizada, tomara.conhecimento daquela fase do procedi-
mento. A segunda, oral, corresponde A possibilidade de o 6rgdo ambien-
tal ‘‘sempre que julgar necessario’’ (art. 11, paragrafo 1°), promover a
realizacdio de audiéncia publica. Nos termos da Resolugcio n® 001/86
do CONAMA, portanto, a realizacdo de audiéncia publica dependia ex-
clusivamente da vontade da Administra¢ao. A Resolugao n! 009, dc
3.12.87 veio retirar o carater discricionario quanto a realiza¢ido de audi-
éncia publica ao prever, em seu art. 2°, que ‘‘sempre que julgar necessa-
rio, ou quando for solicitado por entidade civil, Ministério Publico, ou
por 50 ou mais cidaddos, o 6rgao do Meio Ambiente promovera a audi-
éncia publica’’. No pardgrafo 2° do mesmo artigo, a Resolucdo dispde
serinvalida a licen¢a concedida, pendente solicita¢cao de audiéncia publica.

Ndio obstante a evolugao legislativa, a audiéncia publica ainda nao
permite uma eficaz participacdo do publico atingido no processo deciso-
rio do EIA/RIMA. Isso porgue ela é posterior a entrega do estudo ¢
ndo vincula a decisdo do 6rgao licenciador. Serve apenas de subsidio
ao julgamento do EIA/RIMA e oportuniza a indagag¢do do publico a
equipe multidisciplinar e ao préprio drgao licenciador ambiental acerca
do conteudo do estudo.(44)

Tal como hoje estd prevista, a audiéncia publica é de pouca efica-
cia, ndo sé informativa, como quanto ao poder de participagio e influén-
cia na decisdo relativa ao licenciamento.

O que a prética vem demonstrando é que o envolvimento do pu-
blico, no mais das vezes, é formal, previsivel e orientado, tanto em rela-
¢d0 aqueles que pretendem a implanta¢do de um projeto, quanto em re-
lagdao aos que o rechassam.

A triste experiéncia do Estado do Rio Grande do Sul, nas primei-
ras audiéncias publicas que vem realizando ¢é o patrocinio, pelos propo-
nentes dos projetos e Prefeituras Municipais, de verdadeiras caravanas
de interessados tdo-sé na ‘‘industrializacdo do Estado’’. Através dessa

(43) Assim, Geraldo Mario Rohde, op. vit., pp. 33 ¢ 34.
(44) Vide a respeito, Helli Alves de Oliveira, Da Responsabilidade do Estado Por Danos Ambisentais, Forense,
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estratégia, o legitimo espa¢o que deveria ser dedicado ao questionamen-
to dos impactos ambientais resta, praticamente, inviabilizado.

9. A Audiéncia Publica na Consolidacdao das Leis Ambientais

Em Anteprojeto de Lei do Executivo Federal, intitulado de Conso-
lida¢ao das Leis Federais no Meio Ambiente, publicado em suplemen-
todo D.O.U., e 17.02.92, no Capitulo VI, dedicado a Avaliacao de Im-
pacto Ambiental, ha previsdo de realizacao de audiéncia publica, ago-
ra nao mais apos a apresentacao do EIA/RIMA pelo proponente do
projeto, mas ao determinar a execu¢io do EIA pelo orgdo licenciador.
O artigo 55 e seu paragrafo 1? é uma fusdo das Resolu¢des nimeros
001/86 ¢ 009/87 do CONAMA. Contudo, o paragrafo 3° dispde que a
‘‘audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados e
preferencialmente no municipio em Que se localizard o empreendimento’’.

Ora, trata-se de flagrante involu¢do, na medida em que hoje pode-
rao realizar-se tantas audiéncias publicas quanto as necessarias para pos-
sibilitar a manifesta¢io das comunidades afetadas pelos impactos ambien-
tais.

Suponhamos que um empreendimento afete varios municipios.
Nao resta duvida de que a popula¢do de cada um deles tem legitimo in-
teresse em questionar e expor sua convicgao sobre o projeto. A realiza-
¢do dec somente uma audiéncia publica afronta o principio constitucio-
nal da publicidade do EIA/RIMA. De outro lado, a previsao de prefe-
réncia do municipio em que se localizara o empreendimento, como se-
de da audiéncia publica, nem sempre coincide com a maioria da popula-
¢ao prejudicada e propicia a prevaléncia do interesse econdémico sobre
o ecoldgico, 0 que, a toda evidéncia, refoge do dAmbito de uma legisla-
¢ao ambiental.

Por outro lado, nunca é demais lembrar que, nos termos do art.
29, da Lei n! 7.347/85, a agao civil publica para a defesa do meio am-
biente podera ser ajuizada em comarca onde ocorra o dano mas que
nio seja a da sede da empresa poluidora. E o caso em que a polui¢do
¢é sentida em varios municipios, cujos juizos sao concomitantemente com-
petentes para o processamento e julgamento da agdo, até que ela seja
aforada em algum deles. A partir desse momento, aquele juizo passa a
ter competéncia exclusiva, mercé da prevengao(4s).

V - CONCLUSAO

Ainda que a legislagao brasileira tenha acompanhado a necessaria evolu-
¢ao que impde medidas protetivas ao ambiente, verifica-se que a sociedade

(45) Nesse sentido: Galeno de Lacerda (Revista do Ministério Piiblico do Estado do Rio Grande do Sul n! 19,
1986, pp. 15 ¢ 16); Rodolfo de Camargo Mancavo (Agdo Cisil Puablica. od. Revista dos Tribunais, 1989,
pp. 0 ¢ 46); Hugo Nigro Mazzilti (A Defesa dos Iiveresses Ditusos em duizo, ed. Revista dos Tribunais,
1988, p. 40); Edis Alard (Curadoria do AMeio Ambicnte, Cadernos Intormativos. APAP. 1988, pp. 30 ¢
41) ¢ Ada Pelegring Gripover (Codigo Branileiro de Defesa do Conumidor. od. Forense Univeritdsia,
1991, pp. S48 ¢ 549).
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ndo logrou acompanhar, satisfatoriamente, tal processo.

E preciso proteger o meio, sem descurar do desenvolvimento econdmi-
co, indispensdvel em um pais terceiromundista.

Mas esse processo deve ser consciente, exigindo investimentos e, princi-
palmente a mudanga da arraigada mentalidade, onde a voz corrente é a de
que ‘‘ndo existe maior poluicdo do que a pobreza’.

Instrumentos como o EIA/RIMA permitem, se adequadamente utiliza-
dos, compatibilizar o desenvolvimento com a protecdo do ambiente,

Diz o ditado popular que ‘‘mais vale prevenir do que remediar’’. Urge
fortalecer a sociedade com tais meios preventivos, modificando o atual qua-
dro, em que se busca a recupera¢do do meio, quase que com exclusividade,
através do Judicidrio.

O fortalecimento da sociedade passa nao s6 pela educagido ambiental
como pela possibilidade de efetiva participa¢do popular na Politica Nacional
do Meio Ambiente(46), com iniciativa para apresenta¢ao de projetos legislati-
vos, participacdo em érgaos colegiados, dotados de poderes normativos, e atra-
vés do Poder Judicidrio.

Precisamos, por fim, urgentemente, oferecer meios para o eficaz contro-
le popular do EIA/RIMA, hoje limitado as audiéncias publicas.

Somente assim conseguiremos dar o salto qualitativo que a defesa do
Meio Ambiente no Brasil exige.

(46) Assim, Edis Milaré, Legistagdo Ambicntal ¢ Participacdo Comunitiria, RT 651/30.
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