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INTRODUCAO

O objetivo tematico do presente trabalho resta expresso em seu titulo.
Tentaremos no curso desta modesta exposi¢do introduzir o leitor no tema téc-
nico-processual, através de uma digressdo na matéria atinente aos efeitos ci-
vis panprocessuais da senten¢a penal condenatoria, bem como suas origens
no direito comparado e brasileiro; passando em seguida ao ensejo de uma
analise desse instituto juridico, especialmente quanto aos crimes ambientais,
com suas limitag¢des e particularidades. Todo este esfor¢o nos levard, final-
mente, a magna quaestio: a legitimac¢do executoria ativa do Ministério Publi-
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CO para promover a execugdo civil, com base no titulo executivo judicial for-
mado pela sentenga penal condenatéria de um delito ambiental. Como é sabi-
do, esta legitimacdo nido é pacifica na sisteratica processual contida no atual
Codigo de Processo Civil. Porém, através de suas novas e fundamentais atri-
buig¢des constitucionais de Instituicdo protetiva do interesse difuso — meio
ambiente —, ha que se interpretar nosso direito positivo vigente em acordo
com sua real mens, adequada a realidade social, que é o fundamento de to-
da e qualquer norma, levando ao natural caminho evolutivo que o Direito,
como ramo das ciéncias humanas, deve, necessariamente, percorrer.

E, neste passo, nossos tribunais devem refletir a respeito da fungao so-
cial e politica que exercem, tentando dar a sistematica processual vigente sua
real e moderna dimensao, libertando-se de sua fei¢ao liberal e individualista,
condizente apenas com a solugdo dos conflitos individuais, porém, muito ti-
mida e atrasada para compor os chamados conflitos metaindividuais, envol-
vendo interesses difusos. Outra nio é a licio do Professor ERICH DANZ:

“A vida ndo esta ao servico dos conceitos, mas sim es-
tes ao servi¢o da vida. E preciso atender, ndo ao que
ordena a logica, mas sim ao que exige a vida, a socie-
dade, o sentimento juridico, tanto quanto seja necessa-
rio, segundo a légica, como quando seja logicamente
impossivel.”’

(‘‘A Interpretacdo dos Negdcios Juridicos™, pag. 127).

Com o intuito ressaltado, passaremos a exposi¢ao.
1. Sentenca Penal e seus efeitlos civis panprocessuais

Na sistematica processual civil vigente, em face do Cddigo de 1939, hou-
ve significativa discussio a respeito da eficacia executiva da senten¢a penal
condenatdria e seus efeitos civis no que tange a reparac¢ido do dano surgido
ex-delicto, levando ENRICO TULIO LIEBMANA afirmar que a ‘‘(...)senten-
¢a penal possibilita efeitos meramente declaratérios (...)"’, autorizando ape-
nas ‘‘(...) a proposi¢ao da a¢do para ressarcimento do dano no juizo civel
(...)"" (in Processo de Execugdo, n? 28, pag. 54-55).

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 1973, findaram-se as
duvidas quanto a forga executiva da sentengca penal condenatédria, havendo
preceito expresso no art. 584, inciso 1I, CPC.

Hodiernamente, a sentenc¢a penal condenatoéria, além de impor a repres-
sao criminal, enseja efeitos civis panprocessuais (nomenclatura de MACHA-
DO GUIMARAES, in Preclusio, coisa julgada, efeito preclusivo — signifi-
cando os efeitos externos ao processo, em face da coisa julgada material,
em contraposi¢ao aos chamados efeitos endoprocessuais, referentes as conse-
quéncias internas em face da preclusdo, seja setorizada, seja total-coisa julga-
da formal).

Entre outros, o mestre JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA arrola
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alguns: roubo e furto como excludentes da responsabilidade do alienante, a
titulo de evic¢do (Cddigo Civil, art. 1.117, I); revoga¢do da doa¢éio, quando
o donatdrio atente contra a vida do doador (art. 1.183, 1, II e 111, C.C.B.);
excludente de herdeiros em face de pratica ou tentativa de homicidio contra
o autor da heranga (art. 1.595, 1 e II, C.C.B.){1).

Porém, o efeito civil panprocessual da senten¢a penal condenatéria que
nos interessa é o referente a formagdo de um titulo executivo judicial, ensejan-
do ao ofendido mais uma opgéo de ressarcimento civil, de recomposi¢édo de
seu patrimdnio lesado. Pade o prejudicado, materialmente com o crime, op-
tar em formar titulo executivo através de pedido de tutela jurisdicional cogni-
tiva de cunho condenatério, ensejadora do titulo do art. 584, I, CPC; bem
como aproveitar-se do provimento expedido no juizo criminal, desde que con-
denatério e preclusas as vias impugnativas (trinsito em julgado da sentenga
condenatdria).

Outra ndo é a orientagao legislativa tragcada no Cédigo Penal, ao precei-
tuar em seu art. 91, I, que ‘‘siio efeitos da condenagiio: I — tornar certa a
obrigaciio de indenizar o dano causado pelo crime; (...)"".

Conforme ressaltado, ndo é qualquer sentenga penal que enseja a execu-
¢do civil. No dizer de ALEXANDER DOS SANTOS MACEDO, ‘/...) para
que a sentenga penal constitua o titulo executivo judicial, é necessdrio, pri-
meiro, que ¢la seja sentenca final definitiva, que tenha posto fim ao proces-
so com julgamento do meritum causae, definindo a controvérsia e tornando-
se apta a revestir-se da auctoritas rei iudicatae; segundo, que tenha condena-
do o réu, transformando ‘‘(...)a san¢do abstrata da lei em sanctio iuris con-
creta, (...)"" (in: EficAcia Preclusiva Panprocessual dos Efeitos Civis da Sen-
ten¢a Penal, p. 35).

Veremos em tdépicos posteriores as limitagoes das influéncias da senten-
¢a condenatoria penal na seara civel, bem como a necessidade da liquida¢do
desta para ensejar sua execu¢do civil (nos. 5 e 12, respectivamente).

2. Necessidade da ocorréncia do dano civil

O ilustre professor carioca JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, res-
salta com brilhantismo que ‘‘(...) ndo bastard na verdade a inexisténcia de
dano para que se exclua ipso facto a ocorréncia de llicito civil, a par do ilici-
to penal. Poderd haver, além do crime, ilicito civil sem dano: é suficiente que
0 comportamento contrarie preceito comum ao direito penal e ao direito ci-
vil’’ (op. cit., pag. 97-100).

Nota-se que realmente pode ocorrer hipdtese de ilicito civil sem dano,
apesar de constituir também ilicito penal, verbi gratia o tipo penal do art.
150, C.P., em que a viola¢do do domicilio enseja ilicito penal e ilicito civil,
porém, nio ocorrendo necessidade de repara¢io quando nio perpetrado qual-
quer prejufzo ao proprietdrio, conforme ressalta ALEXANDER DOS SAN-
TOS MACEDO (op. cit., pdg. 36).

(1) “‘Apontamentos.."", in:Temas de Direito Processual, 2a. ¢., pig. 96.

105



Contudo, para haver o efeito mencionado no art. 91, I, C.P., bem co-
mo para ensejar o efeito panprocessual civil da sentenga penal condenatéria
de formagdo de um titulo executivo judicial, ex vi do art. 584, Il, C.P.C.,
deve existir, em razao do crime, ilicito civil que resulte dano, sendo este fato
gerador da obrigacdo de indenizar, pois, se, apesar de ocorrer ilicito civil,
néo houver dano, ndo existird diminuicdo patrimonial e, conseqiilentemente,
ndo havera necessidade de reposi¢ao, ou seja, nao se configura objeto a recla-
mar tutela jurisdicional solucionando pretensio insatisfeita.

Com isto, conclui-se que a ocorréncia de ilicito civil com resultado dano-
so ¢ requisito essencial na configuracio da sentenga penal condenatéria co-
mo titulo executivo judicial.

3. Sujeicio passiva em razdo dos efeitos civis do delito

E desnecessario ressaltar que o efeito civil do crime referido é o da obri-
gagao de indenizar (art. 91, I, C.P.).

As posi¢des subjetivas sdo diversas na seara penal e civil, mesmo no ca-
so de ambas as ‘‘responsabilidades’’ decorrerem do mesmo fato.

Em se tratando de relagao processual de ambito penal, figura o Estado,
titular do ius puniendi, no polo ativo, sendo titular do pélo passivo aquele a
quem se imputa a pratica do ato delituoso; a repressiao penal ndo pode extra-
polar a pessoa do agente, constituindo este principio norma constitucional
(art. 5°, XLV, C.F.), erigido a direito e garantia fundamental.

No campo civil, esta sujei¢do passiva pode recair em outrem. O proprio
Caédigo Civil brasileiro elenca hipoteses em que a lei responsabiliza pela repa-
ra¢do pessoa ndo coincidente com o agente do crime, por vezes em solidarie-
dade com este, por outras isoladamente (v. C.C.B., arts. 1.521 e 1.518, para-
grafo unico), é a figura do chamado responsdvel civil, em que o sujeito, ape-
sar de ni3o ter a schuld (obriga¢io), tem a haftung (responsabilidade).

No pélo ativo da relacao civil de direito material, surge também certa
particularidade.

No crime, a sujei¢dio passiva nem sempre é unitaria, surgindo hipodteses
em que, além do sujeito passivo primario, surge uma outra pessoa também
atingida pelo fato delituoso, é o exemplo dado por HELIO TORNAGHI,
que cita o crime de concussdo (art. 316, C.P.), no qual o sujeito passivo & o
Estado, na espécie administracdo publica, porém, restando efetivo dano ao
particular de quem se extorquiu a vantagem indevida (in Institui¢des de Pro-
cesso Penal, v. 111, pag. 447).

Com isto vemos que credor da reparag¢iao patrimonial, em face do da-
no causado pelo crime de concussdo, nao serd o Estado-sujeito passivo prima-
rio do crime, e sim o particular que sofreu o dano.

Outra ndo ¢ a licdo de BARBOSA MOREIRA, afirmando que ‘‘o direi-
to a repara¢do do dano pode nascer, € em regra nasce, para O sujeito passi-
vo do crime; este ocupara, na relagdo juridica de direito privado, a posicdo
de sujeito ativo (credor). Também ocorre, entretanto, que se atribua tal
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posi¢ao a pessoa diretamente atingida pela a¢ido delituosa, em conjunto ou
nio com o sujeito passivo do crime (in Apontamentos..., pag. 103).

Por fim, cabe um rapido comentdrio sobre a posicao do chamado res-
ponsavel civil, conforme visto acima. Este, apesar de na seara civil poder ser
responsabilizado pelo dano levado a efeito por fato criminoso, nao pode figu-
rar na sujei¢do passiva de execug¢do que tenha por titulo executivo judicial a
senten¢a penal condenatéria.

A razio desta afirmacao encontra-se nos argumentos brilhantemente
aduzidos por ALEXANDER DOS SANTOS MACEDQO, ao afirmar que ‘“...em
hipétese alguma o responsdvel civil pode figurar validamente no pélo passi-
vo da acdo de execucdo, pois, de um lado, ele ndo foi parte na cogni¢do pe-
nal, e, de outro, o efeito preclusivo panprocessual da coisa julgada material
do processo criminal, atribuido excepcionalmente pela lei, somente se pde
em face dos bens do condenado no crime..."" (op. cit., pag. 39).

Ou seja, o responsavel civil nao estd dentro dos limites subjetivos da
coisa julgada material criminal, portanto, nao pode, em conseqiiéncia 1dgica,
ser atingido pelos efeitos civis panprocessuais da senten¢a penal condenatdria,
que ensejam a formagdo do titulo executivo judicial preceituado no art. 584,
11, C.P.C..

4. Instrumentos judiciais lendentes & composicdo dos conflitos de interesses
em razio de pretensoes resistidas ou insatisfeitas

Conforme ressaltado anteriormente, a relagao juridica de direito priva-
do, tendente A reparagdo do dano causado pelo crime, e a relagdo juridica
penal geradora do conflito entre o jus puniendi e o status libertatis sdo situa-
¢oOes distintas, sendo apreciadas em face de normas préprias a cada uma de-
las; sdo questdes inconfundiveis, tendo como tinico ponto de encontro a situa-
¢do de terem um mesmo fato gerador.

Porém, debate-se quanto a4 conveniéncia da facilitagio da outorga da
tutela jurisdicional, através da expansdo da influéncia do julgamento crimi-
nal sobre a jurisdig¢do civil.

BARBOSA MOREIRA explica a situagdo de politica legislativa gerada,
afirmando que ‘‘...a generalidade dos ordenamentos contemporineos extre-
ma o exercicio da jurisdicdo em matéria penal e o exercicio da jurisdi¢do em
matéria civil, ainda quando, em ndo poucos casos, possa acontecer que a es-
te ou aquele 6rgdo se confiem atribui¢des jurisdicionais num campo e noutro.
Nasce dai grave problema de politica legislativa. Sendo necessario julgar, de
um lado, se se deve aplicar pena a quem supostamente praticou certo fato, e
de outro se ha obriga¢do de reparar o dano porventura causado pelo agente,
cumpre verificar se mais convém fazer proceder em conjunto ambos os julga-
mentos — abrindo, pois, uma brecha no sistema —, ou reservar a cada um
deles o seu lugar proprio, consoante a regra geral’’.

Deve-se optar entre uma maior integragdo entre a jurisdi¢cdo penal e civil,
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ou deixa-las afastadas de influéncia reciprocas, ‘... cavando-se a distin¢édo
entre o direito publico e o privado’’ (in PONTES DE MIRANDA, Tratado
de Direito Privado, t. XXVI, pag. 253).

No tdpico seguinte, analisaremos as op¢des existentes, bem como as po-
sigdes de certos ordenamentos estrangeiros e do ordenamento brasileiro.

5. Sistemas legais de integra¢do da jurisdi¢do — direito comparado e direito
brasileiro

A doutrina, em regra, distingue quatro sistermas a saber:

Sistema da confusdo: em que se considera que a tutela jurisdicional ci-
vil ¢ penal decorrem de uma sé acio.

Sistema da solidariedade: entendendo-se que tanto a a¢do penal, quan-
to a agdo civil, devem ser exercidas frente a um unico é6rgao jurisdicional;

Sistema da livre escolha: enseja-se ao interessado a opg¢ao de intentar a
acao civil no juizo penal ou no civel. .

Sistema da separacfo: neste é vedado o exercicio da agao civil no juizo
criminal. O ofendido que sofreu dano em razio do crime deve buscar seu res-
sarcimento no juizo civel.

O primeiro sistema resta hodiernamente com pouca aplica¢io nas legisla-
¢Oes em vigor, estando ‘... em vigor no direito federal mexicano, no qual,
desde que a cargo do prdprio delinqiiente, a reparag¢ao do dano civil assume
cunho de sansio penal, equiparada a multa, e é exigivel de oficio pelo Minis-
tério Publico, sendo o art. 34 do Cdédigo Penal’’ (in ALEXANDER DOS
SANTOS MACEDO, op. cit., pag. 7).

Ja o sistema da solidariedade, segundo BARBOSA MOREIRA (op. cit.,
pag. 7-8), estd em vigor na atual sisterndtica processual portuguesa, a qual
prevé expressamente a possibilidade da formulagdo de pedidos de perdas e
danos no processo-crime, ensejando também que a ag¢do civil seja, em certas
circunstancias, proposta separadamente, frente a oérgao jurisdicional diverso.
Nota-se estar o direito portugués a adotar este sistema, mitigado em certas
fases com o sistemna da livre escotha. O referido professor aduz que o Direi-
to colombiano também se filia ao sistema da solidariedade, restando este tam-
bém, em certos casos de exce¢do, mitigado pelo da livre escolha.

No que tange ao sistema da livre escolha, este é o mais aceito na Euro-
pa continental vigindo, na Fran¢a (Code de procédure pénale, arts. 3° e 4° ),
na Itdlia (Codice di procedura penale, arts. 23 e 24), na Suécia (Loi fedérale
sur la procédure pénale, art. 210) e na Alemanha (Strafprozessordnung, § 403
e S). A Venezuela também adota tal sistema (Cdédigo de Enjuiciamento Crimi-
nal, art. 3° )(2).

Por fim, ressalte-se que o sistema da separagdo é, em regra, adotado
pelos ordenamentos anglo-saxdes(3).

O nosso direito positivo adotou, segundo a grande maioria da doutri-

(2) e (3) Da efividia preclusiva panprocessual dos efeitos civis da senienva penal, Alxander dos Suntos Macedo, pég. 7.
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na, o sistema da separac¢do, porém, com certas particularidades.

Realmente, nossa sistemdtica processual optou pela separagio, porém,
ressalvou certa influéncia da jurisdicdo penal sobre a civil.

Note-se que o art. 64 Codigo de Processo Penal brasileiro adota expres-
samente o sistema da separac¢ao, porém, mitigado em face dos artigos 63, 65
e 66, que preceituam certas influéncias da coisa julgada penal sobre a jurisdi-
¢ao civil,

Nosso Codigo Penal também preceitua esta influéncia em seu art. 91, 1.

Enfim, pode-se concluir que entre nosso cabedal legislativo visa o siste-
ma da separagao, mitigado pela outorga de alguns efeitos panprocessuais da
sentenca penal sobre a jurisdigdo. Estes sdo varios e de largas conseqiéncias
¢ sua analise demandaria esforgo cientifico especifico, o que foge ao objeti-
vo deste trabalho.

Pertinente ao fim do presente tema, cabe apenas ressaltar que a senten-
¢a penal, que ja alcangou a qualidade de coisa julgada, em nomenclatura de
LIEBMAN, influencia a jurisdi¢ao civil, seja aquela absolutoria, seja conde-
natdria.

Sendo absolutéria e ocorrendo alguma das hipoteses do art. 65, C.P.P.,
os efeitos da sentenga penal, ja com transito em julgado, estendem-se ao jui-
zo civel, impondo estas excludentes de antijuridicidade do fato tipico a obs-
tar a perquiri¢ao cognitiva civil.

Igual influéncia ocorre no caso do art. 66 do C.P.P., impondo-se fato
impeditivo ao direito do eventual sujeito ativo do processo civel.

Porém, para nos, a influéncia que mais interessa é a resultante da sen-
tenca penal condenatdria, que resulte também ilicito civil e conseqiiente da-
no, pois esta sim ensejara op¢ao ao prejudicado patrimonialmente com o cri-
me a buscar a solugdo de sua pretensdo insatisfeita, em linguagem carneluttia-
na, sem a necessidade de percorrer o caminho do processo de conhecimento
civil, buscando formar titulo executivo através de tutela jurisdicional condena-
toria, pode, desde ja, intentar a agdo de execu¢do com base no titulo executi-
vo arrolado no art. 584, 11, C.P.C.

6. Da eficdcia preclusiva panprocessual dos efeitos civis da sentenca penal

Este topico reflete o trabalho de um grande processualista carioca, ten-
do sido tema de sua tese aprovada no concurso de Livre-Docéncia na Faculda-
de de Direito da U.E.R.J., pela banca examinadora, composta por BARBO-
SA MOREIRA, AGRICOLA BARBI, MONIZ DE ARAGAO, CALMON
DE PASSOS ¢ HORTENCIA CATUNDA — o professor ALEXANDER
DOS SANTOS MACEDO.

E de fundamental importancia ao nosso tema analisarmos esta questao.

Esta claro em nosso ordenamento processual que, para o lesado patri-
monialmente por uma conduta tipificada no direito penal, existem duas op-
¢Oes a solucionar seu conflito de interesses, sua pretensdo resistida. A primeira
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seria buscar tutela jurisdicional civil cognitiva, de cunho condenatdrio (esta
¢ a unica apta a ensejar o processo de execugdo) ndo estando mais resistida
sua pretensao, porém, eventualmente insatisfeita, necessitando agora do pro-
cesso de execugdo, através da apresentacao de seu titulo executivo judicial,
formado pela sentenga civil de mérito (art. 584, I, C.P.C.).

A segunda opg¢do dada surge com o trinsito em julgado da sentenga pe-
nal condenatdria, que podera ensejar de plano a execugio, a satisfagao mate-
rial da pretensao, ex vi do art. 584, 11, C.P.C.

Ora, se a sistematica processual vigente outorga ao agente duas opgoes
tendentes a solucionar um mesmo tema — pretensao resistida e insatisfeita
—, natural e logicamente devera assegurar efeitos paritarios a ambos os ins-
trumentos.

Porém, os provimentos jurisdicionais emanados do juizo civel e crimi-
nal restam diversos quanto a questao de sua definitidade. O provimento con-
denatdrio penal, apesar de atingir 2 qualidade de coisa julgada material, ndo
se torna imutdvel, sendo sempre possivel a desconstitui¢cdo, em face de vigir
no processo penal a maior valora¢do da inocéncia do réu do que o término
dos conflitos de interesses, o escopo principal deste ramo do processo € a bus-
ca da verdade real, que se utiliza dos instrumentos da revisdo criminal (arts.
621/631, C.P.P.) e do habeas corpus (arts. 647/667, C.P.P.).

Passando-se a seara civil, nota-se que os efeitos sao diversos. O provi-
mento jurisdicional emanado do juizo civel, desde que analise o mérito e nao
seja meramente homologatdrio, atinge, com o transito em julgado, a qualida-
de de coisa julgada material eventualmente rescindivel (arts. 467 e 485, C.P.P.).
Ou, seja, apesar da qualidade de imutabilidade outorgada pela coisa julgada,
este provimento pode sofrer desconstituicdo pela a¢do rescisoria (art. 485,
C.P.C.). Porém, essa possibilidade de mudan¢a do provimento jurisdicional
¢é limitada no tempo, o art. 495, C.P.C., preceitua prazo decadencial — fatal
— para a propositura da referida agdo, decorrido in albis este prazo, a deci-
sdo torna-se soberanamente julgada, n3o ensejando mais qualquer possibilida-
de de desconstituigdo (salvo a exce¢ao do art. 741, 1, C.P.C.).

Isto ocorre em razdo de nossa sistematica processual civil adotar maior
valoracdo & seguranca social, através da pacificacdo dos conflitos do que &
verdade real.

Ora, pelo exposto, detra-se que em uma interpretacdo meramente lite-
ral dos dispositivos elencados a sistematica processual incorreu em grave in-
corre¢do, pois ndo assegurou os mesmos efeitos as op¢des de satisfacdo da
pretens3o surgida em face do efeito civil do crime.

Se o agente opta pelo processo de conhecimento civil para formar seu
titulo executivo (art. 584, I, C.P.C.), terd sua situagdo patrimonial especifi-
ca definida com a decadéncia do exercicio da a¢do rescisoria. Porém, optan-
do em utilizar-se do titulo executivo do art. 584, 1I, C.P.C., podera, a qual-
quer tempo, ter sua situagdo patrimonial, referente ao efeito civil do crime,
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modificada, face a eventual revisdo criminal? Ficara eternamente com a espa-
da pendente em sua fronte? Nao, pois, conforme afirma ALEXANDER DOS
SANTOS MACEDQO, *...o efeito executdrio civil da sentenc¢a penal condena-
toria transitada em julgado deve ser também protegido contra a rescindibilida-
de, a partir de um dado momento, como ocorre com a coisa soberanamente
julgada. A imutabilidade daquele efeito executdrio deve ser preservada pela
eficicia preclusiva panprocessual da coisa julgada material penal depois de
um determinado momento, tornando-se soberania ¢ com os mesmos atribu-
10s da coisa soberanamente julgada que protege a sentenga civil’’.

Em fase posterior, o ilustrado mestre define 0 momento em que o efei-
to preclusivo panprocessual da coisa julgada penal sobre o efeito civil da repa-
racdo do dano ocorre, lecionando *‘...se o codigo importou o efeito executdrio
civil da sentenga penal condenatoria, transitada em julgado; se ele adotou co-
mo titulo executivo judicial, regulamentando-o exclusiva e expressamente, se
nao abriu ensanchas a sua desconstituicao, ao contrario do que fez com a sen-
tenga civil, a conclusdo que se impoe é de que o aludido efeito é irrescindivel,
tendo sua imutabilidade protegida pela eficacta preclusiva panprocessual da
coisa julgada material penal, no caso, soberanamente’’.

Ou seja, a senten¢a penal que, a0 mesmo tempo, ensejar formagao de
titulo executivo judicial (art. 584, [I, C.P.C.), possui dois efeitos — um pe-
nal e outro civil (reparagdo do dano) —, porém, apenas o primeiro destes se-
ra passivel de desconstitui¢ao, através da revisao ou de habeas corpus. O efei-
to civil panprocessual da coisa julgada material penal torna-se soberano, ou
seja, impossivel de ser desconstituido, a partir do efetivo triinsito em julga-
do, atingindo simultanecamente a qualidade de coisa julgada material e seu
plus, de coisa soberanamente julgada. A razdo da afirmac¢do deste momento
procedimental funda-se na auséncia de previsao no art. 485, que regula a
agdo rescisoria no C.P.C., de hipotese de rescindibilidade da senten¢a penal
condenatdria que ensejou os efeitos civis mencionados.

Em conclusdo, o efeito civil da sentenca penal condenatoria que ensejou
formacdo de titulo executivo judicial com base no art. 584, I, C.P.C., torna-
se totalmente imutdvel a partir do transito em julgado desta sentenga.

7. Delitos Ambientais

A Constituigdo Federal, em seu art. 225, § 3° , preceitua que:

“Art 22 — (L)

(..

*§ 3 — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridi-
cas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigagdo de reparar os danos causados’’.

Este preceito introduziu efeitos significativos em nosso direito positivo,
entre estes, a previsdo expressa da responsabilidade penal das pessoas juridi-
cas, bem como deixou claro o conceito da independéncia das responsabilida-
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des civil, penal e administrativa.

Corroborando a real valoragdo que este interesse difuso merece, o art.
52, LXXIII, C.F., inseriu a prote¢io ambiental como espécie de direito fun-
damental.

Porém, nossas previsdes ambientais penais carecem de um cunho siste-
matico, encontrando-se dispersas..

Nao se insere em nosso compéndio sistematico penal (Cédigo Penal)
um setor préprio a0 meio ambiente. Conforme ressalta EDIS MILARE, *“...0
velho Cdodigo Penal brasileiro, de quase meio século de vigéncia, mostra-se
desatualizado para reprimir os abusos contra 0 meio ambiente, mesmo por-
que, ao tempo de sua elaboragio, o problema ecolégico ndo se fazia sentir
com a intensidade atual’’. (in Ministério Publico e a responsabilidade civil
do profissional nas atividades modificadoras do meio ambiente, apud Crimes
contra a Natureza, Vladimir Passos de Freitas ¢ Gilberto Passos de Freitas,
pag. 15).

Tentaremos arrolar as previsdes penais que ensejam tutela ao meio am-
biente em nosso ordenamento positivo. Porém, antes, formularemos um con-
ceito de delito ambiental muito mais preocupado com a simplicidade e a dida-
tica do que com o rigor cientifico, sendo delito ambiental a conduta tipica e
antijuridica, descrita em lei, tendo como objeto da tutela penal o meio ambién-
te, em todas as suas formas ¢ manifestacoes.

Cronologicamente, o Cddigo Penal é o primeiro diploma legal em vigor
a conter crimes ambientais.

Em seus artigos 250, ‘‘caput’’, 1°, “h”, e § 2°, 239 e paragrafo unico,
270, “‘caput’’, § 2° ; e 271 ¢ paragrafo unico sdo formulados tipos penais am-
bientais.

A Lei das Contravengdes Penais (Dec.-Lei n® 3.688/41) também arrola
alguns tipos penais protetivos do meio ambiente: arts. 37, 38, 42, e 64.

O Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65) preceitua em seu art. 26, varias
hipoOteses de contravengbes florestais, visando tutelar penalmente as florestas
e outras espécies da flora.

A Lei n?® 5.197/67, com as modifica¢des da Lei n® 7.653/88, preceitua,
em seu art. 27, crimes tendo por objeto a prote¢do a fauna.

O Cédigo de Pesca (Decreto-Lei n® 221/67) contém, apenas, uma figu-
ra contravencional: a do art. 64, visto que o crime previsto no art. 61 resta
revogado pela Lei n® 7.653/88, que deu nova dimensdo ao art. 27 da Lei n®
5.197/67, criando figura penal mais abrangente.

A Lei n? 7.802/89, resultando a comercializagao de agrotdxicos, precei-
tuou, em seu art, 15, crime ambiental, atinente ao assunto regulado.

No que tange ao uso de moto-serras, a Lei n® 7.803/89 previu, em seu
art. 45, § 3°, crime em face do uso sem licen¢a desta maquina.

Nossa Lei de Politica do Meio Ambiente foi modificada por norma sub-
seqiiente (Leis n®s 6.938/81 e 7.804/89), criando crime em seu art. 15, tutelan-
do a incolumidade humana, animal e vegetal.
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Regulando a lavra garimpeira, a Lei n® 7.805/89, criou crime em seu art. 21,
em razio darealiza¢ao de trabalhos de exploragdo mineral sem as licengas cabiveis.

8. Efeitos civis panprocessuais da senten¢a penal condenatéria nos delitos am-
bientais

Conforme ja visto, a senten¢a penal tem, no dizer de JOSE FREDERI-
CO MARQUES, efeitos secundarios ou, conforme ENRICO TULIO LIEB-
MAN, efeitos reflexos e acessorios (in Elementos de Direito Processual Penal,
pag. 75).

Entre estes, o que mais nos interessa para o desenvolvimento deste topi-
co ¢é o relativo ao efeito civil panprocessual da senten¢a penal condenatéria,
a respeito de fato delituoso que seja, a0 mesmo tempo, ilicito civil ensejador
de dano, formador do titulo executivo judicial do art. 584, 11, C.P.C.

Note-se que, quando da ocorréncia de um delito que resulte em senten-
¢a penal condenatodria transitada em julgado, surge, como na generalidade
dos casos, op¢do quanto ao ressarcimento do patrimdnio ambiental: a) ou
se postula, no juizo civel, tutela cognitiva de cunho condenatoério, visando a
declaracao da responsabilidade do poluidor e a conseqiiente formulacao de
uma sangao, a dar ensejo a busca da solugdo da pretensao, até o momento
resistida e agora insatisfeita, em linguagem carneluttiana, esta, através do pro-
cesso de execugao com fulcro no titulo arrolado no art. 584, 1, C.P.C.; ou
b) ou utiliza-se do preceito formulado na sentenga penal condenatoria, atra-
vés da execugdo do titulo judicial formado por esta. '

O delito ambiental, como nao poderia deixar de ser, enseja as mesmas
opcoes de ressarcimento civil em razdo dos efeitos secundarios da sentenca
penal condenatéria.

Sendo o delito ambiental integrado juridicamente por todos os elemen-
tos da teoria do crime, apesar de tutelar penalmente um interesse difuso —
meio ambiente —, ndo existem razdes ldgicas, nem legais, para obstar seus
cfeitos, sejam primdrios — repressdo penal — sejam secundarios — in casu
efeito civil executivo —, ou seja, ao crime ambiental aplicam-se os preceitos
expressos nos artigos: 91, I, C.P.; 63, C.P.P.; 584, 1I, C.P.C.

Porém, deve-se ressaltar algumas particularidades dos mencionados efei-
tos secundarios civis da sentenca penal condenatéria, em face dos delitos am-
bientis. Estas dizem respeito a que espécie de delito ambiental enseja o titulo
executivo judicial do art. 584, 11, C.P.C., bem como a que tipo de execugao
(arts. 612 usque 729, C.P.C.) este serve de base. Ambas as questdes serdo vis-
tas nos tdpicos seguintes (10 e 11, respectivamente).

9. Delitos ambientais de perigo e de dano

Segundo DAMASIO DE JESUS, ‘“‘crime de dano é o que se consuma
com a efetiva lesao do bem juridico. Ex.: homicidio, lesdes corporais etc. (...)
Crime de perigo é o que se consuma tao-s6 com a possibilidade do dano.
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Ex.: perigo de contdgio venéreo (art. 130, caput), rixa (art. 137), incéndio
(art, 250) etc'’ (Direito Penal, Sdo Paulo).

O saudoso HELENO CLAUDIO FRAGOSO explicita, afirmando que
‘*dano é a altera¢do prejudicial de um bem, o sacrificio ou restricio de um
interesse juridico. Perigo é a probabilidade de dano (...)"" (in Li¢ées de direi-
to penal, v. I, p. 173).

Esta ultima espécie comporta divisdo dicotdOmica em crime de perigo
concreto e abstrato.

Crime de perigo concreto, segundo DAMASIO, este ¢ 0 que para a con-
sumagdo deve ensejar perigo concreto. Para o mestre paulista, ‘‘perigo con-
creto € o que precisa ser provado. Ex.: no art. 134 (...)"’ (op. cit.). Em conti-
nuidade, leciona que *‘perigo abstrato ¢ o presumido, advindo da simples pra-
tica da conduta positiva ou negativa’’ (op. cit.). .

Nos delitos ambientais ocorre, também, a referida classificacao. Existem
delitos ambientais de dano e de perigo, bem como de perigo concreto e abs-
trato ou presumido.

Algumas das contravengdes arroladas no codigo florestal (Lei n® 4.771/65)
representam delitos de dano, exigindo-se a lesio do bem juridico tutelado pa-
ra a sua consumacao, ex vi do art. 26, “‘a’’, ‘‘b”’, “d” e “‘n’’.

Como exemplo de crime ambiental de perigo abstrato temos o art. 15
da Lei n® 6.938/81, em que, no dizer de PAULO AFFONSO LEME MA-
CHADO, ‘‘é de ser acentuado que o perigo exigido pelo art. 15 da Lei n?
6.938/81 (...) ndo exige — como se vé no art. 132 do Cdodigo Penal Brasilei-
ro — que o perigo seja ‘direto e iminente’’’ (1in Crimes Ambientais, RMP-RG,
pag. 61).

Dentre esta classificacdo dicotomica, vemos que apenas o crime de da-
no vai ensejar os efeitos civis panprocessuais da sentenga penal condenatdria
a formar o titulo executivo judicial do art. 584, II, C.P.C. E isto porque nos
crimes de perigo ndo se exige a configura¢do do dano para sua consumagao,
estando satisfeito o tipo penal com a simples possibilidade de dano, sendo
que em alguns ainda ha necessidade da prova do perigo crimes de perigo con-
creto —, mas, em outros, nem esta prova € necessaria crime de perigo abstra-
to ou presumido, sendo que, no dizer de EDUARDO DREHER ¢ HERBERT
TRONDLE, “‘o crime n30 necessita nem da ocorréncia do dano, nem a exis-
téncia de perigo concreto, bastando que as emissdes sejam adequadas a cau-
sar dano’’ (4).

Ora, se o crime ndo enseja a necessaria ocorréncia do dano, a sentenga
penal que deliberar a seu respeito, reputando-o existente em todos os seus ele-
mentos, ndo haverd analisado qualquer hipétese de dano, portanto, esta situa-
¢d0 estard fora da coisa julgada material resultante do transito em julgado
da sentenga penal condenatéria.

Ademais, se ndo houve dano, ndo hd que se falar em responsabilidade,
pois, mesmo nos casos de responsabilidade civil objetiva seus elementos mini-

(4) la Crimes Ambientais, Paulo Affonso L. Machado, RMP-RG. pdg. 61

114



mos sdo a conduta, o resultado — in casu dano — e o nexo causal. O juris-
ta SALEILLES, objetivista por esséncia, assenta a responsabilidade no con-
ceito material do fato danoso (in Les Accidents de Travall et la Responsabili-
té Civili — Essa d’une Théorie Objetive de la Responsabilité Delictuelle, pdg.
50, apud CAIO MARIO, Institui¢des, v. I11, pag. 393).

J4 nos chamados crimes de dano, havendo a necessidade efetiva da ocor-
réncia da lesdo do bem juridico tutelado e, sendo hipdtese de crime ambien-
tal, haverd, para que se consume o crime, lesio, dano ao meio ambiente —
objeto juridico deste crime.

Portanto, havendo lesio a0 meio ambiente, a sentenga penal condenato-
ria, em razio de crime ambiental de dano, ensejara o efeito civil panproces-
sual da formagdo de um titulo executivo.

Conclui-se que -os unicos delitos ambientais aptos a resultar possibilida-
de de integracao do titulo executivo do art. 584, 11, C.P.C., sio os delitosde dano.

Exemplo disto estd na ocorréncia, verbi gratia, de uma contraveng¢ido
descrita no art. 26, ‘‘a’’, Lei n? 4.771/65, em o tipo penal descreve:

“Art. 26 — (...).
*‘a) destruir florestas de preserva¢ao permanente, mesmo que
em formaqdo, (...)"

Ocorrida a pratica da contraven¢do, com o desmate de 0.30 ha de cerra-
do em area de preservagio permanente, se desta resultar sentenga penal con-
denatoria, poder-se-a utilizar esta, desde que transitada em julgado, para ini-
ciar processo de execu¢do com base no titulo executivo judicial do art. 584,
11, C.P.C.

10. Espécies de execucio cabiveis em razdo da sentenca penal condensatdria
nos delitos ambientris

Todos sabemos que a atual sistemadtica processual civil arrola vérias es-
pécies de execugdo, classificadas, em regra, em face de seus objeto 9artigos
612, usque 729, C.P.C.).

No tema em pauta, cabe-nos ressaltar quais as espécies de execugdo que
se compatibilizam com o titulo executivo do art. 584, 11, em especial se resul-
tante de delito ambiental.

Em nosso sentir, sdo cabiveis, frente aos delitos ambientais, as seguin-
tes espécies de execugdo:

Execucio de obrigacido de fazer: Esta espécie estd regulada entre os arti-
g0s 632 ¢ 642, do C.P.C. De inicio, ressalte-se que dentro desta restam regula-
das vérias hipdteses, a saber: execucdo da obrigagdo de fazer fungivel, infun-
givel e em razido de senteng¢a que condene 4 declaragdo de vontade.

A execugdo de prestacdo infungivel ndo coaduna com o titulo executi-
vo formado em face do delito ambiental. Esta execu¢do &, segundo HUMBER-
TO THEODORO JUNIOR, ‘(...) daquelas em que a prestacdo, por nature-
za ou conven¢do, sO pode ser prestada pelo devedor (...)’’ (im Processo de
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Execugao, pag. 225).

Ora, ndo hd que se falar em prestagdo infungivel em termos de repara-
¢do ambiental, pois, ocorrido o fato gerador da responsabilidade civil, in ca-
su objetiva, ou esta é passivel de execugdo in natura, através de meio de coer-
¢do — an. 287, C.P.C. —, ou gera o incidente regulado nos artigos 632 a
637, C.P.C.; e em ndo sendo possivel a recuperacdo do status quo ante, fa-
ce A impossibilidade de regeneragio da biota ou havendo esta ja se regenera-
do por fato alheio & vontade do poluidor (v.g. regeneracdo natural), optar-
se-4 em executar quantia certa (arts. 646/731, C.P.C.).

Ndo ocorre, na hipdtese em andlise, ensejo a existéncia de prestagoes in-
fungiveis, pois, dentro da chamada ecossistémica, na expressio de SAMUEL
MURGEL BRANCO (in ECOSSISTEMICA: uma abordagem integrada dos
problemas do meio ambiente), sempre que houver possibilidade de reparagao
do patrimdnio ambiental, esta reparacdo poderd ser perpetrada por qualquer
elemento, desde que apto tecnicamente. Ndo ha ensejo, nem em razio da na-
tureza da prestagio — repara¢do —, qui¢a por conveng¢do (trata-se aqui de
presta¢do nascida em face de ato ilicito), em se falar que aquela sé6 pode ser
levada a efeito pelo devedor-poluidor, alids, situagao que se aplica, de regra,
as hipdteses de responsabilidade civil em razdo de ato ilicito em geral.

Quanto as execugdes dos arts. 640 e 641, do C.P.C., sdo totalmente in-
compativeis, pois, quanto a primeira, usa por base contrato, o que evidente-
mente ndo se coaduna com hipdtese de ato ilicito; quanto a segunda, funda-
se em senten¢a condenatdria civil, n2o sendo paritaria com o caso em tela.

Conclui-se que s6 a execugao de obrigacdo de fazer, em razio de presta-
¢do fungivel, é compativel ao titulo executivo formado por senten¢a penal
condenatdria de delito ambiental, levava a efeito através dos meios de coer-
¢do (art. 287) ou de sub-rogagdo (arts. 632/637, C.P.C.).

Execuciio por quantia certa: Esta vai ser a op¢ao que solucionara a pre-
tensdo insatisfeita, quando ndo for possivel a recupera¢io da biota lesada,
seja por impossibilidade técnica de regeneragido, seja pela ja ocorréncia des-
ta por razdes alheias A vontade do degrador (v.g. regeneragdo natural da bio-
ta, em que se buscard a condenag¢io em dinheiro, conforme autoriza o art.
3° da Lei n® 7.347/85, mesmo porque sem esta tutela o poluidor incidiria
em enriquecimento sem causa com o0s frutos, v.g. do des' ate r~ dimento le-
nhoso —, em detrimento do patriménio ambiental.

No que tange 4 nominata execu¢do para entrega de coisa (arts. 621/631,
C.P.C.), nota-se também ser incompativel com o efeito civil executivo da sen-
tenca penal, in casu ambiental, pois, esta necessita de sentenga civil que con-
dene no ato de entrega, o que ndo ocorre nestes casos em e O juizo civel
s é utilizado ja em fase de execucio.

Por fim, ressalte-se que em ambos os casos — execu¢ao de obrigagao
de fazer e por quantia certa — ha a necessidade de liquidagido (arts. 603/611,
C.P.C.), pois, até agora, s6 restou o an debeatur.
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11. Liquidacio da senten¢a penal condenatéria em razio de delito ambiental

Com toda propriedade, HUMBERTO THEODORO JUNIOR professa
que, ‘‘para a execug¢do civil da senten¢a penal, exigem-se os seguintes requisi-
tos: (...) ¢) a vitima deve, preliminarmente, promover a liquidagao do quan-
tum da indenizagdo a que tem direito, (...)"’ (op. cit., pag. 100).

Formado o titulo executivo judicial pela sentenga penal condenatoria
ambiental transitada em julgado, resta fixado o chamado an debeatur, ou se-
ja, o que é devido — a reparacio do dano ou perdas e danos —, porém, es-
ta senten¢a ainda resta iliquida, nao ensejando, no atual momento proces-
sual, sua execugao.

Para solucionar este problema,- deve proceder de forma a tornar liqui-
da a sentenca penal, sendo esta qualidade consistente em fixar o *‘(...) obje-
to da condenag¢do, na sua determinagdo’’, segundo MOACYR AMARAL
SANTOS (In Primeiras Linhas..., pag. 257, v. Il]).

A nossa sistematica processual civil vigente prevé procedimento prépriv
para perfazer esta determinagao do quantum debeatur, preceituado nos arti-
gos 603/611, do C.P.C.

Dentro destas previsdes legais figuram trés espécies: por calculo do con-
tador (arts. 604/605), por arbitramento (arts. 606/607) e por artigos (arts.
608/609).

Visto que sé se compatibilizam com o presente caso as execugdes por
quantia certa e por obrigagdo de fazer — presta¢des fungiveis —, analisare-
mos as espécies de liquidagdo em consondncia com aquelas.

Em um primeiro momento, podemos afirmar que a liquidag¢ao por calcu-
lo do contador ¢ incompativel com a repara¢do ambiental com fulcro no art.
584, 11, C.P.C., pois ndo se imagina hipotese que se encaixe nas arroladas
no art. 604, I, 1l e IIl. Alids, esta espécie é, de regra, incompativel com os
casos de reparacdo em razdo de ato ilicito em geral.

Ja a liquidagao por arbitramento pode prestar-se ao objetivo, situando-
se no inciso 1l do art. 606.

HUMBERTO THEODORO JUNIOR afirma que ‘‘quando, porém, exis-
tirem nos autos todos os elementos necessarios para os peritos declararem o
valor do débito, o caso ¢ de arbitramento®’ (op. cit., pag. 184).

Imagine-se que o caso da condenag¢do por uma contravengdo florestal
(art. 26, *‘a’’, Lei n° 4.771/685), por desmate de quinze drvores, espécie Arau-
cdria Angustifolia — Pinheiro do Parana —, em area de preservagao perma-
nente. Nos autos restam completos os elementos para que os técnicos fixem
o quantum debeatur.

Ressalte-se que esta espécie de liquidagdo também serve de ensejo as
obrigagoes de fazer; como leciona o citado mestre, ‘*sua admissibilidade ndo
é restrita as obrigagdes por quantia certa. Cabe, igualmente, nas condenag¢des
de entrega e nas prestagdes de fazer’’ (op. cit., pag. 184).

Por fim, cabivel também se faz a liquidagdo por artigos, pois havera
casos em Que surgird a necessidade de prova de fatos novos, levando A hipé-
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tese do art. 608.

Aproveite-se o exemplo citado acima, porém, optando-se, ao invés de
reparagdo em dinheiro, pela in natura, ou seja, a restauracdo da blota afeta-
da — in casu reflorestamento. Transitada em julgado a senten¢a penal conde-
natdria, deve-se achar o quod debeatur, agora através da liquidagio por arti-
gos, em face de ser necessaria a prova de fatos novos, v.g., a forma e o pro-
cedimento aptos a promover um plano de reflorestamento e reestruturagio
da biota afetada.

Conclui-se, assim, que, em face da sentenc¢a penal condenatéria em ra-
230 de delito ambiental, sdo utilizdveis: a liquidacdo por arbitramento (ultil
para a execucdo de quantia certa ¢ obrigacdo de fazer) e a por artigos (ultil
para a execugdo de fazer).

12. Legitimac¢do do Ministério Piblico para proceder a execucdo civil com
base em sentenca penal condenatéria de delito ambiental

Da exposigao feita até entao, podemos concluir que:

® a sentenga penal condenatdria transitada em julgado, decorrente de
delito ambiental, que também ensejou dano civil, pode ser fato gera-
dor do titulo executivo preceituado no art. 584, II, C.P.C.;

e este titulo pode levar ao processo de execugdo, duas espécies: execu-

¢40 de obrigacdo de fazer — prestacdo fungivel — e por quantia certa;

e deve preceder a execugao a liquidagao da senteng¢a penal, pois, até en-

tao, sé se fixou o an debeatur, utilizando-se desta para a fixagao do
quantum debeatur, sendo que somente a liquida¢dao por artigos e por
arbitramento sdo uteis ao fim;

® os efeitos civis — formagdo de titulo executivo judicial — da senten-
¢a penal condenatéria atingem com o transito em julgado nio s6 a qualida-
de de coisa julgada material, mas, também, neste mesmo momento, torna-se
imutdveis, atingindo o status de coisa soberanamente julgada, em face da cha-
mada eficdcia preclusiva panprocessual dos efeitos civis da sentenca penal.

Neste ponto, surge a magna quaestio: o Ministério Piblico pode ser le-
gitimado ativo em execucido civil, tendo por base — titulo executivo — senten-
¢a pensl condenatéria transitada em julgado, em decorréncia de delito ambiental?

Sim, pelas razdes a seguir expostas.

O nosso ordenamento processual civil, apesar de recente modernizagdo,
ainda resta arraigado a estrutura classica de um modelo concebido no esco-
po de resolver conflitos entre interesses individuais, ndo estando preparado,
em muitos de seus instrumentos, a dar efetiva prote¢do aos nominados inte-
resses metaindividuals ou difusos, a cada momento mais presentes em nossa
sociedade.

Ha a necessidade de um repensar legislativo tendente ao esfor¢o moder-
nizador de nossa legislacido, de modo a ensejar paridade entre a norma ¢ a
realidade social, pois o direito, na chamada teoria tridimensional, de autoria
de MIGUEL REALE, é composto pelo fato — ex facto ius oritur —, pelo
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valor — realidade social —, ensejando a nerma (in Li¢des preliminares de
direito, pag. 65).

Porém, nao bastara — e nao basta — a formacao de instrumentos le-
gais, se estes ndo merecerem de nossos tribunais uma interpretacao condizen-
te com sua real dimensao social, dando a jurisprudéncia sua magistral posi-
¢do de fonte do direito (mesmo que, para alguns, somente informativa).

Nosso tema envolver os chamados delitos ambientais, achando-os em
seara dos nominados interesses difusos. Estes tipos penais protegem uma cate-
goria de interesse difuso — o meio ambiente.

Interesse difuso difere dos esquemas classicos, ndo tendo por base vincu-
ladora das partes uma relagao juridica, como ressaltado por BARBOSA MO-
REIRA, nestes interesses ‘‘tal vinculo pode até inexistir ou ser extremamente
genérico — reduzindo-se, eventualmente, a pura e simples pertinéncia a mes-
ma comunidade politica —, e o interesse de tutelar nao é fungdo dele, mas
antes se prende a dados de fato, muitas vezes acidentais e mutaveis’’ (5).

Nestes nao ha a determinagao de seus sujeitos, restando fluida sua sujei¢ao.

Estes interesses necessitam de um “‘protetor’’, uma figura que represen-
te-o0s, velando por sua efetiva tutela a respeito.

A op¢do legislativa ensejou, na gama de normas que regulam a maté-
ria, uma legitimacfio concorrente disjuntiva (v.g. art. 5°, Lei n® 7.347/85),
em que se outorgou legitimag¢ao ativa para a propositura da a¢do civil publi-
ca para varias entidades juridicas — Ministério Publico, Administragao Pu-
blica etc.

Porém, em toda sede legislativa pertinente aos interesses difusos, nota-
se que foi outorgado um maior poder-protetivo ao Ministério Publico, como
detrai-se pelo deferimento somente a esta institui¢ao do instrumento do inqué-
rito civil (art. 8° da Lei n° 7.347/85).

O Professor HELY LOPES MEIRELLES, comentando a legitimagao
ativa da acao civil publica, ensina que ‘‘(...)¢é evidente que o Ministério Publi-
co esta em melhor posi¢ao para o ajuizamento dessa a¢do, por sua indepen-
déncia institucional e atribui¢des funcionais.”’ (in Mandado de Seguranga...
12a., ed., pag. 121).

MOACYR AMARAL SANTOS nomina o parquet como ‘‘(...) 6rgdo
de defesa de interesses do Estado e da sociedade (...)''(6), pensamento este
corroborado por GABRIEL REZENDE FILHO, ao afirmar ser o Ministério
Publico *‘(...) representante da acao do Poder Social do Estado junto ao Po-
der Judicidrio’’(7).

As ligdes da doutrina levaram a Assembléia Constituinte a real dimen-
sdo desta Institui¢do, fixando-se em sede constitucional os seguintes princi{pios:

Art. 127 — O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-se a

(8) A Agdo Popular.... in Temax de Direito Processual, la. ~., pdg. 112,
(6) Op. cit. v. 1, pig. 129.
(7) Manual de Dircito Provessaal Civil, s, ], pag. 284,
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defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis. (grifos nossos).

Se ndo bastasse este preceito, explicitou:
Art. 129 — Sido fun¢des institucionais do Ministério Publico:
(...)
I1l1 — promover o inquérito civil e a agiio civil publica, pa-
ra a protegdo do patrimdnio publico e social, do meio ambien-
te e de outros interesses difusos e coletivos (grifos nossos).

MAURO CAPPELLETTI ¢ BRYANT GARTH afirmam que, ‘‘(...)
uma vez nem todos os titulares de um interesse difuso podem comparecer —
por exemplo, todos os interessados na manuten¢do da qualidade do ar, nu-
ma determinada regiao —, é preciso que haja um ‘representante adequado
para agir em beneficio da coletividade’ (...)"’ (in Acesso a Justica, pag. 50).

O legislador constitucional patrio respondeu ao reclamo, outorgando
ao Ministério Publico esta representatividade (note-se que a ‘‘representativida-
de’’ aqui afirmada n@o pertine a existente na class action americana).

Voltando ao caso especifico em andlise, nota-se que a legitimagao execu-
téria ativa esta regulada no art. 566, C.P.C., preceituando que:

Art. 566 — Podem promover a execugdo forgada:
I —(..)
11 — O Ministério Publico, nos casos previstos em lei.

O art. 81, C.P.C., estipula:
Art. 81 — O Ministério Publico exercera o direito de agédo
nos casos previstos em lei, cabendo-lhe, no processo, os mes-
mos poderes e dnus que as partes.

Face ao preceituado nestes dispositivos, resta perguntar: H4 previsdo le-
gal para a legitimaciio executéria ativa do parquet para a execucdio com base
em sentenga penal condenatéria de delito ambiental?

H4, e em sede constitucional.

A Constituicdo Federal estipula ser fun¢io institucional do Ministério
Publico promover a agdo civil publica para a protegio do meio ambiente.

Ora, em momento algum a Constitui¢do limitou o objeto da agdo civil
publica & tutela de conhecimento, ao revés, ndo se imagina uma interpretagéo
restritiva.em matéria de tal densidade social.

A légica processual exige que se interpreta a previsdo constitucional de
forma a abranger tanto a tutela congnitiva, como a cautelar ¢ a de execugio.
Nem é possivel imaginar-se de outra forma, pois a espécie de conflito em te-
la (interesse difuso) envolve nao sé pretensoes resistidas, mas, também, insa-
tisfeitas, clamando tanto a tutela cognitiva, quanto a de execugio.

A propria lei que regula os aspectos processuais da acgdo civil publica
(Lei n° 7.347/85), além de prever a acdo cognitiva (arts. 3° e 5° ) e cautelar
(art. 5° ), faz alusdo, em seu art. 15, ao processo de execugdo em razio da
sentenca na agao civil publica. Esta nada mais é que uma acdo civil publica
buscando tutela jurisdicional executiva.
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Nio hd protegdo efetiva de um bem se ndo se possibilita a verdadeira
realiza¢do material deste, ou seja, a finalizagao do conflito de interesses qua-
lificado por uma pretensio insatisfeita, através da tutela jurisdicional de execugio.

E certo que a chamada acdo civil publica envolve as trés espécies de pro-
tegdo jurisdicional. Outra nio é a opinido de HUGO NIGRO MAZZILLI.

““Por agao civil publica da Lei n® 7.347/85, compreendem-se:

a) as agdes principais, de repara¢do do dano ou de indenizagdo;

b) as cautelares (preparatérias ou incidentes, bem como as
chamadas cautelares satisfativas, que independem de pro-
positura de outra agdo dita principal);

¢) as acdes cabiveis de liquidaciio de sentenca ¢ de execugiio.”’
0(in A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, pag. 76).

Concluindo-se, portanto, que o Ministério Publico tem legitimidade ati-
va executdria, chega-se a conseqiiéncia légica de que pode este utilizar-se dos
titulos executivos compativeis com esta prote¢do.

Dentre os arrolados (arts. 584 ¢ 585, C.P.C.), sdo compativeis 0s precei-
tuados no art. 584, incisos I, II e Ill, ou seja, a sentenga condenatoéria civil
{que condena o poluidor a recompor 0 meio ambiente lesado), a sentenga ho-
mologatdria de transagiao ou concilia¢do (transa¢do, ndo no sentido de dispo-
si¢do do bem difuso, mas como acordo, visando a antecipagdo da tutela plei-
teada) e a sentenca penal condenatdria transitada em julgado.

O exemplo elucida: ndo ha obice que o Ministéno Publico execute sen-
ten¢a penal que condene o depredador de certa area de uma floresta de pre-
servacao permanente, desde que feita a regular liquidagio.

Ressalte-se, por fim, que, havendo a referida legitimagdo executdria,
também estard o Ministério Pablico apto a promover a agio de liquidag3o.

Feita a modesta exposi¢do, nota-se que, dia a dia, a Institui¢do do Mi-
nistério Publico recebe mais atribui¢des ligadas ao seu real escopo, qual seja:
a realizagdo do ideal democritico, através do efetivo respeito ao Estado de
Direito, que reflete, a0 menos hipoteticamente e qui¢a em um futuro proxi-
mo de modo efetivo, o verdadeiro acesso do povo ao poder. E esta missdo
ndo vem por um mero acaso, como testemunha HELIO TORNAGHI:

“Hoje em dia estou convencido — e nisso encontro confor-
to de todos os pesquisadores objetivos e serenos — de que
o Ministério Piblico, tal qual outros numerosos 6rgdos do
Estado, ndo apareceu de jato, em determinado lugar, nem
foi produto de um ato legislativo. Foi formando-se paulati-
namente; foi ajuntando em torno de si vérias fungdes antes
espalhadas em diferentes maos, foi-se aperfeicoando, até
que uma lei o encontrou cristalizado e o consagrou.

Novembro de 1990.
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