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“*A rigor, é completamente imprevisivel o que acontecera com
o ‘homo sapiens’, se serd aniquilado ou se sobrevivera; de
qualquer maneira, porém, temos o dever imperioso de nos em-
penharmos ao mdximo pela luta pela sua sobrevivéncia.'' (A
Demolicao do Homem — Critica a Falsa Religido do Progresso)
Konrad Larenz.

PROSODIA
*'As folhas enchem de ff as vogais do vento."*
Mirio Quintana

1. VISAO CONSTITUCIONAL ANTERIOR A 1988

Com a entrada em vigor da nova carta constitucional em 05 de outubro
de 1988, firmou-se, em nivel constitucional, mais um pilar da prevaléncia mo-
derna dos interesses e dos direitos de natureza coletiva, em contraposi¢do a
classica postura de eletiza¢ao do interesse ¢ do direito individual, como pon-
to de arrimo da sociedade e de suas institui¢des, circunstancia esta de profun-
da repercussdo na estrutura do conceito de legitimacdo, em nivel constitucio-
nal, processual, dado, principalmente, por decorréncia logico-sistémica, da
anterioridade constitucionalmente formada de acesso a tutela jurisdicional
perante o Poder Sudiciario.

Em realidade, tal ideologia, ora afastada, guarda origem na formacio
do denominado Estado Contemporaneo, e, por consequéncia, das suas insti-
tuigdes.

1.2. Do Estado Liberal — Brevissimo Escor¢o

Apods a Revolugdo Francesa, o temor de que os conceitos corpora-
tivistas responsaveis pelo entorpecimento das potencialidades individuais
ressurgissem, gestando e dando a luz a vitalizagdo, entre outras institui-
¢Oes, das corporagdes de arte e oficios, cristalizou-se uma tendéncia cres-
cente ao estimulo 2 individualidade, refletindo, por decorréncia, a for-
mac3o de um estado lastreado em conceitos interdependentes do cresci-
mento econdmico e da valorizacdo do homem enquanto individuo, ca-
racterizando aquilo que se denominou posteriormente de o Estado Liberal.

Entretanto é de se destacar que o liberalismo, enquanto causa primaéria
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da formagdo de um novo modelo de Estado, ndo se caracterizou pela
identidade fiel ao individualismo, mas sim pelo fato de que o seu cresci-
mento, enquanto modelo de regramento politico de uma determinada
sociedade, por for¢a de um determinado momento histérico, deu mar-
gem ao desenvolvimento das potencialidades intrinsecas do individuo,
muito mais como uma imposi¢gdo ao antigo regime, do que como um
resultado elaborado conscientemente por uma estrutura organizacional
dirigida a tal fim.

1.3. O Estado de Direito

Como resultante de tal concepgdo, surgiu o denominado Estado
de Direito, conceito de conotacdo fortemente liberal, onde a divisao
quase hermética ¢ estanque dos Poderes, sob uma justificativa formal
de respeito & harmonia e independéncia entre aqueles, como caracteristi-
ca de uma dogamatica rigida de ndo ingeréncia, sob inspira¢ao do siste-
ma idealizado por Montesquieu, no exercicio peculiar e diferenciador
da atividade especifica de cada um, erigindo a lei como fundamento es-
sencial 4 sua existéncia, cedendo passo, somente, a concep¢des éticas,
ndo oriundas de efetivas reflexdes a respeito de valores morais a serem
preservados, mas como uma tolerdncia juridica, sem a preocupa¢ao com
a efetiva legitimacdo de uma ‘moral vivida’, referindo formalmente a
protecdo a garantia de direitos, enquanto individuais tio-somente.

1.4. Concepgiio Normativa de Direito

Sob tais postulados, formou-se uma concep¢do politico-juridica
de Direito, a qual: na sociedade, no ensino da ciéncia juridica e na apli-
caglio da lei, enquanto singelo processo de controle social, informou a
civilizagdo ocidental até os nossos dias, gerando ante ao surgimento de
novas tendéncias de acatamento aos valores transindividuais, um cho-
que cultural de dimensdes ainda ndo perfeitamente delimitadas, mormen-
te em presenga de concepedes tdo radicalizadas e radicalizantes, tais co-
mo as fundadas na doutrina de Kelsen, onde o Estado, como é consabi-
do, procurou identificar-se com o proprio Direito, erigindo a lei como
o principio, o meio e o fim de qualquer fato ou segmento social.

1.5. Novas Concepgoes Estruturais de Estado

Em presenca de tais circunstincias, consideradas, de passagem, to-
das as demais correntes de justificagdo teleolégicas do Estado, tais co-
mo o Estado Social de Direito, o Estado Democratico, e por fim o Esta-
do Democrético de Direito, cujas doutrinas e linhas mestras ndo é o
momento exato para se examinar, chegamos ao plano em que se est4 a
despertar para a necessidade da valorizagdo de outros ‘‘direitos’’ e, prin-
cipalmente, interesses a0 individuo indisponfveis, dada a magnitude de



sua abrangéncia e repercussio, nao sO pela efetiva lesao a algum desses, mas
até mesmo pela ameaca de tal lesio, posto atinentes a comunidade, ao seu
bem comum, e ndo somente ao simples cidaddo isolado.

1.6. Dos Direitos Coletivos

Sensiveis a tal realidade inafastavel, bem como as modernas concep¢des
desenvolvidas na Europa, em especial na Itdlia, os constituintes de 1988, de
forma inequivoca, suprimiram a exclusividade de limitagiao a individualidade
prevista e sedimentada, sendo por todas as outras cartas constitucionais brasi-
feiras, na constitui¢do revogada (art. 153, § 4°), firmando entre um dos seus
lineamentos basilares, o reconhecimento formal aos ditos direitos coletivos,
tais como: os direitos coletivos de expressdo; direito de informagao; de repre-
sentacao coletiva; de participa¢do; dos consumidores; de liberdade de reunido;
de liberdade de associacao; bem como de asseguramento de um meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, decorrendo disto, por uma imposi¢do estrutu-
ral, além da observéncia de inarredavel coeréncia, a ndo exclusdo de aprecia-
¢do por parte do Poder Judiciario de qualquer lesio ou ameaga de lesdo a
direito, suprimindo a individualiza¢ao exigida pela norma constitucional ante-
rior, com o que, por forga de preceito constitucional, restou firmada a legiti-
magio processual genérica de acessibilidade a tutela jurisdicional a ser busca-
da junto a um dos Poderes da Reptiblica, qual seja o Poder Judiciario, ago-
ra a qualquer lesdo, ou até mesmo ameaga de lesdo, a um direito, pura e sim-
plesmente.

2. DO MEIO AMBIENTE ENQUANTO DIREITO COLETIVO

Das continuas agressdes a natureza, bem como pela jd preocupante alte-
ra¢do dos componentes fisicos basicos do planeta, tais como a agua, o ar e
o solo, nasceu uma reflexdo a respeito de a quem se poderia exigir o resguar-
do de tais elementos, dado que a certeza da irrecuperabilidade e reflexo dos
muitos danos ja causados, com a progressiva destrui¢do do ecossistema, e
com manifesto prejuizo e risco a sobrevivéncia da propria humanidade, sur-
giu, preliminarmente a tal analise cognoscitiva, a certeza da inafastabilidade
de protegao a tal direito.

Muito antes da promulgacio da atual carta constitucional, a qual, diga-
se de passagem, foi a primeira a inserir em um texto constitucional brasilei-
ro a palavra meio ambiente, ja o Cédigo Penal de 1890 (Decreto n® 847, de
11 de outubro de 1890), em seu art. 161, punia o crime de envenenar fontes
publicas, ao que, por for¢a de varias outras e sucessivas normas, passou-se
a adotar uma postura de protegdo legal A natureza, surgindo, entre outros,
diplomas legais como o Cddigo Florestal (Lei n°® 4.771, de 15 de setembro
de 1965), Lei de Prote¢do a Fauna (Lei n® 5.197, de 03 de janeiro de 1967),
Lei de Zoneamento Industrial Para Controle da Polui¢do (Lei n° 6.803, de
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02 de julho de 1980), Lei de Cria¢do de Estagoes Ecoldgicas e de Protegdo
Ambiental (Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981) e, no aspecto de instrumen-
talizagdo da protegao a tais bens naturais tutelados, principalmente, a Lei
n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, a Lei de Politica Nacional do Mcio Am-
biente, onde restaram firmados os pilares de toda a defesa ambiental em nos-
so pais, propiciando o surgimento da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
a qual disciplinou a agao civil publica, pedra angular da defesa, entre outros
bens transindividuais, do meio ambiente, isso somente em nivel federal, por-
quanto em nivel estadual, muitos foram os diplomas legais promulgados com
o especifico desiderato de prote¢do a natureza.

De tal sorte, nos parece que seria de todo impossivel a novel constitui-
¢ao nao atender a tal necessidade de protegdo a um bem de tal magnitude,
vindo a concretizar tal tutela em seu capitulo VI, de seu titulo VIII, nos ter-
mos do disciplinado pelo art. 225, assegurando a todos o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ja que, de outra banda, seria demons-
tragdo injustificave! de ignordncia e descaso, os constituintes brasileiros nido
se terem sensibilizado, entre outras tantas manifestagdes, em especial, pela
proclamagio advinda da Conferéncia das Nagdes Unidas, ocorrida cm Esto-
colmo, em junho de 1973, e onde firmou-se como seguro a necessidade ¢ a
consciéncia de assegurar-se ao homem condi¢des adequadas de vida, pela pre-
servagdo do meio ambiente como condi¢do de¢ asseguramento de dignidade,
saude e bem estar da humanidade.

2.1. Vias Constitucionais de Tutela Processual ao Meio Ambiente

Reconhecido tal direito a todos, deu a carta constitucional arri-
mo a possibilidade juridica de legitimagdo, considerado aqui, por ora,
em nivel de direito material, 4 defesa do meio ambicnte nao mais ao in-
dividuo delimitado por um contexto cgoistico de asseguramento de um
direito so seu, mas 2 coletividade, na medida imediatamente indeferida
de seus componentes, difusos pela incerteza de sua identificagdo indivi-
dual, ma coesos pela importancia do resguardo daquilo que nao ¢ 6 de um.

Para tanto, dois caminhos foram propiciados.

O primeiro, nas lindes da Lei n® 7.347, de 24 dc julho de 1985
(Lei da Agdo Civil Piblica), destinada, entre outros bens coletivos tute-
lados, a responsabilizagao pelos danos ou amcac¢a de danos causados
a0 meio ambiente, caminho este pelo qual a pessoa fisica individualmen-
te considerada, por si s6, ndo possui legitimag¢io ativa, enquanto sim-
ples individuo, para postular tal direito, restando tal exercicio subssumi-
do somente aos legitimados expressamente pela diploma legal menciona-
do, entre os quais figura o Ministério Publico.

Quanto ao segundo caminho, no qual o individuo pode, por si pré-
prio, ativamente promover a defesa do meio ambiente, encontra-se deli-
mitado pelo inciso LXXIII, do art. 5%, da Magna Carta nacional, rcs-
tando tal atividade, contudo, sujeita ao condicionante pré-processual
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de ocorréncia de lesio ao patrimdnio piblico, isto na forma de uma
agdo popular, observados, em cumulag¢do ao preceito constitucional refe-
rido, os ditames da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.

Portanto, como se verifica da breve visita a tais regramentos cons-
titucionais, a Carta de 1988 niao foi insensivel a prote¢io do meio am-
biente, mormente em presen¢a da ineludivel extensido coletiva de seu sig-
nificado, destinado a satisfagdo da coletividade e como patriménio in-
disponivel a ser assegurado as futuras geragdes.

2.2. Da Valorizacdo e Reconhecimenio do Coletivo

Conforme as concepgoes doutrinarias de Estado passaram a per-
der o0 seu vinculo com a valorizagao caolha de protecao exclusiva ao in-
dividuo, até mesmo a dogmatica liberalista assumiu uma postura diver-
sa das suas estruturas primarias, gerando, pela cumulagio aos seus prin-
cipios e conceitos algumas formulag¢des de indole democratica, aquilo
que se convencionou chamar de neo-liberalismo, refletindo na estrutu-
ra constitucional, ndo s6 uma nova dogmatica de avalia¢cio hermenéuti-
ca, mas principalmente um sentido de instrumentalidade aos servigos e
aos Poderes do Estado, ja no fito de atender a comunidade e aos seus
interesses.

2.3. Do Art. §°, Inciso XXXV, da Constituicio Federal de 1988

Firmados tais preceitos, em decorréncia logica da nova estrutura
fundamental formada, restou suprimida a categorizagao limitativa do
regramento anterior (art. 153, § 4%, da C.F. revogada), onde o indivi-
dual, por lesado, circunscrevia possibilidade de acesso ao Poder Judicia-
rio — absorvida a via administrativa, quando necessario — para repara-
¢do, do sempre individual, direito lesado e tao-sé.

Entretanto, pela conjugagdo de todos os fendmenos jd vislumbra-
dos, hodiernamente, nos termos do regramento do art. 5°, inc. XXXV,
da C.F., tanto a lesdo, quanto até mesmo simples ameaca de lesdo a
direito tdo-somente, da ao individuo, enquanto substrato material de
uma titularidade a uma pretensao legaimente juridicizada, como também
a coletividade, o que avulta em importincia, o asseguramento constitu-
cional de acessibilidade ao Poder Judicidrio, ndo mais limitando-se a
necessidade de ocorréncia de lesdo, jda que a simples ameagca também
merece resguardo, mas primacialmente 3 sociedade, conquanto fulcro
matizado pela transindividualidade categorizada pelos interesses e direi-
to difusos, na certeza do asseguramento a tutela jurisdicional.
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3. PRELIMINARES A INTERPRETACAO DO NOVO REGRAMEN-
TO CONSTITUCIONAL

Em presenca de tal alicerce legal, considerada a especificidade das nor-
mas constitucionais, lastreada nas suas tipicas caracteristicas de: inicialidade
— enquanto fonte de informacao origindria do sistema juridico nacional, sob
o pédlio de inafastdvel superioridade hierarquica; de fendmeno politico — con-
quanto prumo de defini¢Zo estrutural de fundamento da prépria ‘polis’; de
coloqualidade de linguagem — conquanto segura, ab initio, a valorizacdo su-
perestimada do entendimento leigo, por quanto destinada a nagdo, ao povo,
€ nio a parte especifica do mesmo, devendo a norma constitucional fazer-se
clara e incontroversa a todos; e por fim, de tecitura marcadamente organiza-
cional — ou seja, de tendéncia e vocagio direcionada a estruturar o ordena-
mento juridico do pafs, resta inafastdvel a sua inescusabilidade e imprescindi-
bilidade para a composi¢do daquilo que a doutrina convencionou chamar de
editores normativos, superada, in casu, a causalidade meramente socioldgica,
donde encontramos, sem sombra de duvidas, a certeza de que qualquer lesdo
ao direito assegurado a todos de um meio ambiente equilibrado, ou até mes-
mo em presenca de uma simples ameaga a tal bem comum, da, nos limites
sistémicos e técnicos do exercicio piiblico objetivo a tutela jurisdicional, o as-
seguramento de exigir a movimenta¢io do Poder Judicidrio, ndo sendo licito
ou moralmente reconhecido a ninguém, o impedimento ou a dificultagao de
tal prerrogativa constitucional.

4. CONCLUSAO

A matéria é complexa e ingada de dificuldades, devendo, com certeza,
os doutos pronunciarem-se a respeito de t3o cativante tema, ndo s6 para que
efetivamente seja compreendida a magnitude e dimensdo das multiplas ques-
tdes que com certeza advirdo, mas também, pela sua maior aptiddo, esclare-
¢am e ensinem com cristalina e escorreita doutrina, as questdes lan¢adas nes-
tas singelas reflexdes, s quais de muito faltam engenho e arte.
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