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Em tempos de acirradas disputas politicas que caracterizam, em regra,
as elei¢des municipais, verifica-se um recrudescimento, por parte dos adminis-
tradores da coisa publica, da prdtica de atitudes que, embora mascaradas sob
um ilusorio manto de legalidade, afrontam aos superiores interesses do povo.

Neste passo, merece especial aten¢ao a possibilidade de questionamen-
to judicial acerca da legalidade e legitimidade dos decretos, de origem tanto
executiva como legislativa, e dos atos administrativos deles decorrentes, que
importem na disposi¢ido de BENS PUBLICOS, sob as formas de alienagio,
permuta, doagao, concessdo ¢ permissao de uso.

Este trabalho, centrando considera¢des sobre as tdo freqlientes permu-
tas de areas verdes, assim repassadas a propriedade particular pelos detento-
res do Poder Executivo, valendo-se do método indutivo, isto é, partindo do
particular para o geral, pretende abordar as demais modalidades, para a fi-
nal sugerir um meio de combate eficaz, de titularidade do Ministério Publi-
co, sempre que tais transa¢des indicarem indicios de ferimento ao bem-comum.

Cumpre inicialmente situar a drea verde no bojo da classificacdo dos
bens publicos, de conformidade com o sistema administrativo vigente,

Primeiramente é de se sublinhar que a enumeragdo estampada no arti-
go 66 do Cédigo Civil é meramente exemplificativa.

Assim, as areas verdes, entendidas como as vias de comunicagdo e os
espacos livres, constantes do memorial e plantas de loteamento, como decor-
réncia do Registro Imobilidrio, passam a categoria de bens publicos, de titula-
ridade do Municipio nos termos do artigo 22, da Lei n° 6.766, de 19 de de-
zembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, aninhan-
do-se, em conseqiiéncia, na categoria de bens de uso comum do povo ou de
dominio publico.

Entdo, por se encontrarem atreladas a um fim administrativo especifi-
co, passam a merecer restricdes quanto a possibilidade de alienagdo ou ou-
tras modalidades de onera¢do, em geral desatendidas pelos patrocinadores
destas operagoes.

Eis o dizer doutrindrio:

‘‘Bens de uso comum, ou de dominio publico, como exempli-
fica a propria lei, s30 os mares, rios, estradas, ruas e pragas.
Enfim, todos os locais abertos a utiliza¢gio publica adquirem
este carater de comunidade, de uso coletivo, de frui¢ao pré-
pria do povo. Sob este aspecto — acentua Cirne Lima —
pode o dominio pablico definir-se como a forma mais com-
pleta da participa¢do de um bem na atividade de administra-
¢ao publica’. (Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes
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Meireles, Ed. Revistados Tribunais. Sdo Paulo, 1986, p. 431).

No primeiro momento da impugnag¢ao judicial das praticas aqui aborda-
das, poder-se-ia questionar os aspectos unicamente patrimoniais bastando
para obter-se a adjetivagdao da transacao como ruinosa ao patrimonio publi-
co, um simples cotejo de valores, apurados mediante avaliagdes imparciais e
confiaveis.

Nio obstante, o prejuizo maior a ser evitado é a lesao ao patrimonio
social, expressdo constitucional emergente do artigo 129, 111, da Carta Magna.

Isto porque quase sempre o mérito das permutas indica inadmissivel pre-
valéncia do interesse particular sobre os interesses coletivos.

Ora, entendendo-se a logica como a auséncia de contradigao, torna-se
praticamente impossivel a localizacdo de qualquer beneficio a comunidade,
ao se ver privada, no todo ou em parte, da area verde de seu loteamento, pe-
la via da permuta repassada a propriedade particular, ao abrigo de subterfu-
gios formalmente perfeitos.

Nao obstante o teor das consideragdes até aqui expedidas, o principal
e mais sélido argumento, no combate a essas nocivas praticas, resplandece
do teor do artigo 37 da Constitui¢cao Federal, que vincula as atividades da ad-
ministra¢ao publica em todos os niveis, a intransigente obediéncia, dentre ou-
tros, mas principalmente, aos principios da legalidade e moralidade.

Sucede que o administrador publico, qui¢a propositadamente, no mais
das vezes encara o principio da legalidade como sendo tdo so a sujei¢ao for-
mal ao textoda lei. Esta ai o subterfuigio formalmente perfeito antes mencionado.

Deslembrando-se que os fundamentos nucleares deste principio sao as
exigéncias do bem-comum, interpreta ¢le restritamente o mandamento consti-
tucional, emprestando roupagem legal, através de decretos e atos administra-
tivos subsequientes, a praticas que justamente agridem aqueles interesses.

lIdéntica postura adotam frente ao postulado da moralidade, visto aqui,
quando desatendido, ndo pela é6tica do sentido literal do vocabulo, mas co-
mo ofensa aos interesses do povo.

Os ensinamentos doutrindrios:

“*O certo é que a moralidade do ato administrativo juniamen-
te com sua legalidade e finalidade constituem pressupostos
de validade, sem os quais toda atividade publica sera ilegiti-
ma''. (Meireles, Hely Lopes, ob. cit. p. 63).

A par, portanto, da ilegalidade dos atos administrativos praticados em
detrimento do bem-comum, comprovada esta lesdo, a presta¢do jurisdicional
a ser obtida nas demandas aqui tratadas, podera ser a declara¢ao da ilegitimi-
dade da atuagao da Administragao.

Inegavel a dimensdao da fun¢do institucional do Ministério Publico na
defesa dos interesses abordados neste trabalho, mediante a propositura da
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agio civil, nos termos do artigo 129, 111, da Constituicao Federal.

Entdo, reprisando que o método utilizado é o indutivo, presta-se a argu-
mentagdo usada para a defesa judicial das areas verdes, com as variagdes pro-
prias de cada modalidade, a defesa dos interesses da coletividade, quando ofen-
didos através de qualquer dos tipos de disposi¢ao dos bens publicos, por par-
te da Administragdo, em qualquer de seus niveis.

Acontece que neste tema a agdo dos Agentes Ministeriais ha que ser pron-
ta, efetiva e célere, porquanto, dependendo da modalidade utilizada pelo Po-
der Publico, estas operagdes importam em mutagao de propriedades, formali-
zada junto ao Registro Imobiliario, ou figuras legais equivalentes, como por
exemplo as alteragdes de destinacao das cessdes, sob regime de aforamento,
de propriedades da Unido para os Estados ¢ Municipios.

O grande desafio lan¢ado ao Ministério Piblico, entdo, é a promogéo
eficaz da oblitera¢do destas transa¢des, quando praticadas em detrimento aos
interesses do povo, antes que formalmente se concluam.

Neste particular, se tem verificado que as denincias indicativas de ope-
ragoes ruinosas vém sendo encaminhadas ao Ministério Publico, ora por par-
ticulares, ora por Associacoes de Moradores, via de regra marcadas pela exi-
guidade de tempo, ensejador de providéncias realmente eficientes.

Em nome, portanto, da eficacia na defesa dos interesses difusos e coleti-
vos, bem assim como do patrimdnio publico, é que propomos a implantag¢ao,
no ambito da Procuradoria Geral de Justica, de um amplo programa de ana-
lise prévia do teor dos Decretos e autoriza¢oes legislativas, que por imposi¢ao
legal devem atender a publicidade, sempre que versarem sobre disposi¢ao de
bens publicos em qualquer de suas modalidades.

Desta forma, pingados estes indicadores de prevaléncia de interesses par-
ticulares sobre os coletivos ou mesmo favorecimentos politicos de cunho pa-
trimonial, estard o Ministério Publico, em tempo habil, apto para promover
as investigacOes necessarias € o aforamento, quando for a hipotese, das medi-
das judiciais cabiveis.
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