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Mais do que nunca o homem, através dos seus experimentos cientificos
e tecnoldgicos, vem agredindo o MEIO AMBIENTE. Alertados todos pela
devastacdo que assola o nosso Planeta, o Brasil, em 1980, editou a Lei n?
6.803 que tragou, pela vez primeira, a necessidade de serem procedidos estu-
dos de impacto ambiental para os zoneamentos industriais nas dreas criticas
de poluicao, visando & localizagdo de polos petroquimicos, carboquimicos ¢
instalacoes nucleares.

Em seguida, no ano de 1981, com o advento da Lei n® 6.938/81, o Estu-
do de Impacto Ambiental foi elevado a Instrumento de Politica Nacional do
Meio Ambiente.

O Decreto n? 99.274, de 6 de junho de 1990 (revogou o Dec. n® 88.351/83),
ambos regulamentadores da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da Lei
n? 6.902, de 27 de abril de 1981, capitularam, de forma mais abrangente, o
estudo prévio de Impacto Ambiental, visando a obteng¢io do licenciamento.

Em respeito as varias disposi¢des legais, 0o CONAMA — Conselho Na-
cional do Meio Ambiente (Orgio Consuitivo e Deliberativo do SISNAMA
— Sistema Nacional do Meio Ambiente), editou as Resolu¢des 001 de 23 de
janeiro de 1986 e 006, de 16 de setembro de 1987, dentre outras. A Resoluc¢do
CONAMA 001/86, estabeleceu ‘‘critérios bdasicos e diretrizes gerais’’ para o
uso ¢ implementagdo do EIA (ESTUDO DO IMPACTO AMBIENTAL), lis-
tando exemplificativamente quais os licenciamentos de atividades modificado-
ras do meio ambiente que deverido ter como antecedente o EIA (Estudo de
Impacto Ambiental), e respectivo RIMA (Relatério de Impacto Ambiental).

A Constituigao de 1988 nao fez por menos. Agasalhou inteiramente o
instrumento de manejo ambiental (EIA — Estudos de Impacto Ambiental),
determinando ao Poder Publico que exija o estudo prévio de Impacto Ambien-
tal, com publicidade, ‘‘para instalagdo de obra ou de atividade potencialmen-
te causadora de significativa degrada¢cdo do meio ambiente’’ (art. 225, § 1°,
IV da Constituigdo Federal).

O Meio Ambiente é um bem comunal e, assim sendo, ao Poder Publi-
co compete, além da prépria coletividade, defendé-lo e preserva-lo.

A preocupagio do legislador em exigir o Estudo Prévio de Impacto Am-
biental, com publicidade, para a concessao do licenciamento (ato vinculado),
se traduz no sentido de retirar do Orgio Ambiental responsdvel pela licenga,
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as decisoées puramente discricionarias quando rejeita ou aprova liminarmente
o projeto de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa de-
gradacao do Meio Ambiente.

O EIA (Estudo de Impacto Ambiental) é um instrumento de seguranga,
tanto para o Administrador na fun¢do de licenciador, quanto para a comunidade.

Quando o Administrador aprova licenciamento impactante daqueles lis-
tados na Resolu¢io CONAMA 001/86, sem que seja procedido o EIA (Estu-
do de Impacto Ambiental), sera considerado responsavel administrativa e ci-
vilmente, respondendo ainda pela pratica de crime de prevaricagao.

O crime previsto no art. 319 e daqueles cujo sujeito ativo é o funciona-
rio publico (quem exerce cargo, emprego ou fungao publica mesmo transito-
riamente ou sem remunera¢do, ‘‘ex vi’’ do art. 327 do Coédigo Penal), que
no exercicio da fun¢ao publica retarda ou deixa de praticar, ‘‘indevidamente,
ato de oficio’’, ou pratica ‘‘contra legis'’, no intuito de uma satisfa¢ao ou in-
teresse pessoal. A Prevaricacdo ‘‘é infidelidade ao dever de Oficio, a fungao
exercida. E o nio cumprimento das obrigacdes que lhe s3o inerentes, movi-
do o agente por interesse ou sentimento préprio’’.

O Licenciamento ambiental, como ja demonstrado, é ato administrati-
vo vinculado, competindo ao Poder Pablico cumprir rigorosamente o que pres-
creve a Lei, no caso estudado, determinando a feitura do EIA (Estudo de Im-
pacto Ambiental), consoante Resolu¢ao CONAMA 001/86, sob pena dc co-
meter uma ilegalidade, passivel de responsabilidade criminal.

O desrespeito a este pré-requisito imposto pela Legislacdo, inclusive
Constitucional, por si s6, gera o mencionado tipo penal, haja vista o reflexo
direto que tal posicionamento trara ao meio ambiente — bem publico de¢ uso
comum, com finalidade publica de natureza fundamental, pois essencial a so-
brevivéncia dos seres vivos. Qualquer razio encontrada pelo Administrador
que va de encontro a exigéncia legal de realizacio do ESTUDO PREVIO
DE IMPACTO AMBIENTAL, pelo menos naqueles casos listados na Resolu-
¢io CONAMA 001/86, é contraria ao principio constitucional de Administra-
¢do Publica de legalidade e de impessoalidade, nos termos do art. 37 da Cons-
tituicdo Federal.

Pelo principio de impessoalidade, o interesse publico é o objetivo certo,
e, no ¢aso, o meio ambiente, conforme prescreve o art. 225 da Constitui¢do
Federal, é: ‘‘bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vi-
da’. E, portanto, bem de interesse publico.

Conclui-se dai que o Administrador Publico que deixar de determinar
o EIA (Estudo de Impacto Ambiental)esta agindo por interesses outros quc
ndo o interesse da coletividade, praticando desvio de finalidade e, consequen-
temente, o crime do art. 319 do Codigo Penal Brasileiro.

Ao Ministério Publico (legitimado para intentar acao cabivel) compete,
no exercicio regular de suas fungdes, a fiscalizagdo de todos os procedimen-
tos de licenciamento na orbita ambiental, principalmente levando-se em consi-
deragdo a possivel responsabilidade criminal do Administrador.

Cidade de Salvador, marc¢o, 25, 1992.
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