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— 3. Procedimento no Ministério Pablico (arts. 179-182) — 4.
Procedimento na fase judicial (arts. 183-190).

1. Introducéio

A Constitui¢do de 1988 insculpiu no art. 227 a protegdo especial a
crianga e ao adolescente, em razdo de sua condigiio peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

A garantia ao direito especial, na 4rea criminal, vem gravada no § 3.°,
1V, do citado artigo, dispondo que a crianga e o adolescente terdo ‘‘garantia
de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional, igual-
dade na relagdo processual e defesa técnmica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica”.?!

Fica, pois, assegurada a ampla defesa, em procedimento contraditdrio
de adclescente autor de ato infracional, constituido pelo corhecimento da
atribuicdo infracional, pela igualdade na relagao processual e pela defesa
técnica (art. 111).

Na vigéncia do C6digo de Menores, hoje revogado, vérias defini-
¢oes davam-se ao “menor infrator”. Para Griinspun, “infrator € o menor que
comete delito previsto na lei penal”,® Queiroz entendia que “o infrator
é o marginal, individuo cuja personalidade deformada por fatores gené-
ticos ou psicossociais, merece, de qualquer forma, ser isolado e afastado
do convivio social” 3. Na linguagem popular, era conhecido por “tromba-
dinha”, ‘““‘delinqtiente”, “pivete”.

Marques, contudo, sintetiza a situacdo definidora da marginalidade
infanto-juvenil: ““No Brasil, regra geral, esse menor pertence a uma familia
em vias de marginalizagio nas grandes cidades, por baixos niveis de
renda, habitacio subumana, subalimentagdo, analfabetismo e baixo nfvel

t. CF, art. 5° LV,

2. Haim Griinspun, Os Direitos dos Menores, Almed, 1985, p. 85.

3. J. ]. Queiroz et al., O Mundo do menor infrator, Cortez Editora, Sdo
Paulo, 1984.
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de escolaridade, baixos njveis sanitdrios ¢ de higiene, falta de qualificagio
profissional, inseguranga social”. 4

Considerando o mesmo quadro social descrito acima por Marques,
onde vive o adolescente com os mesmos problemas, a lei estatutéria define
o ato infracional como a conduta descrita como crime em contravengao
penal (art. 103). Adjetivando o comportamento do adolescente & prética
de crime ou contravengdo penal, tem-se que infrator é o adolescente autor
de ato infracional.

Em trés momentos distintos, o adolescente infrator vera o proces-
samento de seu ato: o primeiro, realizado pela Policia Judicidria quando
apreende-o e ao produto e os instrumentos da infragao e determina diligén-
cias investigatdrias (arts. 171-178); o segundo, ao ser apresentado ao
Ministério Piblico, para a audiéncia informal, com os seus responsaiveis,
testemunhas e vitima (arts. 179-182); o terceiro momento ocorre na fase
judicial, quando o adolescente serd ouvido pelo juiz, na presenga de seus
pais ou responsavel e de seu advogado (arts. 183-190).

2. Procedimento na fase policial (arts. 171 - 178)

Como j4 ficou esclarecido, nenhum adolescente serd privado de sua
liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judicidria competente (art. 106).

Portanto, conclui-se que o adolescente s6 poderd ser apreendido, pela
prética de ato infracional, em duas hipdteses: em flagrante de ato infra-
cional ou por ordem escrita e fundamentada do juiz da Infincia e da
Juventude.

QO art. 171 trata da apreensdo do adolescente por determinagdo judi-
cial (art. 106): “O adolescente apreendido por forga de ordem judicial
serd, desde logo, encaminhado a autoridade judicidria”.

Embora seja determinada pelo juiz, a apreensdo de adolescente dever4,
também, ser comunicada- & sua familia ou & pessoa por ele indicada
(art. 107).

Neste sentido, os ns. 10.1 ¢ 10.2 das Regras Minimas da ONU para a
Administragdo da Justica de Menores (Beijing Rules) determinam: “10.1
Com a apreensdo do menor, seus pais ou responsdvel devem ser imedia-
tamente notificados de sua apreensdo, e, onde isso ndo seja possivel, os
pais ou responsavel devem em seguida ser notificados no prazo mais
curto possivel. 10.2 O Juiz ou outro 6rgdo ou funciondrio competente
deve, sem demora, examinar a questdo de soltura”.

A evidéncia, a autoridade judicidria s6 expedird o decreto segrega-
tério se houver embasamento fético da medida, eis que deverd ser funda-
mentado com os elementos disponiveis no procedimento.

Nesta hip6tese, presume-se que, ao analisar o procedimento de pré-
tica de ato infracional atribuida a adolescente, o juiz, de oficio, ou a
requerimento do Ministério Publico, determinard a sua apreensdo.

4. §. B. A. Marques, Marginalizacio: menor e criminalidade, McGraw-Hili,
Sao Paulo, 1976.
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Corolario da norma estatutdria, vem gravado no art.311 do CPP: “Em
qualquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, caberd a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Minis-
tério Pdblico, ou do querelante, ou mediante representagdo da autoridade
policial”.

O artigo seguinte dispde dos motivos que autorizam a prisdo preven-
tiva: *“A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
ptblica, por conveniéncia da instru¢@o criminal ou para assegurar a apli-
cacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indi-
cios suficientes da autoria”.

O art. 313 da norma adjetiva penal identifica quais os crimes dolosos
que admitem a segregagado preventiva: “‘I — punidos com reclusdo;
II — punidos com detengio, quando se apurar que o indiciado € vadio ou,
havendo ditvida sobre a sua identidade, ndo fornecer ou ndo indicar ele-
mentos para esclarecé-la; 111 — se o réu tiver sido condenado por outro
crime doloso, em sentenga transitada em julgado, ressalvado o disposto no
inc. I do art. 64 do CP”.

E, como os procedimentos regulados pelo Estatuto seguirdo, subsidia-
riamente, os previstos na legislagdo processual, civil ou penal, nos termos
do art. 152, as normas referentes a segregacdo preventiva, definidas nos
arts. 311-313 do CPP, deverao ser observadas pelo juiz da Infancia e da
Juventude, nos casos em que couber sua aplicago.

O art. 172 dispGe sobre a outra forma de apreensdo de adolescente
autor de ato infracional: pelo flagrante. Neste caso, deverd, o infrator,
ser encaminhado, incontinenti, & autoridade policial competente.

Havendo repartigdo policial especializada para atendimento de ado-
lescente e em se tratando de ato infracional praticado em co-autoria com
maior, prevalecerd a atribuicdo da reparticdo especializada, que, apés as
providéncias necessarias e, conforme o caso, encaminhard o adulto & repar-
tigdo policial prépria (parégrafo tinico). ' '

Dispde o art. 302 do CPP as situagGes de flagrante: “Considera-se gm
flagrante delito quem: [ — estd cometendo a infragdo penal; 11 — acaba
de cometé-la; 111 — é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofen-
dido ou por qualquer pessoa, em situagdo que faga presumir ser autor da
infragao; IV — é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos
ou papéis que facam presumir ser ele o autor da infragdo”.

Para o processualista Magalhdes Noronha, “flagrante vem do latim
flagrans, flagrantis, isto é, ardente, brilhante e resplandecente”. Flagrante
delito vem a ser, pois, a ardéncia do crime. E a prova plena do delito;
¢ a certeza de sua existéncia e da autoria... O flagrante € uma qualidade
do delito: estd ele em flagrdncia, ou seja, sendo cometido, praticado na-
quele momento, e, por isso mesmo, é patente e irrecusdvel... Capturado
em flagrante é o que € detido “perpetrando” o crime (in ipsa perpetratione
facinoris), assim se entendendo, geralmente, ndo apenas o que estd “prati-
cando” a agdo, mas também o que ‘‘acaba de praticd-la” (E. Magalhaes
Noronha, Curso de Direito Processual Penal, Saraiva, 17.* ed., 1986, p. 162).

No mesmo sentido, Jodo Mendes define o flagrante: “Nas palavras
— “encontrado cometendo algum delito” — compreende-se tanto o “crime”,
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enquanto estd ‘““sendo cometido”, como o crime “logo que acaba de ser
cometido”. ® Para Pimenta Bueno, “flagrante delito se chama aquele mesmo
ato em que o réu acaba de cometer o crime”. ® Conclui, Galdino Siqueira,
“assim o flagrante delito compreende principalmente o caso tipico, aquele .
que propriamente o constitui, isto é, o caso in faciendo, em que o indivi-
duo é “encontrado cometendo o delito ou logo que acaba de cometé-lo”.?
O n. 2.2, “a”, das Regras Minimas da ONU para a Administragdo da
Justica (Beijing Rules) define o menor infrator como “a crianga ou ado-
lescente, a quem se atribui a pratica de uma infragdo ou é encontrado ao
cometé-la”.

Definida a situagao de flagréncia, deve anotar-se que o agente policial
ou policial militar que efetuou a apreensdo deverd encaminhar, imediata-
mente, o adolescente infrator & presenga da autoridade policial com-
petente, observando o que preceitua o art, 178, que veda o transporte
do adolescente em compartimento fechado de veiculo policial (camburio).

No caso de haver co-autoria de crime praticado por adolescente e por
maior de 18 anos, os infratores deverdo ser encaminhados para a Delegacia
de Policia Especializada da Crianga e do Adolescente, se houver. L4,
o delegado processard as diligéncias determinadas no art. 173. Quando
terminar o procedimento referente ao adolescente, entregando-o aos seus
responsaveis, remeterd o maior para a Delegacia de Policia Distrital, com
as informagoes e documentos jé obtidos nas primeiras diligéncias realizadas.
No caso de flagrante, lavrar-se-d apenas um ato, de prisdo em flagrante e
de apreensao.

Inexistindo a repartigio especializada, os infratores serdo encaminha-
dos a autoridade policial que deverd, com prioridade, observar o proce-
dimento contido na Segdo V do Livro II do Estatuto.

Convém lembrar que na hip6tese de ser apreendido um adolescente
sem estar em flagrante de ato infracional, ou por determinagao escrita
do juiz, a autoridade policial devera, incontinenti, entregd-lo aos seus
responsdveis, sob pena de incorrer nas penas do art. 230 do Estatuto. Da
mesma forma, se a autoridade policial deixar de comunicar, & autoridade
judicidria, a apreensio de crianga ou adolescente estard sujeita as penali-
dades do art. 231 da lei estatutéria.

A crianga, que é apreendida em flagrante de ato infracional, deverd
ser encaminhada, imediatamente, ao Conselho Tutelar (arts. 105 e 136, I).
A ocorréncia do fato deverd ser efetuada na Delegacia de Policia Especia-
lizada, sem a presenga da crianga.

Dispoe o art. 173 que ‘“‘em caso de flagrante de ato infracional come-
tido mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, a autoridade policial,
sem prejuizo do disposto nos arts. 106, pardgrafo dnico e 107, dever4:
I — lavrar auto de apreenséo, ouvidos as testemunhas e o adolescente;
I1 — apreender o produto e os instrumentos da infragao; 111 — requisitar os

5. Jodo Mendes de Almeida Junior, Direito Judicidrio Brasileiro. Processo Cri-
minal, 3* ed., p. 335.

6. J. A. Pimenta Bueno, Apontamentos sobre o Processo Criminal Brasileiro,
1922, p. 87.

7. Galdino Siqueira, Curso de Processo Criminal, 2.* ed., p. 126.
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exames ou perfcias necessdrias a comprovagdo da materialidade e autoria
da infragdo”. O pardgrafo tnico continua: “Nas demais hip6teses de fla-
grante, a lavratura do auto poderd ser substituida por boletim de ocorrén-
cia circunstanciado”.

Nota-se, pelo caput do citado artigo, que a autoridade policial so-
mente lavrard o auto de apreensao de adolescente apreendido em fla-
grante quando o ato infracional for cometido mediante violéncia ou grave
ameaga a4 pessoa. Se o ato infracional, praticado pelo adolescente ndo
estiver revestido com as caracterfsticas da violéncia e da grave ameaca 2
pessoa, mesmo tendo sido apreendido em flagrante, o pardgrafo inico do
art. 173 autorizard o Delegado de Policia especializado a substituir o
auto pelo Boletim de Ocorréncia circunstanciado. Essa substituigdo ndo
dispensard as providéncias constantes dos incs. 11 e III, visto que a apli-
cagao das medidas sécio-educativas, previstas no art. 112, II-VI, exigem
provas suficientes da autoria e da materialidade.

Contudo, se o adolescente for surpreendido nas hipéteses do art. 302
da lei adjetiva penal, serd encaminhado & presenga da autoridade policial
que tomar4 as seguintes providéncias: 1) lavrard o auto de apreensio,
ouvindo as testemunhas, vitima e o adolescente; 2) apreenderi a res furtiva
e os instrumentos utilizados na infragdo; 3) requisitard os exames ou pe-
ricias necessérios & comprovagdo da materialidade e autoria da infragdo
(art. 158-184 do CPP); 4) fard a identificagdo dos responsdveis pela apreen-
sdo; 5) informara o adolescente acerca de seus direitos estabelecidos na
Constitui¢do e no Estatuto; 6) comunicard a autoridade judicidria e & fami-
lia do adolescente sua apreensao.

“Comparecendo qualquer dos pais ou responsédvel, o adolescente seré
prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso
e responsabilidade de sua apresentagdo ao representante do Ministério
Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia dtil ime-
diato, exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercussag.
social, deva o adolescente permanecer sob interna¢do para garantia de
sua seguranga pessoal ou manuten¢do da crdem publica” (art. 174).

Ap6s cumprir as providéncias previstas no art. 173, a autoridade poli-
cial, como regra, deverd liberar o adolescente infrator desde que compa-
reca, na repartigio policial, qualquer dos pais ou responsivel. No ato,
serd firmado um termo de compromisso e responsabilidade para que o
adolescente seja apresentado ao Promotor de Justiga, no mesmo dia, ou
0 mais rdpido possivel. ,

Se o ato infracional tiver sido praticado mediante violéncia ou grave
ameaca i pessoa, tenha provocado repercussdo na comunidade, necessite
o adolescente de protegao e seguranga pessoal ou deva se manter a ordem
plblica, o adolescente ndo serd liberado para os pais, mas encaminhado
para entidade de atendimento que mantenha programa de internagdo, sendo
entregue ao seu dirigente.

Também ndo se fard a liberagdo do adolescente quando os pais ou
responsiveis ndo existirem, ndo residirem na cidade ou, simplesmente,
ndo comparecerem a Delegacia de Policia, ocasido em que a autoridade
policial encaminhard o adolescente para a entidade de atendimento. O
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que néo se pode admitir € que a autoridade policial colha o compromisso,
do préprio adolescente, para que se apresente ao Ministério Publico. Nao
teria sentido tal providéncia.

Se os pais ou responsidvel do adolescente forem intimados a compare-
cerem a repartigdo policial, mas ndo manifestarem qualquer interesse pela
conduta ou destino do seu filho, a medida de internagdo proviséria € o
caminho mais correto para a solugdo do impasse.

Ocorrido tal procedimento, o dirigente da entidade devers, no prazo
de 24 horas, apresentar o adolescente ao Promotor de Justica (art. 175,
§ 1°) e comunicar & autoridade judicidria (art. 107).

O caput do art. 175 determina que “em caso de nao-liberagao, a auto-
ridade policial encaminhar4, desde logo, o adolescente ao representante
do Ministério Publico, juntamente com cépia do auto de apreensdo ou
boletim de ocorréncia®.

Se nao for possivel a apresentacdo ao Promotor de Justica, ou nao
puder ocorrer no mesmo dia, o Delegado de Policia deverd intimar todos
os envolvidos na ocorréncia, tais como vitimas, testemunhas, pais ou res-
ponsével, para comparecerem, em dia subseqiiente, perante o Ministério
Publico, ou no dia da apresentagdo do adolescente.

Na hipétese do § 2.° do citado artigo, quando nao houver entidade
de atendimento que desenvolva programa de internagdo no Municipio, a
apresentagdo do adolescente a0 Promotor de Justica far-se-4 pela prépria
autoridade policial, no mesmo prazo assinado no § 1.°.

Neste caso, a lei estatutdria orienta que o adolescente infrator aguar-
dard sua apresentacdo na Delegacia de Policia, em dependéncia separada
da destinada a maiores, isso & falta de reparti¢do policial especializada.
Também aqui, o prazo de permanéncia do adolescente, sob custédia, serd
de 24 horas. 8

Na hipétese de liberagdo do adolescente, a autoridade policial devera
encaminhar imediatamente ao representante do Ministério Pablico cépia
do auto de apreensao ou boletim de ocorréncia (art. 176).

Havendo a apreens@o do produto da infragdo, serd restituido ao seu
proprietario, desde que faga prova nos autos.

O art. 177 traz a hipétese do adolescente autor de ato infracional,
mas nao apreendido em flagrante: ““‘Se, afastada a hipétese de flagrante,
houver indfcios de participagao de adolescente na pratica de ato infracio-
nal, a autoridade policial encaminhard ao representante do Ministério
Pablico relatério das investigagbes ¢ demais documentos”.

A situag@o apresentada no citado artigo deverd ser aquela que tomaré
maior tempo da autoridade policial, vez que, recebida a notitia criminis,
devera providenciar a investigagdo para detectar a autoria € comprovar a
materialidade do ato infracional. Na@o existe inquérito policial para apurar
ato infracional atribuido a adolescente.

Ap6s realizado o trabalho, e colhidas as provas necessérias, a autori-
dade policial remeterd o relatério, exames periciais e demais documentos
ao Ministério Piblico.

8. ECA, arts, 185, §8 1° e 2° e 235.
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O Estatuto nao fixa prazo para a autoridade policial remeter os do-
cumentos ao Promotor de Justica. Embora o Cédigo de Processo Penal,
norma adjetiva de aplicagdo subsididria do Estatuto, contemple, no art. 10,
os prazos para o delegado terminar o inquérito, percebe-se que essa nao
foi a vontade do legislador estatutdrio, nem da inteligéncia da lei; os
assuntos relacionados com a prote¢do integral da crianga e do adolescente
tém garantia de prioridade, que serd exercida pela primazia na coleta das
provas e no atendimento nos servigos ptiblicos.

Desta forma, tdo logo ultimadas as investiga¢Ges, a remessa do rela-
t6rio, exames periciais e demais documentos deverd ser efetuada o mais
rdpido possivel, pois o prazo de 30 dias para terminar as investigagbes é
incompativel com a urgéncia que deve orientar a matéria relacionada a
crianga e adolescente.

Nota-se, pela simples leitura do art. 177, que a autoridade policial
nao entregard o adolescente aos pais ou responsavel, em virtude de nao
ter sido apreendido em flagrante.

Nesta hip6tese, o delegado limitase a encaminhar as investiga¢Ges
realizadas, deixando para o Ministério Publico a incumbéncia de trazer
4 sua presenga o adolescente infrator, seus pais ou responsdvel, vitima
e testemunha.

Assim, o Promotor de Justiga, ao receber os documentos investigaté-
rios, devera expedir as notificagdes convocando os envolvidos no ato infra-
cional, para a audiéncia informal que serd realizada em dia, hora e sob
sua presidéncia, previamente assinaladas na notificag3o.

Em caso de nao comparecimento do adolescente ¢ demais pessoas
notificadas, o Promotor de Justica devera requisitar o concurso da Policia
Civil ou Militar, a fim de viabilizar o exercicio de suas fungdes, condu-
zindo-os, coercitivamente, & sua presenga (art. 179, parigrafo dnico).

A norma estatutdria traz em seu bojo o mesmo elenco de direitos
fundamentais consagrados a crianga e ao adolescente, pelas Nagdes Uni-
das, na Declaragao Universal dos Direitos da Crianga.

E, como condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento, “o ado-
lescente, a quem se atribua a autoria de ato infracional nao poderd ser
conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial,

em condi¢des atentatérias a sua dignidade, ou que impliquem risco 2 sua
integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade” (art. 178).

z

Sobre o assunto, clara é a posigdo dos menoristas Cury, Garrido
& Margura: “A proibigdo utinge o transporte de adolescente nos chamados
“tintureiros” ou ‘‘camburdes”, utilizados na remog¢do de presos; n3o veda,
contudo, a condugao do adolescente no banco traseiro de viatura policial,
ainda que o acesso ao banco dianteiro esteja impedido por dispositivo de
seguranga” (ECA Anotado, Ed. RT, 1991, p. 93).

Quanto ao uso de ‘“‘algemas”, que em qualquer caso é constrange-
dor, deve ser evitado. Serd admitido, no entanto, em extrema necessidade,
nas hipdteses em que se configure como meio necessirio de contencio e
seguranga. '
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3. Procedimento no Ministério Pablico (arts. 179 - 182)

Apés realizadas as diligéncias investigat6rias, necessdrias a firmar
a autoria e a materialidade da infragdo, “o adolescente serd apresentado
ao representante do Ministério Pdblico, no mesmo dia e a vista do auto de
apreensdo, boletim de ocorréncia ou relatério policial, devidamente autua-
dos pelo cartério judicial e procederd imediata e informalmente A sua
oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou responsével, vitima e teste-
munhas” (art. 179).

Os documentos, relatérios e exames periciais que acompanharem o
auto de apreens@io ou o boletim de ocorréncia deverdo, primeiro, ser autua-
dos pelo cartério -judicial; em seguida serdo remetidos ao Promotor de
Justica com as informagdes sobre os antecedentes do adolescente. Nao
é necesséirio abrir “vistas” ao Ministério Pablico, vez que o conjunto de
documentos remetidos pela autoridade policial néo se constitui, ainda,
em ‘‘processo”.

O Promotor de Justica colherd as informagGes verbalmente, néo
havendo a necessidade de reduzir a termo as declaragSes, pois se trata
de oitiva informal. Se entender necessdrio, o representante do Ministério
Piblico poderd reduzir a um ftnico termo o resumo de todas as decla-
ragoes.

O Promotor de Justiga tomard as seguintes providéncias ao receber
os documentos ja autuados: a) verificard a legalidade da apreensio, se
houver flagrante; b) verificard a existéncia dos requisitos da prisdo em
flagrante (CPP, art. 302); c) notard se a autoridade judicidria e a familia
do adolescente foram comunicadas da apreensdo; d) ouvird o adolescente
e demais envolvidos no ato infracional; e) lavrard o auto de apresentagéo
do adolescente; f) promoverd o arquivamento dos documentos; g) con-
cederd a remissdo; h) representard o adolescente, iniciando a agdo sécio-
-educativa pudblica.

Nas hip6teses previstas nas letras “f” e ‘“‘g” o Promotor de Justica
fard a liberagdo do adolescente aos seus pais ou responsével, mediante
termo de compromisso e responsabilidade.

A situagfo posta na letra “h” é diversa, pois se o adolescente estiver
apreendido em virtude de flagrante de ato infracional, o Promotor de
Justica deverd oferecer a representagdo e requerer a autoridade judicidria
acerca da possibilidade da liberagao imediata do adolescente (art. 107,
paragrafo Gnico, c/c o art. 184). Enquanto o juiz ndo apreciar a represen-
tagdo, o adolescente permanecerd internado provisoriamente, em entidade
especializada, pois ndo compete ao Promotor de Justiga, em regra, mandar
liberar.

No entanto, existirdao ocasiGes que o adolescente ndo estard acompa-
nhado pelos pais ou responsédvel, pela simples razd@o de inexistirem. Af,
o representante do Ministério Publico podera apreciar o caso com a auto-
ridade judicidria. Na falta desta, caberd ao Promotor de Justica providen-
ciar o encaminhamento do adolescente a entidade mantenedora de pro-
grama de abrigo ou semi-interna¢do ou entregé-lo a equipe de orientagdo
de liberdade assistida ou a responsdveis provisérios.
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O paragrafo dnico do art. 179 prevé a hip6tese de o adolescente ndo
ser apresentado ao Ministério Pdblico. Neste caso, o Promotor de Justiga
expedira as notificagdes ao adolescente e aos seus pais ou responsével, con-
vocando-os para a audiéncia de apresentagdo. Se, mesmo notificados, o
adolescente ou seus pais ndo comparecerem, o Promotor poderé requisitar
o concurso da Policia Civil ou Militar para trazé-los & sua presenga.

Apbs a realizagdo da audiéncia de apresentagio, prevista no art. 179,
o Promotor de Justiga poderd: 1 — promover o arquivamento dos autos;
II — conceder a remissdo; e I1I — representar & autoridade judicidria
para aplicagdo de medida sécio-educativa (art. 180).

O representante do Ministério Piblico promoveré o arquivamento dos
autos quando inexistir o fato, ndo constituir ele ato infracional ou n#o
for o adolescente seu autor. :

Dai, decorre que a Policia Judicidria, como é sabido, ndo podera
emitir juizo de valor nos documentos e investigaghes apuratérias nem
determinar seu arquivamento porque, como titular da agio penal, é o
Ministério Pdblico que deverd formar a opinio delicti e decidird se inicia
a agdo, promove o arquivamento dos documentos ou concede a remiss@o.

O arquivamento deverd ser homologado pela autoridade judicidria.
Discordando da medida, o juiz far4 remessa dos autos ao Procurador-Geral
de - Justica, mediante despacho fundamentado, e este tomard as seguintes
providéncias: a) oferecerd representagdo; b) designard outro membro do
Ministério Publico para apresenté-la; ou c¢) ratificard o arquivamento
(art. 181, § 2.9).

No caso de o Procurador Geral de Justiga ratificar o arquivamento, a
autoridade judicidria estard obrigada a homologé-la.

Convém lembrar que o Promotor de Justiga n@o ‘‘requer” o arquiva-
mento ¢ a remissdo A autoridade judicidria; ele “promove” e ‘“‘concede”,
0 arquivamento e a remissiao, respectivamente, agGes essas de cardter defi-
nitivo e decisério.

O ato Ministerial de promover o arquivamento ou de conceder a re-
missdo sd@o plenos e resolvem-se, em si mesmos, ndo podendo o juiz,
nem o Procurador-Geral alterarem o seu contefido.

Poder4, também, o Promotor de Justica conceder a remissdo, que serd,
sempre, na forma de exclusdo do processo (art. 126).

Na forma de perddo puro e simples, a remissdo ndo importard em
necessdria comprovagdo ou reconhecimento da responsabilidade do infra-
tor, ou seja, de que existem provas suficientes da autoria e a materialidade
(arts. 114 ¢ 127).

Poder4, também, o Promotor de Justi¢a conceder a remissdo, que ser4,
sdrio que ela deve ser acompanhada de alguma medida protetiva (art. 101)
ou socioeducativa, com excegdo dos incs. V e VI do art. 112.

Toda vez que o Promotor conceder a remissio com a aplicagdo de
qualquer medida, deveré verificar que: a) as medidas poderd@o ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente (art. 99); b) na aplicagio das medidas levar-
se-80 em conta as necessidades pedagégicas, principalmente aquelas que
fortalecem os vinculos familiares ou comunitdrios (art. 100); ¢) as medi-
das de protegdo ou sécio-educativas deverdo ser acompanhadas da regu-
larizag@o do registro civil (art. 102); d) reclamam a imposi¢do da medida
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as circunsténcias e conseqiiéncias do fato, o contexto social e a personali-
dade do adolescente, sua maior ou menor participa¢do no ato infracional
(art. 126).

Do mesmo modo que o arquivamento, a remissdo deverd ser homolo-
gada pela autoridade judicidria, que, discordando, remeterd os autos ao
Procurador-Geral de Justiga, na forma do § 2.° do art. 181.

Deve-se observar que o arquivamento ndo serd promovido com apli-
cacao das medidas anunciadas.

Contudo, se a autoridade judicidria homologar a remissdo, deverd, se
houver, determinar o cumprimento das medidas aplicadas (art. 181, § 1.9).

Se houver a concessdo da remissdo, com aplicagdo de medida prote-
tiva ou socioeducativa, com as excegdes ja mencionadas, estas ndo preva-
lecerdo para efeito de antecedentes; se, porventura, o adolescente voltar
a praticar atos infracionais, ndo serd considerado reincidente (art. 127).

A promogdo do arquivamento e a concessdo da remissao serao profe-
ridas mediante termo fundamentado que conterd o resumo dos fatos
(art. 181). :

Por outro lado, se o representante do Ministério Pablico ndo promo-
ver 0 arquivamento nem conceder a remissdo, oferecerd representagdo a
autoridade judicidria, propondo a instauragdo de procedimento para apli-
cacdo de medida socic-educativa que se afigurar mais adequada ao caso
(art. 182).

A definigdo de representacdo foi dada pelo Promotor de Justica Paulo
Afonso Garrido de Paula, em palestra realizada no I Encontro Nacional
de Promotores de Justica Curadores de Menores, em agosto/89, na cidade
de Sao Paulo, que aproveitou a ocasido para diferencid-la da dendncia:
“Mais uma vez, ardilosamente, pretendem alguns relacionar a representa-
¢ao a dendncia do processo criminal, realgando o sentido leigo e despre-
zando o sentido técnico desta ultima locugdo. Utilizam-se da expressao
“dentincia” como se fosse um instrumento de violéncia do Estado, alegagdo
secreta de um procedimento inquisitorial, olvidando que juridicamente
representa, exclusivamente, a pega vestibular da agdo penal, tendo por
objetivos deduzir a pretensdo da Justica Piablica e propiciar o conheci-
mento dos fatos imputados, constituindo-se em instrumento possibilitador
de defesa. A representagdo como pega inaugural da agdo socio-educativa
piblica tem as mesmas finalidades, maneira de efetivagao do principio cons-
titucional do pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional
e instrtumento de controle do respeito aos principios da tipicidade e da
anterioridade... A representacdo é garantia; ndo € acusagio’.

Ao estabelecer a propositura da agdo socioeducativa pidblica, através
de representacdo, o Estatuto determinou que o prazo fosse “‘imediatamente”’,
no mesmo dia, valendo a assertiva para a promogdo do arquivamento e
para a concessdo da remissao.

O Promotor de Justiga, ao efetuar a representagfio, nio terd a obriga-
¢ao de indicar a medida socioeducativa a ser aplicada, tendo em vista
que, no decorrer do procedimento e sob a anélise das orientagbes técnicas
da equipe interprofissional, concluir-se-4 qual serd a medida mais adequada
para o adolescente.
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A representagido serd oferecida por peticdo, que conterd: a) a quali-
ficagdo completa do adolescente; b) breve resumo dos fatos; c) a classifi-
cagdo do ato infracional; d) o rol de testemunhas (art. 182, § 1.°).9

Podera, também, a representagdo ser deduzida oralmente, em sessdo
didria instalada pela autoridade judicidria (art. 182, § 1.°).

Disposigdo semelhante, sobre a dentincia, vem inscrita no art. 41 do
CPP: “A denincia ou queixa conterd a exposigdo do fato criminoso, com
todas as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos
pelos quais se possa identificé-lo, a classiticagdo do crime e, quando neces-
sdrio, o rol das testemunhas”.

Da mesma forma que na agdo penal publica, iniciada a agdo socioedu-
cativa publica, o representante do Ministério Publico dela ndo poderd
desistir (CP, art. 42),

Para oferecer a representagdo, o Promotor de Justica ndo precisard
de documentos, relatérios policiais ou exames, pois, a propositura da agéo
socioeducativa piblica é independente de prova pré-comstituida da autoria
e materialidade (art. 182, § 2.°), pois a apuragido do fato serd feita em juizo.

O Estatuto nao disciplinou o ndo-recebimento da representagdo, fato
que, perfeitamente, podera ocorrer. Deve se, pois, aplicar, subsidiariamente,
a norma adjetiva penal prevista no art. 43, pois se o juiz pode discordar
do arquivamento e da remissdo, com igual razdo poderd rejeitar a represen-
tagdo Ministerial.

Cury, Garrido & Margura, elencam as possibilidades de rejeigio da
representagdo quando: ‘“a) desatender os requisitos formais do art. 182,
§ 1.°; b) for oferecida em relagdo a ato infracional praticado por crianga
(art. 105, c/c os arts. 171-190); c) o autor do ato infracional tiver 21 anos
de idade completos (art. 2.°, pardgrafo tnico, c¢/c o art. 121, § 5.° d) a
agao ou omissao manifestadamente n3o constituir ato infracional” (ECA
Anotado, Ed. RT, 1991, p. 96).

Evidentemente, se insatisfeito com a decisdo da autoridade judiciaria
de rejeitar a representagdo, o Promotor de Justica deverd utilizar os re-
cursos cabiveis (CPP, art. 581, I).

4. Procedimento na fase judicial (arts. 183 - 190)

A presenga da autoridade judicidria no processo tutelar significa a
garantia e protegdo dos direitos da crianga e do adolescente.

Tendo o direito a finalidade social, deve o juiz interpretar as leis sem
se apegar a0 texto, as palavras, mas verificando as necessidades sociais
que elas visam a disciplinar, assim como as exigéncias da justica e da
eqiiidade de seu fim.

Referem-se os ns. 14.1 e 14.2 da Regras Minimas da ONU para a
Administragao da Justica de Menores sobre as autoridades competentes
para julgar o menor: “14.1 Onde o caso do menor infrator nio for des-
judicializado, serd o menor julgado pela autoridade competente de acordo
com os principios de um julgamento imparcial e justo. 14.2 — O pro-

9. Quanto ao nimero de testemunhas, aplicam-se os arts. 398, 533 e 539 do
CPP.
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cesso deve ser adequado aos melhores interesses do menor e dirigido numa
atmosfera de entendimento, permitindo ao menor dele participar livre-
mente”.

Desse modo, apés oferecida a representagao, pelo representante do
Ministério Pablico, a autoridade judicidria designard audiéncia de apre-
sentagdo do adolescente, decidindo, desde logo, sobre a decretagdao ou ma-
nutengdo da internagdo, observando que a internagdo antes da sentenga,
pode ser determinada pelo prazo miximo de 45 dias, devendo a decisdo
ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria e mate-
rialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida (art. 184, c/c
o art. 108 e parédgrafo Gnico).

Verificada a hipétese de o adolescente permanecer internado proviso-
riamente, o prazo méaximo e improrrogdvel para a conclusdo do procedi-
mento serd de 45 dias (art. 183).

O adolescente serd citado (art. 111, I) ou cientificado (art. 184, § 1.°)
do teor da representagdo, bem como seus pais ou responsdvel serdo cienti-
ficados e notificados a comparecer a audiéncia, acompanhados de advogado.

A evidéncia, a citagdo do adolescente deverd ser pessoal, tendo em
vista que ele deverd tomar conhecimento, formalmente, dos motivos pelos
quais pretende o Estado aplicar-lhe uma medida socioeducativa, quigd de
privagdo de liberdade. O adolescente tem o direito de saber porque estd
sendo processado ¢ quais os motivos que levaram o Estado a essa inter-
vengao.

Se os pais ou responsdvel nao forem localizados ou, se notificados,
nao comparecerem & audiéncia, a autoridade judicidria nomearad curador
especial para o adolescente (art. 184, § 2.°). A audiéncia ndo deixard de
ser realizada em virtude da aus&ncia dos pais ou responsével.

A nomeagdo de curador especial deverd incidir em pessoa da familia
do adolescente. Nao sendo possivel, o juiz podera nomear, curador, o
préprio advogado que lhe defende no processo.

Situagdo diversa ocorre quando o adolescente, citado, ndo comparece
2 audiéncia: “Nio sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciéria
expedird mandado de busca e apreensao, determinando o sobrestamento do
feito, até a efetiva apresentacdo” (art. 184, § 3.%).

Se o adolescente estiver internado em entidade de atendimento, serd
requisitada sua apresentagao, para que compare¢a na audiéncia de apre-
sentagdo, sem prejufzo da notificacio dos pais ou responsdvel (art.
184, § 4.°).

Deve-se acentuar, novamente, que a medida socioeducativa de inter-
nagdo, decretada ou mantida pela autoridade judicidria, ndo poderd ser
cumprida em estabelecimento prisional, a saber, aqueles estabelecimentos
destinados a conter adultos criminosos (art. 185). Apesar do citado artigo
referir-se 3 hipétese de interna¢do aplicada pelo juiz, através de sentenga,
ndo poderd ser cumprida em penitencidria, cadeia pdblica ou qualquer
outro estabelecimento prisional para adultos (art. 123).

Contudo, o Estatuto estabelece excegdo: na hipétese de inexistir na
comarca entidade que mantém programa de atendimento de internagéo
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exclusivo para adolescente, este serd imediatamente transferido para a
localidade mais pr6xima onde houver tal entidade (art. 185, § 1.°).

Verificada a localizagdo de entidade em outra comarca, e sendo im-
possivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardard sua remogdo em
repartigdo policial, desde que em segdo isolada dos adultos e com instala-
¢oes apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo méximo de cinco dias
(art. 185, § 2.°). Cumprido o referido prazo, sem a remogao do adoles-
cente, este deverd ser, imediatamente, colocado em liberdade. Caso con-
trdrio, a autoridade policial, detentora do adolescente, estard sujeita &s
penas do art. 235 do Estatuto.

A apresentagdo do adolescente 3 autoridade judicidria serd feita em
audiéncia, onde deverdo comparecer, além dele, seus pais, seu advogado
e o Promotor de Justiga. O juiz iniciard o ato instrutério ouvindo o ado-
lescente e seus pais ou responsével, podendo solicitar opinido de profis-
sional qualificado (art. 186).

A audiéncia de apresentacdo é de fundamental importancia para que
o juiz possa aferir as caracterfsticas da personalidade do adolescente, sua
situagdo familiar e social, a extensdo e gravidade do ato infracional
praticado.

Apébs o prévio didlogo com o adolescente, o juiz terd condigOes de
formar sua convicgdo a respeito da medida a ser aplicada. Se entender
adequada, poderd aplicar a remissdo, como forma de suspensdo ou extingdo
do processo, apds colher o parecer do representante do Ministério Pdblico
(art. 186, § 1.%).1°

Como forma de suspensdo do processo, ao conceder a remissdo, o
juiz deverd aplicar, necessariamente, uma das medidas socioeducativas
previstas no art. 112, com excegao dos incs. V e VI. O processo ficarad
suspenso até que o adolescente cumpra a medida aplicada.

Neste caso, deve, o juiz, determinar o acompanhamento social, atra-
vés da equipe interprofissional, que fiscalizard o cumprimento da medida,
emitindo laudo circunstanciado.

Como extingdo do processo, a remissao poe termo as atividades judi-
ciais, ndo ficando, o adolescente, obrigado ao cumprimento de qualquer
medida. ‘

Se, ao contririo, o juiz ndo conceder a remissdao em virtude da gra-
vidade do fato poderd, inclusive, impor medida de internagdo ou em regime
de semiliberdade. O juiz, verificando que o adolescente ndo possui advoga-
do constituido, nomeard defensor, designando, desde logo, audiéncia em
continuagao, podendo determinar a realizagdo de diligéncias e estudo do
caso (art. 186, § 2.9).

Em face do preceito Constitucional (art. 227, § 3.°, IV) e Estatutirio
(art. 111, III), o adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional
terd garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo da infragdo,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por advogado, “mesmo
que o ato praticado n@o seja grave”. Isso quer dizer que, ndo concedida
a remissdo, o juiz deverd verificar se o adolescente estd representado por

10. A remissdo, como forma de extingdo ou suspensdo do processo, poders
ser aplicada em qualquer fase do procedimento, antes da sentenga — ECA, art. 187.
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advogado; em caso negativo, nomearé defensor, nem que seja s6 para aquele
ato processual, independente da gravidade do ato praticado.

Apés ouvir o adolescente, o juiz poderd determinar a realizagdo de
diligéncias ou estudo do caso. Essas diligéncias tém caréter investigatdrio e
servirdo para conhecer a situagdo familiar e social do adolescente, seus
habjtos e costumes, as circunstdncias do ato infracional pratlcado bem
como sua personalidade.

No prazo de trés dias, contado da audiéncia de apresentagio, o advo-
gado constituido ou o defensor nomeado oferecerd defesa prévia e rol de
testemunhas (art. 186, § 3.°9).

Tourinho Filho distingue a defesa em sentido amplo e em sentido
estrito; a primejra “é toda atividade das partes no sentido de fazer valer,
no processo penal, seus direitos e interesses, ndo sé quanto a atuagdo da
pretensdo punitiva, como também para impedi-la, conforme sua posi¢ao
processual; em sentido estrito, a defesa é aquela atividade das partes acusa-
das, de oposigdo a atuagdo da pretensdo punitiva. Daf se segue que defensor
é o sujeito que realiza os atos que consistem a defesa” (Processo Penal,
v. 2, Jalovi, 5.2 ed., Baury, p. 375).

Instaurado, pois, o procedimento contraditério, a instrugdo do pro-
cesso devera trilhar o princfpio audiatur et altera pars, onde o advogado,
apresentando a defesa prévia, resistird a pretensao do Estado.

Como diz Tornaghi, “o Estado procura fazer justica e ele ndo podera
estar certo de té-la feito e, portanto, nao tranqiilizatd o homem de bem,
se nfio der ao acusado a mais ampla defesa”.

Ao abrir o prazo para o advogado apresentar a defesa prévia, ndo
existirdo provas suficientes nos autos; diante do principio Constitucional
da ampla defesa, o defensor deverd guardar siléncio, manifestando-se so-
mente apés a produgdo das provas. Nio é, pois, obrigatéria a dedugdo dos
motivos de defesa, por ocasido do triduo. Mas, se o defensor apresentar a
defesa prévia, deverd ser sucinto, breve e cauteloso.

As partes poderdo apresentar até oito testemunhas cada uma (CFF,
rt. 398). Ndo se compreendem nesse niimero as testemunhas referidas e
as que nao prestaram compromisso (CPP, art. 208).

Na audincia em continuagdo, que serd designada para ouvir as teste-
munhas arroladas na representagio e na defesa prévia, depois de cumpridas’
as diligéncias e juntado o relatério da equipe interprofissional, serd dada
a palavra ao representante do Ministério Piblico e ao defensor, sucessiva-
mente, pelo tempo de 20 minutos para cada um, prorrogdvel por mais 10,
a critério da autoridade judicidria, que em seguida proferird decisio (art.
186, § 4.%).

Se o adolescente, devidamente notificado, nao comparecer, injustifi-
cadamente, 2 audiéncia de apresentagdo, a autoridade judicidria designarg
nova data, determinando sua condug¢do coercitiva (art. 187).

O procedimento para apurar a autoria de ato infracional serd o mesmo
do § 2.° do art. 162 e observard os principios da oralidade e da brevidade,
devendo os eventuais incidentes, ser resolvidos, se possivel, na prépria
audiéncia.
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Antes de proferir a senten¢a o juiz verificard a possibilidade de con-
ceder ou n3o a remissdo, nos termos do art. 126 pardgrafo tnico c/c
o art. 188.

A decisdo da autoridade judicidria d®verd conter os requisitos do
art. 381 do CPP, ndo podendo aplicar qualquer medida socioeducativa,
desde que reconhega: I — estar provada a inexisténcia do fato; II — néo
haver prova da existéncia do fato; III — n&o constituir o fato ato infra-
cional; IV — ndo etxistir prova de ter o adolescente concorrido para o
ato infracional (art. 189). 11

Com razdo, Nogueira reclama da auséncia de previsdo estatutdria da
hipétese do inc. V do art. 386 do CPP: “Nao contemplou o Estatuto, a
hip6tese de existirem circunstincias que excluam o ato infracional, como
legitima defesa, estado de necessidade, obediéncia hierdrquica, que podem
muito bem ocorrer ¢ podem também ser comprovadas “antes” ou ‘‘depois”
de oferecida a representagao, mas que devem ser levadas em conta caso
venham a ocorrer’ (ECA Comentado, Saraiva, 1991, p. 248).

Contudo, estando presentes quaisquer das situagdes previstas no art. 98,
0 juiz poderd aplicar as medidas de protecao (arts. 101 e 102, VII).

Verificada qualquer das hipéteses do art. 189, e, estando o adolescente
internado, a autoridade judicidria determinard que seja colocado em Iiber-
dade imediatamente (art. 189, paridgrafo tinico).

Se, ao contrdrio, o juiz determinar, na sentenga, a aplicagdo de inter-
nagao ou de colocagdo em regime de semiliberdade, sua intimagdo deveri
ser efetuada na pessoa do adolescente e de seu defensor. No caso de ndo
ser encontrado o adolescente, a intimagdo da sentenga serd feita a seus pais
ou responsavel e, também, ao seu defensor (art. 190, I e II).

Se a medida aplicada for a adverténcia, a obrigag@o de reparar o dano,
a prestaggo de servigos & comunidade, a liberdade assistida ou qualquer
medida de protegdo, a intimacao da sentenga far-se-4 unicamente, na pessoa
do defensor (art. 190, § 1.9).

Recaindo a intimagdo na pessoa do adolescente, deverd este mani-
festar se deseja ou ndo recorrer da sentenga. Em caso positivo, serés aberta
vista ao defensor para o oferecimento das razdes (art. 190, § 2.9).

11. CPP, art. 386.
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