DOUTRINA

INSTRUMENTOS PROCESSUAIS NO ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

JUDA JESSE DE BRAGANGA SOARES

Juiz de Dlirelto, Coordenador da Justiga da Inféncia e da Juventude
na Corregedoria-Geral dea Justlga-R}

O art. 75 do CC brasileiro estabelece que: “A todo direito corres-
ponde uma agdo que o assegura”.

Na verdade, de nada valeria ter o Estatuto enumerado os direitos da
crianga ¢ do adolescente se ndo propiciasse os instrumentos hibeis para
torné-los efetivos. O art. 75 do CC d4 a certeza de que haverd sempre um
instrumento apropriado para tornar efetivo o direito assegurado pelo orde-
namento juridico. .

Correlacionado com aquele preceito civil estd o art. 112 do Estatuto:
“Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta lei sdo admis-
sfveis todas as espécies de agGes pertinentes”.

Nenhum direito declarado podera ficar sem protegdo, eis que também
o Cédigo de Processo Civil estabelece que “O juiz ndo se exime de sen-
tenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. No julga-
mento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; ndo as havendo, recor-
rerd a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito” (art.
126 do CPC).

A despeito disso; o Estatuto ainda traga normas especificas em rela-
¢80 a determinados instrumentos processuais, previstos em leis extravagan-
tes ou na propria Constituigdo Federal, buscando adequé-los a sistemética
prépria da prote¢ao dos direitos da crianca e do adolescente: agdo manda-
mental, mandado de injun¢do, a¢do de preceito cominatério e agdo civil
publica.

Nio é porém qualquer pessoa que pode propor as agdes judiciais, uma
vez que o Cédigo de Processo Civil estabelece que ‘“nenhum juiz prestard
tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado a requerer, nos
casos e formas legais” (art. 2.%).

E, “para propor ou contestar agao € necessdrio ter interesse e legiti-
midade” (art. 3.°).

E ainda: “o juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sen-
do-lhe defeso conhecer de questdes ndo suscitadas, a cujo respeito a lei
exige a iniciativa da parte” (art. 128).

A lei impde alguns requisitos para que o Poder Judicidrio possa deci-
dir a questdo de mérito, ou seja, possa decidir se a pretensdo deve ou
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ndo receber a protegio do Estado. Trés sdo esses requisitos: possibilidade
juridica, legitimidade das partes (ou qualidade para agir) e interesse pro-
cessual (interesse para agir). .

A possibilidade juridica consiste no fato de /estar assegurada abstrata-
mente, na lei, a tutela da pretensdo formulada. Assim ndo teria possibili-
dade juridica o pedido de um adolescente de 12 ou 13 anos trabalhar sem
ser na condi¢dio de aprendiz ou de um estrangeiro residente fora do pafs
que pleiteasse liminarmente, em processo de adog¢do, a guarda de uma
crianga ou adolescente. !

Mas, ao contrério, tem possibilidade juridica a pretensao de um pai
que, somente pelo fato de se achar em situagdo de extrema pobreza, nédo
tenha condi¢es de manter seu filho em casa, dignamente, e pega, por
isso, a sua inclusdo em programa oficial de auxilio. 2

Legitimidade das partes ou qualidade para agir significa que o autor
deverd ser titular do interesse contido na pretensdo formulada e o réu
deverd ser o titular do interesse que se opde a essa pretensdo. Aqui, entre-
tanto, € preciso lembrar que a lei pode conceder tal legitimidade & quem,
ndo sendo diretamente o titular daquele interesse, se propde a defendé-lo.
E a chamada legitimagao extraordindria. E o que ocorte, no Estatuto, quando
diz que: “‘para as agdes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos,
consideram-se legitimados concorrentemente: I — o Ministério Pdablico;
II — a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territ6-
rios; III — as associagBes legalmente constituidas hd pelo menos um ano
e que incluam entre seus.fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por esta lei, dispensada a autorizagio da assembléia, se houver
prévia autorizag@o estatutdria (art. 210 do ECA)”.

Interesse processual é o interesse em propor a ag¢do (na composi¢do
da lide) e ndo o aquele cuja prote¢do se busca (interesse em lide). Assim,
faltaria tal requisito 3 pretensdo de um adolescente que, embora interes-
sado nos beneficios da educagdo (interesse legitimo), por vontade dele
proprio e de seus representantes legais, deixasse de se matricular em escola
préxima A sua residéncia onde exista vaga disponfvel (falta de interesse
processual, por inexistir lide, ou seja, resisténcia & sua pretensdo).

As agles podem ser classificadas em cinco grupos: declarativas, cons-
titutivas, condenatérias, mandamentais e executivas. '

Nas declarativas normalmente se decide apenas quanto & existéncia
ou inexisténcia de uma relagdo juridica. Por exemplo, se um comissério
de menores insiste em que uma instituicdo, que mantenha programa de
abrigo, receba criangas ou adolescentes por ele encaminhados sem que se

1. “E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo
na condicio de aprendiz” (art. 60 do ECA). “A guarda destinase a regularizar a
posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos
de tutela e adogdo, exceto no de adog@o por estrangeiros (art. 33, § 1°, do ECA)”,

2. “A falta ou caréncia de recursos materiais, nao constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensio do pétrio poder. Pardgrafo dnico. Nio existindo outro
motivo que por si s6 autorize a decretagio da medida, a crianga ou o adolescente
serd mantido em sua famflia de origem, a qual devers ser, obrigatoriamente inclufda
em programas oficiais de auxflio” (art. 23 do ECA).
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configure caso de urgéncia ou excepcionalidade 3 a instituigdo pode propor
acdo declaratéria para que o juiz declare o seu direito de recusar-se a rece-
ber aquelas criangas ou adolescentes.

Nas constitutivas (que podem ser positivas ou negativas), além de
declarar ou reconhecer a existéncia ou inexisténcia de uma relag@o juri-
dica, ocorre modificagdo ou extingdo de uma situagdo anterior, criando
situag@o nova. E o caso, p.ex., da a¢do de perda do patrio poder em que
a sentenga extingue o direito de uma parte e cria situagdo nova em que
o defere a outra.

Nas condenatérias, além de se declarar ou reconhecer a existéncia ou
inexisténcia de relagdo juridica, a sentenga aplica uma sangdo & parte que
tiver violado a norma.

Por exemplo, se uma institui¢do que mantenha programa de interna-
¢d0 se recusa a informar ao interno sobre sua situagdo processual ou a
propiciar-lhes atividades culturais, esportivas e de lazer, cabe agdo con-
denatdria, em que a sentenga estabelecerd a sancao adequada para que tais
direitos sejam assegurados.

Nas mandamentais, reconhecida uma relagéo juridica, expede-se uma
ordem (um mandamento) para que seja imediatamente cumprido.

Exemplo: Se uma escola ptblica se recusa a matricular uma crianga
ou adolescente, cabe a agdo mandamental para que seja expedida uma
ordem judicial de matricula.

Nas executivas se pede, com base em um titulo executivo, judicial ou
extrajudicial, a realizagdo de atos (chamados executérios) que tornem efe-
tiva a sangdo. Exemplo de ag@o executiva em face de titulo judicial: se uma
instituigdo que abriga criangas ou adolescentes ndo fornece aos mesmos
vestudrio adequado e o interessado intenta uma agdo de conhecimento que’.
resulta numa sentenga condenatéria obrigando a atender aquele direito,
esta constituird um titulo judicial. Nao sendo cumprida a obrigagéo, poderd
o interessado, com base nesse titulo, propor a agdo executiva, onde serdo
utilizados os meios préprios para fazer cumprir a sentenga. Normalmente
a execugdo do tftulo judicial se processa nos mesmos autos da agdo de
conhecimento.

Exemplo de agdo executiva por tftulo extrajudicial: Uma prefeitura
municipal inicia um trabalho de saneamento mas o interrompe, deixando
abertas valas que constituem perigo para a vida e a sadde de moradores
vizinhos, especialmente criangas. O 6rgédo local do Ministério Pdblico, 4

3. “Art. 93. As entidades que mantenham programas de abrigo, poderéo, em
caréter excepcional e de urgéncia, abrigar criangas e adolescentes sem prévia deter-
minagao da autoridade competente, fazendo comunicagio do fato até o segundo dia
imediato”.

4. “Art. 201. Compete ao Ministério Pdblico:

“VII} — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e éxtrajudiciais cabfveis;

“§ 5.°. Para o exercicio da atribuicdo de que trata o inc. VIII deste artigo,
poderd o representante do Ministério Piblico:

“b) entender-se diretamente com a pessoa ou autondadc reclamada, em dia,
local e hordrio previamente notificados ou acertados;”
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objetivando a protegio daqueles direitos, entende-se diretamente com a auto-
ridade municipal (art. 201, § 5.°, “b”) que assume, por escrito, 0 com-
promisso de concluir a obra dentro de 30 dias, a fim de satisfazer as exi-
géncias legais. Esse compromisso tem a eficdcia de tftulo executivo extra-
judicial: 3 se ndo for cumprido, poderd o Ministério Pdblico, desde logo,
intentar a a¢do de execugdo, sem necessidade mais de uma prévia agdo de
conhecimento.

Acbes cautelares sdao aquelas que visam a obter providéncias urgentes
e provisérias tendendes a assegurar os efeitos da providéncia principal,
em perigo por eventual demora. Exemplo: num procedimento de perda do
pétrio poder, em razdo de maus tratos infligidos pelo pai a uma crianga,
a sentenga pode demorar a ser proferida, devido a necessidade de se asse-
gurar, aquele, ampla defesa com o direito as alegagbes e provas, colocando
em perigo o direito da crianga & prote¢do de sua integridade fisica. Cabe
entdo a agéo cautelar de para afastamento do agressor do lar, ® objetivando
assegurar provisoriamente os direitos cuja tutela principal se buscard na
acdo de conhecimento.

A legitimag@o ordinéria ocorre quando alguém lesado em seu direito,
defende, em juizo, interesse préprio. A extraordindria ocorre quando alguém,
em nome préprio, defende interesse alheio (ex.: Ministério Piblico defen-
dendo interesse da crianga ou do adolescente). A legitimagdo ordindria €
a regra, a extraordindria a exce¢do. Mas tais exceg¢des jé eram previstas em
nosso Direito, de longa data: o CPP que € de 1941, legitima o Ministério
Pablico para a agao de reparagdo de dano em conseqiiéncia de delito
quando o titular é pobre (art. 68). A ag@o popular (lei 4.715/75); a agao
civil pablica (lei 7.347, de 24.7.85) sao outros exemplos.

Casos tipicos de legitimacdo extraordindria, previstos no Estatuto:

1) A do Ministério Pdblico, da Unifo, Estados, Munic{pios, Distrito
Federal e Territérios bem como das associagbes legalmente constituidas hd
pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa
dos interesses e direitos da crianga e do adolescente para as agdes civis
fundadas em interesses coletivos ou difusos. ?

2) A do Ministério Pidblico para a suspensdio das atividades ou disso-
lugdo de sociedade em caso de descumprimento de obrigagdo por parte de
entidade de atendimento que coloquem em risco os direitos assegurados

5. “Art. 211. Os érgdos pablicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta 2s exigéncias legais, o qual terd eficécia
de titulo executivo extrajudicial”.

6. “Art, 130. Verificada a hipStese de maus tratos, opressdo ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsével, a autoridade judicidria poderd determinar, como
medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

7. “Art. 210. Para as agdes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos,
consideram-se legitimados concorrentemente: I — O Ministério Pdblico; II — a
Uni@o, os Estados, os Municfpios, o Distrito Federal e os Territérios; III — as
associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus
fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta lei, dispensada
a autorizagdo da assembléia, se houver prévia autorizagdo estatutéria”.
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a crianga e ao adolescente; 8 a agdo de perda ou suspenséo do patrio poder;®
as agdes de alimentos e os procedimentos de nomeagdo e remogdo de tuto-
res, curadores e guardides, ! a especializagdo e a inscrigdo da hipoteca
legal e a prestagdo de contas dos tutores, curadores e quaisquer adminis-
tradores de bens de criangas e adolescentes nas hipéteses do art. 98 e
seus incisos; 1! a agéio civil ptblica; 2 as medidas judiciais necessédrias &
protegdo dos direitos da crianca e do adolescente; ¥ 0 mandado de segu-
ranga, o mandado de injungdo e o habeas corpus na defesa dos interesses

sociats e individuais indisponiveis afetos A crian¢a e ao adolescente. 14

3) A do Conselho Tutelar e do Ministério Pablico para representar,
em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos
no art. 220, § 3.°, I, da CF; '® iniciar, mediante representagfio, procedi-
mento de apuragdo de irregularidades em entidades governamental e ndo
governamental 1 ou para nnposngao de penalidade administrativa por infra-
¢ao &s normas de protegdo A crianga e ac adolescente. 17

Por af ja4 se vé que é imenso o estoque de instrumentos processuais
que o Estatuto coloca 4 disposi¢do dos interessados legitimados (ordinaria
ou extraordinariamente) para prote¢do dos direitos que assegura & crianga
e ao adolescente.

8. “Art. 97, parégrafo Unico. Em caso de reiteradas infragSes cometidas por
entidades de atendimento, que coloquem em risco os direitos assegurados nesta lei,
deveréd ser o fato comunicado ao Ministério Pidblico ou representado perante autori-
dade judicidria competente para as providéncias cabiveis, inclusive suspenséo das
atividades ou dissolugdo da entidade.

9. O procedimento para a perda ou a suspensdo do pétrio poder terd infcio
por provocagdo do Ministério Pablico ou de quem tenha legitimo interesse.

10. “Promover e acompanhar as a¢bes de alimentos e os procedimentos de
suspens@o ¢ destituigdo do pétrio poder, nomeagdo e remogdo de tutores, curadores
e guardides, bem como oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia
da Justica da Infincia e da Juventude” (art. 20f, III).

11. “Art. 201, IV. “Promovet, de oficio, ou por solicitagdo dos interessados,
a especializago e a inscri¢do da hipoteca legal e a prestagdo de contas dos tutores,
curadores e quaisquer administradores de bens de criangas e adolescentes nas hipé-
teses do art. 98”.

12. “Promover inquérito civil e ag@io civil piblica para a prote¢do dos interesses
individuais, difusos ou coletivos, relativos a inflncia e 4 adolescéncia, inclusive os
definidos no art. 220, § 3.°, 11, da CF” (art. 201, V).

13. “Zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis”
(art. 201, VIII).

14, "Impetrar mandado de seguranga, de injun¢do e habeas corpus, em qual-
quer jufzo, insténcia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indis-
pon(vels afetos a crianga e ao adolescente” (art. 201, 1X).

“Representar, em nome da pessoa e da fnmﬂm contra a violagio dos
direitoa previstos no art. 220, § 32, 11, da CF” (art. 136, X).

16. “O procedimento de apura¢fo de irregularidades em entidade governamen-
tal e ndo governamental terd inicio mediante portaria de autoridade judicidria ou
representagio do Ministério Pablico ou do Conselho Tutelar, onde conste, necessa-
riamente, resumo dos fatos” (art. 191).

. “O procedimento para imposicdo de penalidade administrativa por infragéo
as normas de protegdo 2 crianga e ao adolescente terd infcio por representagiio do
Ministério Publico, ou do Conselho Tutelar, ou auto de infragéo elaborado por
servidor efetivo ou voluntirio credenciado, e assinado por duas testemunhas, sc
possivel” (art. 194),
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Para algumas agGes, foi estabelecido procedimento especial: acéo para
perda ou suspensdo do pétrio poder (arts. 155-163); agao visando a desti-
tuicdo de tutela (art. 164);. agdo objetivando a colocagdo em familia substi-
tuta, mediante guarda, tutela ou adogdo (arts. 165-170); agdo para a apu-
ragao de ato infracional (art. 172-190). Nos casos em que o Estatuto nada
disponha sobre os instrumentos processuais admissiveis, aplica-se a legis-
lagdo prépria.

Como seria quase impossivel enumerar todos os instrumentos pro-
cessuais cabiveis, limitar-me-ei aos que, na prética, deverdo ser usados com
mais freqiiéncia e aos quais o Estatuto deu algum tratamento especial: ag#o
civil pablica; agdes mandamentais inominadas !® ou nominadas (mandado
de seguranga individua] ou coletivo, habeas data, mandado de injungdo,
habeas corpus) agio de preceito cominatério bem como aqueles que foram
objeto de regulamentagdo especifica quanto ao procedimento (colocagdo em
familia substituta, perda ou suspensio do pétrio poder, destituicdo de
tutela e apuragdo de ato infracional), deixando de comentar os procedi-
mentos de cariter meramente administrativo como os de apurag¢do de irre-
gularidade em entidade e de infragdo administrativa aos direitos da crianga
e do adolescente.

Agao civil piiblica: Esse nome vinha sendo usado na doutrina pétria
em dois sentidos: um, mais restrito, referindo-se as agBes que tém por
objeto a tutela dos interesses coletivos ou difusos; 1 outro, mais amplo,
para designar as agles propostas pelo Ministério Piblico para protegiio
também de interesses individuais onde a lei deferisse legitimagdo extraor-
dindria a um 6rgdo phblico (como é o caso da agio de reparagio de dano
ex delito do art. 63 do CPP), correlacionado com a expressdo “ag¢do penal
ptiblica”.

O Estatuto adotou, sem ddvida, o conceito mais amplo ao se referir
duas vezes a “ag¢bes civis ptblicas fundadas em intresses individuais, difu-
sos ou coletivos afetos & crianca e ao adolescente’. 20 Entretanto, sé ao
Ministério Pidblico deferiu a legitimagdo extraordindria para propor agfio
civil ptblica destinada & prote¢do de direitos individuais. Os demais legi-
timados extraordinariamente sé poderdo propor agdo civil piblica para
agdes civis destinadas a proteger os direitos coletivos e difusos. 2

18. “Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade pdblica ou agente de pessoa
juridica no excrcfcio de atribuigBes do Poder Pdblico, que lesem direito lfquido
e certo previsto nesta lei, caberd acdo mandamental, que se regerd pelas normas do
mandado de seguranga” (art. 212, § 2°).

19. “Interesses coletivos sao os que alcangam a toda uma coletividade deter-
minada de pcssoas (os alunos de determinada escola, p. ex.) e difusos sdo os que
alcangam uma coletividade indeterminada de pessoas (direito das criangas e adoles-
centes em geral de receberem escolaridade adequada). i

20. “Art, 148, 1V. Conhecer de agBes civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos & crianca e ao adolescente, obsegvado o disposto no
art. 209”.

“Art. 201, V. Promover inquérito civil e a¢@o civil ptiblica para a protegio dos
interesses *individuais, difusos ou coletivos, relativos & inffncia -e—4 adolescéncia,
inclusive os definidos no art. 220, § 3.°, II, da CF”.

21. “Para as acdes cfveis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consi-
deram-ge legitimados concorrentemente...” (art. 210).
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Tais direitos sempre existiram, mas eram poucos e ineficazes os instru-
mentos juridicos para sua prote¢ao judicial, que, em geral, eram os mes-
mos destinados & protegdo de direitos individuais. A lei 7.345/85 foi feita
para proteger determinados direitos difusos (relacionados com o meio am-
biente, com o consumidor e com bens de valor artistico, estético, turistico
e paisagistico).

O Estatuto inclui na protegao pela acdo civil pdblica todos os direitos
das criangas e adolescentes; 22 amplia o rol de legitimados. extraordinaria-
mente para propd-la (acrescentando o Distrito Federal e os Territérios) e
inova quanto as associagdes legitimadas (dispensando autorizagdo da assem-
bléia se houver prévia autorizagdo estatutéria). 23

Ni@o ¢ taxativa mas meramente exemplificativa a enumeragio do
art. 208, 24

Para bem perceber o alcance e cabimento das agdes civis publicas,
exemplifiquetnos com uma situagao real: em determinado Municipio, 10%
da populagdo é de portadores de deficiéncia fisica ou mental, metade desse
percentual constituido de criancas e adolescentes. O Poder Piblico, entre-
tanto, ndo toma nenhuma medida para atender a essa parcela da popula-
¢do infanto-juvenil. Uma das criangas paraplégicas precisa de uma prétese
que lhe permitird caminhar como uma pessoa normal, ir 2 escola etc.

Poderd essa crianga, no caso, propor uma agdo individual mas n#o
terd legitimidade para propor agdo civil puablica (ela tem a legitimagdo
ordinéria, nfo extraordinéria).

J4 o Ministério Pablico poderd propor agdo civil publica para aten-
dimento dessa crianga especificamente (agdo civil pidblica para protegdo
de direito individual), ou para atendimento de toda a populagio (agao civil
piblica para protegdo de direito coletivo ou difuso).

Os demais legitimados extraordinariamente (Unido, Estados, Munici-
pios, Associagbes etc.) poderdo propor a ag@o civil piblica para atendi-
mento a uma parcela ou a toda a populagdo necessitada (prote¢ao de direi-
tos difusos ou coletivos) mas ndo a agdo civil publica para protegdo do

22. “As hipdteses previstas neste artigo ndo excluem da protego judicial outros
interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da inféncia e da adolescéncia,
protegidos pela Constituigdo e pela lei” (art. 208, pardgrafo tnico).

23. “As associagSes legalmente constitufdas hd pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos
por esta lei, dispensada a autorizagdo da assembléia, se houver prévia autorizagdo
estatutéria” (art. 210, III). ’

24. “Art. 208. Regem-se pelas disposi¢ies desta lei as agSes de responsabili-
dade por ofensa aos direitos assegurados 2 crianga e ao adolescente, referentes ao
ndo oferecimento ou oferta irregular: I — do ensino- obrigatério; II — de atendi-
mento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; III — de atendi-
mento em creche e pré-escola s criangas de zero a seis anos de idade; IV — de
ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando; V — de programas
suplementares de oferta de material didatico-escolar, transporte e assisténcia a sadde
do educando do ensino fundamental; VI — de servigo de assisténcia social visando
a protegio A famflia, & maternidade, a inféncia e 2 adolescér ia, bem como ao
amparo as criancas e adolescentes que dele necessitem; VII — de acesso as agGes
e servigos de satide; VIII —— de escolarizagéo e profissionalizagdo dr- - *~'ecrentes
privados de liberdade.
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direito de uma crianga determinada, pois sua legitimagdo extraordinéria nao
alcanga os direitos individuais.

Agdo mandamental: £ aquela em que o Juiz emite uma ordem dirigida
ao Poder Publico (mandamento) para que pratique ou se abstenha de deter-
minada ag#io. O mandado de seguranga individual ou coletivo ¢ a agdo man-
damental inominada a que se refere o Estatuto (art. 212, § 2.°) sdo espécies
do género.

O mandado de seguranga se destina a protegdo de direito individual
ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus, contra ato
de autoridade tisnado de ilegalidade ou abuso de poder. 28

A diferenga entre o mandado de seguranga regulado na lei 1.533/51
e a agdo mandamental prevista no art. 212, § 2.°, do Estatuto é que 14
foi prevista apenas a lesdo a direitos individuais e aqui tal restrigdo nio
ocorre. »

O signatério do pedido de mandado de seguranga precisa ter habilita-
¢do legal para postular em Jufzo (representantes do Ministério Publico,
defensor piblico, advogado). A autoridade julgadora solicita informagdes
a autoridade apontada como coatora e, depois de ouvido o Ministério
Puablico, como fiscal da lei, profere decisdo. Se houver perigo na demora
periculum in mora e aparéncia de um bom direito do paciente fumus boni
juris a ordem pode ser deferida liminarmente, prosseguindo-se nos demais
tramites até decisdo final onde a liminar serd confirmada ou néo.

Habeas corpus: E regulado no Cédigo de Processo Penal. Da mesma
forma que o mandado de seguranga, é uma garantia constitucional. 26

A restri¢do da liberdade de alguém, ilegal ou abusivamente, é definida
como crime, seja o paciente crianga, adolescente ou adulto.2” O habeas
corpus é o instrumento processual que assegura a garantia constitucional
da liberdade de locomog&o contra o ato criminoso de sua restrigdo ilegal
ou abusiva. ,

Muitos adolescentes ficam sujeitos a medidas restritivas de liberdade
(internagdo ou semi-liberdade) por mais tempo do que determina a lei ou
mesmo nos casos em que Nao se permitem aquelas medidas restritivas. Cabe,
ai, o habeas corpus. Por ser uma garantia constitucional da liberdade fisica
do préprio ser humano, permite-se que seja impetrado por qualquer pessoa
em seu favor ou de outrem, bem como pelo Ministério Pdblico. Mesmo
uma pessoa jurfdica pode fazé-lo em favor de pessoa fisica, segundo sus-
tentam Pontes de Miranda, Heleno Fragoso e outros.

25. “Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito lfquido e certo,
nido amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsével pela ilegali-
dade ou abuso de poder for autoridade piblica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de. atribuicdes do Poder Piblico” (CF, art. 5.°, LXIX).

“0O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

“a) partido politico com representagio no Congresso Nacional;

“b) organizagao sindical, entidade de classe ou associagio legalmente consti-
tuida ¢ em funcionamento pelo menos h4d um ano, em defesa dos interesses de
seus membros ou associados” (CF, art. 5.°, LXX).

26. “Conceder-se-é habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar amea-
¢ado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade
ou abuso de poder” (CF, art. 5.°, LXVIII).

27. Ver Lei 4.898/65, arts. 3° e 4.° € 230, 234, 235 do Estatuto.
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Portanto um funcionério de uma instituicdo que mantenha programa
de internagiio pode impetrar habeas corpus, p.ex., a favor de um adoles-
cente que esteja internado provisoriamente hd mais de 45 dias ou que, em
qualquer outra hipétese esteja internado hd mais de 3 anos. %8

A crianga e o adolescente tarnbém podem impetrd-lo, a seu favor ou
de outrem, #

O habeas corpus devera ser impetrado perante a autoridade judiciéria
que tenha jurisdi¢do sobre o coator. Assim, se a autoridade coatora for
o Delegado de Policia, a medida deve ser impetrada ao Juiz da comarca;
se for o Juiz, deverd ser impetrada ao Tribunal de Justica ou ao Conse-
lho de Justica (conforme a organizagdo judicidria de cada Estado).

O procedimento é bastante simples: normalmente a autoridade julga-
dora solicita informages & autoridade coatora, em breve prazo (geralmente
24 horas) e em seguida ouve o Ministério Pdblico e aprecia o pedido. Se
reconhecer que a restrigdo da liberdade € ilegal ou abusiva, expede uma
ordem de soltura, determinando, se for o caso, a apuragdo da responsabi-
lidade penal ou administrativa da autoridade coatora. Em casos especiais,
havendo perigo na demora (periculum in mora) e aparéncia de um bom
direito do paciente (fumus boni juris) concede-se a medida liminarmente.

Mandado de injun¢do: £ uma garantia constitucional instituida pela
nossa atual Constitui¢ao. 3¢

Também tem natureza mandamental (pois o Juiz n@c se substitui ao
6rgdo pablico competente para emitir a norma regulamentadora, mas emite
uma ordem ao mesmo de forma tal que supra a inexisténcia da norma
regulamentadora).

Exemplificando: Como a Constituigao assegura a participagio popu-
lar por meio de organizagGes representativas, na formula¢do da politica e
no controle das agdes em todos os niveis como uma das diretrizes para
as agdes governamentajs na frea de assisténcia social e do atendimento. aos
direitos da crianga e do adolescente (art. 227, § 7.2, ¢c/c o art. 204 e seu
inc. II), cabe o mandado de injungdo para que o juiz emita uma ordem
ao Executivo e ao Legislativo municipais para que se se crie ¢ instale o

28. “A internagdo, antes da sentenga, pode ser determinade pelo prazo méximo
de quarenta e cinco dias” (art. 108 do ECA).

“Em nenhuma hipétese o perfodo méximo de internagdo exceders a trés anos”
(art. 121, § 3.°, do ECA).

29. Nagib Slaibi Filho escreve em suas Anotagdes & Constituigdo Federal de
1988, aspectos fundamentais: “Em sede de habeas corpus pouco importa: 1) se o
requerimento néo estd assinado; 2) se o juiz recebeu carta andnima descrevendo a
priséio ilegal; 3) que o requerimento n@o tenha sido feito através de advogado; 4)
que tenha sido formulado em papel de cigarro ou outro qualquer; 5) que o advogado
nédo tenha exibido procuragio do seu constitm{do ou outras ocorréncias: o habeas
corpus é o Gnico remédio constitucional que pode até ser concedido pelo juiz, inde-
pendentemente de requerimento” (p. 246).

30. “Conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma regu-
lamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das

prerrogativas inerentes 2 nacionalidade, & soberania ¢ a cidadania® (CF, art.
5.°, LXXI).
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Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, que, nos
termos do art. 88, II, é o érgdo controlador das agGes no nivel munjcipal
onde se assegura a participagio popular parititia por meio de organizagGes
representativas.

Portanto, o simples fato de ndo ter a lei federal estabelecido prazo
para que os Estados ¢ os Municipios instalem aqueles conselhos, nao signi-
fica que ficard ao sabor da vontade dos governantes o momento de fazé-lo
ou a opgio de n@o o fazer.

Habeas data: B também uma garantia constitucional cujo objetivo é
proteger o direito & informagdo. 3

Como exemplo menciono um caso concreto que me foi submetido: uma
crianga de 11 anos de idade, fora internada em hospital pdblico, para uma
simples operagdo de apéndice, vindo a ficar paralitica, cega, surda e muda
em decorréncia daquela intervengdo cirdrgica. Alegava o pai que o diretor
do estabelecimento hospitalar se negava a prestar qualquer informagéo sobre
a cirurgia, “por razdes de ordem ética’’. Concedi, liminarmente, o habeas
data para obrigar o. diretor a prestar as informagGes e exibir as papeletas e
anotagdes relativas ao caso, por estar convicto de que nenhuma razdo de
ordem médica ou ética poderia justificar a omissdo das informagﬁes devidas
ao pai daquela crianga.

Agdo de preceito cominatério: R a agdo prépna para exigir de outrem
o cumprimento de uma obrigagdo de fazer ou de nao fazer.3® A inovagdo
do Estatuto em relagdo & norma processual até entdo vigente consistiu na
permissdo de concessdo liminar da protegdo ao direito questionado, de
pronto, ou apés prévia justificacdo e na possibilidade de ser fixada a multa
didria pelo juiz, bem como fixar prazo razoével para cumprimento do
preceito, independentemente de pedido do autor.

Esta agao deverd ser proposta pela crianga ou adolescente através de
seus representantes legais, ou pelo Ministério Publico.

Instrumentos processuais especificamente regulados: As trés formas de
colocagdo em familia substituta (guarda, tutela e adogéo), a perda ou sus-
pensdo do pétrio poder a destitui¢do de tutela e a apuragdo de ato infra-

31. “Conceder-se-4 habeas data:

“a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas & pessoa do u:npe-
trante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou
de cardter ptdbtlico; A

“b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira faz&lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo® (art. 5°, LXXII) e se destina a tutelar o direito
de informagdo quanto aos dados referentes 2 pessoa do impetrante, constantes de
registros ou banco de dados de entidade governamental de caréter ptblico.

32. Art. 213. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de
fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento.

§ 1°. Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio
de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
apés justificagdo prévia, citando o réu.

§ 2°. O juiz poderd, na hipdtese do pardgrafo anterior ou na sentenga, impor
multa didria ao réu, indeperlldentemente de pedido do autor, se for suficiente ou com-
patfvel com a obriga¢do, fixando prazo razodvel para o cumprimento do preceito. -
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cional atribuido a adolescente foram objeto de regulamentagio mais mi-
nuciosa, no Estatuto, apresentando rito préprio, conforme se pode acom-
panhar pelos gréaficos anexos, que esquematizam os aludidos procedimentos
judiciais.

O devido processo legal: A Constituigdo atual assegura a todos o pleno
gozo de seus direitos (cidadania) pelo menos de trés formas: ao estabelecer
a democracia participativa 3% ao declarar enfaticamente a protegdo aos di-
reitos individuais, coletivos e sociais 3 e ao estabelecer o principio do
devido processo legal. 3®

Por liberdade se entende o direito de fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe e por bens se entende tudo aquilo que possa satisfazer uma ne-
cessidade.

Firmando-se na base do devido processo legal, o cidaddo, a familia, as
instituicdes e o préprio Estado, poderdo exercer a democracia participa-
tiva que visa, em dltima anélise, garantir a cidadania.

A Constituigdo nao distingue, para efeito de aplica¢do do principio,
processo judicial, eleitoral ou administrativo. Para todos considera inadmis-
siveis as provas obtidas por meios ilicitos e torna obrigatérios o contradité-
rio ¢ a ampla defesa, com os meios e recursos inerentes bem como os prin-
cipios da competéncia da autoridade processante e da publicidade dos atos
processuais (86 limitdvel em razdo do interesse social ou da defesa da
intimidade).

O principio do contraditdrio 3 impGe a necessidade de ouvir as partes,
assegurando a igualdade das mesmas (v. art. 227, § 3.°, IV da CF: “. .. igual-
dade na relag@io processual...”).

O principio da ampla defesa pressupée o direito de produzir provas
em igualdade de condi¢des, inclusive técnicas (v. art. 227, § 3.°, IV —.
... defesa técnica por profissional habilitado. ..").

O principio da competéncia da autoridade processante 3’ € referido
como o “princ{pio do juiz natural” quando se trata da atividade jurisdicio-
nal e garante ao individuo que seu interesse estard livre de parcialidade
ou abuso de poder.

O principio da publicidade dos atos processuais 3% € pressuposto para
que possa haver contraditério e ampla defesa, além de garantir a transpa-
réncia dos atos das autoridades processantes. Apenas a defesa da intimi-
dade ou do interesse social poderdo limitar a publicidade, razdo pela qual

33. “Todo o poder emana do povo que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao” (CF, art. 1.°, pardgrafo Gnico).

34, Arts. 5° e 6.° da CF.

35. “Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido pro-
cesso legal” (CF, art. 5°, LIV).

36. “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa com os meios e recursos
a ela inerentes” (CF, art. 5°, LV).

37. “Ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade com-
petente” (CF, art. 5°, LI1I).

38. “A lei 86 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando @
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.
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‘0 Estatuto proibe e considera infragio administrativa, sujeita a sangbes espe-.
cificas, a divulgagdo de certos atos. 3?

Conclusdo: Os direitos assegurados na Constitui¢do e nas leis encon-
tram, no processo judicial o meio necessério e suficiente para garantia coer-
citiva de sua efetividade, podendo o lesado ou as pessoas extraordindria-
mente legitimadas provocar a agdo do Poder Jurisdicional para, através do
devido processo legal, restabelecer a ordem juridica quando algum daque-
les direitos seja violado ou ameagado.

O Estatutor nao passard de “lei no papel” se coincidir a conivéncia na
omissdo por parte dos préprios lesados, do Ministério Pdblico, da Unifo,
do Estado, do Distrito Federal, dos Territérios, do Municipio e das Associa-
¢Oes de protegao dos direitos da crianga e do adolescente, cuja provocagao
é indispensédvel para que o Poder Judicidrio possa atuar, cumprindo a sua
fungdo estatal.

Concomitantemente com o processo lento, mas global, de transforma-
¢ao cultural da sociedade brasileira, que deverd se acostumar 2 democra-
cia participativa, existem os meios para os processos de imediata mutagio
de situagdes injustas de negagdo dos direitos. E preciso, porém, que esses
meios sejam divulgados e cada vez mais conhecidos para que um nidmero
sempre crescente de cidaddaos possa exercer plenamente a cidadania.

39. Art. 143. E vedada a divulgagiio de atos judiciais, policiais ¢ administra-
tivos que digam respeito a criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato
infracional.

Parégrafo itnico. Quelquer notfcia a respeito do fato ndo poderd identificar
a crianga ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiagéo,
parentesco e residéncia.

Art. 144. A expedicdo de cépia ou certiddo de atos a que se refere o artigo
anterior somente serd deferida pela autoridade judicidria competente, se demonstrado
o interesse e justificada a finalidade.

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagdo devida, por qualquer
meio de comunicagéo, nome, ato ou documento de procedimento policial, administra-
tivo ou judicial, relativo a crianga ou adolescente a que se atribua ato infracional.

Pena — multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

§ 1°. Incorre na mesma pena quem exibe, total ou parcialmente, fotografia
de crianga ou adolescente envolvido em ato infracional ou qualquer ilustragdo que
lhe diga respeito ou se refira a atos que lhe sejam atribufdos, de forma a permitir
sua identificacdo direta ou indiretamente. '

§ 2°. Se o fato for praticado por 6rgio de imprensa ou emissora de rddio ou
televis@o, além da pena prevista neste artigo, a sutoridade judicidria poderd deter-
minar a apreensdo da publicagio ou a suspensdo da programaga:o da emissore até
por dois dias, bem como da publicagdo do periédico até por dois ndmeros.
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