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1. Entidades de atendimento: finalidade, classificago e respon-
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peténcia, formas de fiscalizag@o, procedimento, medidas aplicdveis,
recursos — 3. Conclusao.

1. Entidades de atendimento: finalidade, classifica¢do e responsabilidades

As entidades de atendimento, reguladas nos arts. 90-94 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), tém como finalidade a execugdo das
medidas de protegdo (art. 101 do ECA) e socioeducativas (art. 112 do
ECA), destinando-se ao atendimento de criangas e adolescentes em situa-
¢do de risco pessoal ou social em razdo da agdo ou omissdo da sociedade
ou do Estado, em razdo da falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsé-
veis, ou ainda em raziao de sua conduta (art. 98 do ECA).

A Lei 8.069, de 13.7.90, ao tratar das entidades de atendimento, clas-
sificou-as em governamentais e ndo-governamentais. Governamentais sio as
entidades mantidas pelo governo e n#@io-governamentais sdo as entidades
particulares, subvencionadas ou ndo com verbas publicas. !

As entidades de atendimento, por disposi¢ao legal, tém o compromisso
e a responsabilidade de manter as suas unidades, planejar e executar os
seus programas, além de levé-los a registro junto ao Consetho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com a especificagio dos regimes
de atendimento.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de-
verd, além de manter o registro das inscrigoes e de suas altera¢Ses, comu-
nicar tais informag¢des ao Conselho Tutelar e & autoridade judicidria local
(art. 90, pardgrafo dnico, do ECA), ¢ que permitird aos 6rgdos fiscali-
zadores, especialmente nos grandes centros urbanos, conhecer das propostas
de cada entidade.

Prevé a lei a impossibilidade de registro a entidade n#@o-governamental
que deixar de oferecer instalagGes ffsicas adequadas de habitabilidade,

1. Wilson Donizeti Liberati, Estatuto da Crianca e do Adolescente — Comen-
tdrios, Colegio Estudos Jurfdicos-Sociais, Brasflia, 1991, p. 35.
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higiene, salubridade e seguranga; que nd@o apresentar plano de trabalho
compativel com os princfpios do Estatuto; que ndo estiver regularmente
constitufda (arts. 13 a 30 do CC) e que ndo tenha em seus quadros pessoas
idéneas (art. 91, pardgrafo dnico, do ECA).

E de salientar-se que os programas a serem desenvolvidos pelas entida-
des de atendimento deverdo seguir um dos regimes de atendimento elenca-
dos nos incs. [-VII do art. 90 do Estatuto, a saber: orientagdo e apoio
sociofamiliar, apoio socioeducativo em meio aberto, colocagdo familiar,
abrigo, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo. O art. 92 do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente traga os principios a serem seguidos pelas
entidades que desenvolvam programa de abrigo, enquanto o art. 94 elenca
algumas das obrigagdes das entidades que optarem pelo programa de inter-
nag¢ao. Tais requisitos deverfio ser observados por ocasido da fiscalizag@o,
observando-se as peculiaridades do regime de atendimento adotado pela
entldade fiscalizada.

2. Fiscahzagao das entidades de atendimento: competéncia, formas de
fiscalizag@o, procedimentos, medidas aplicdveis, recursos

Estabeleceu o legislador infanto-juvenil que as entidades de atendi-
mento serfio fiscalizadas pelo Judicidrio, pelo Ministério Piiblico e pelos
Conselhos, Tutelares (art. 95 do ECA). Tal fiscalizagdo busca assegurar a
protegdo integral das criangas e dos adolescentes que se encontrem sob os
cuidados dos dirigentes das entidades. Para importante missdo, quis o legis-
lador que tanto a autoridade judicidria, o Ministério Pdblico como o
Conselho Tutelar estivessem atentos, vigilantes e legitimados para a aber-
tura de procedimento para a apuragdo de irregularidade em entidade de
atendimento, buscando evitar que a crianga e o adolescente encaminhados
a tais entidades sejam 14 esquecidos, desrespeitados e discriminados, como
os registros do passado préximo nos indicam. Evidencia-se a efetiva preo-
cupagao do legislador com o tema ao descrever como crime, punido com a
detengdo de seis meses a dois anos, toda a conduta que busque impedir
ou embaragar a acdo de autoridade judiciiria, membro do Conselho Tute-
lar ou 6rgio do Ministério Pablico no exercicio de fungdo prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde se inclui, inclusive, a atividade
fiscalizadora langada no art. 95 do referido diploma legal (art. 236 do ECA).

A fiscalizagdo a ser desempenhada pelos 6rgdos legitimados deverd ser
fotal, abrangendo tanto os aspectos ffsicos dos estabelecimentos — como
a salubridade e higiene — como os aspectos pedagégicos adotados pelos
dirigentes das entidades e executados pelos técnicos e monitores. Deverd
também a fiscalizagfio ser exercida de forma permanente — em caréter
preventivo — como de forma excepcional, sempre que formalizada noticia
de irregularidade. Entendemos que as impressoes e os dados colhidos em
cada inspe¢do devam ser registrados em prontudrio, permitindo que cada
6rgio fiscalizador mantenha-as informagGes e as repasse aos eventuais suces-
sores, possibilitando a regular continuidade do trabalho.

H4 que se estar atento, no momento da inspegdo, & boa ou ma-fé do
dirigente da entidade em que for constatada alguma irregularidade. Pre-
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sente a boa-fé, nos parece recomendével e indicado o caminho do didlogo,
do esclarecimento e da possibilidade de se fixar prazo para o atendimento
das exigéncias a fim de que as irregularidades sejam sanadas. Ausente
a boa-fé, impGe-se, de pronto, ao serem constatadas irregularidades, adotar
o procedimento estabelecido nos arts. 191 e ss. do Estatuto. Tratando-se de
iniciativa da autoridade judicidria, a pega inicial serd a portaria. Se a
iniciativa for do Ministério Piblico ou do Conselho Tutelar, cabfvel serd
o oferecimento de representagdo A autoridade judiciéria.

A representagio deveré conter o resumo dos fatos, a qualificagéo com-
pleta da entidade e de seus dirigentes (tanto da unidade como do diri-
gente geral), a base legal do pedido, a data e assinatura do firmatério.
Tratando-se de representagéo oferecida pelo Conselho Tutelar & autoridade
judicidria, & recomendével consulta ao respectivo Regimento Interno para
que a pega seja firmada de acordo com os critérios previamente fixados
pelo 6rgéo colegiado, hipétese em que ele terd capacidade processual para
estar em jufzo, sendo desnecessdria a representagdo através de advogado.

Importante salientar a previsdo legal fixada no parégrafo dnico do
art. 191 da legislagdo citada, que prevé a possibilidade de afastamento pro-
visério do dirigente de entidade quando constatado motivo grave. Tal
medida serd possfvel através de decisdo fundamentada da autoridade judi-
cidria, de offcio, ou mediante prévio pedido formulado na representagdo
pelo Ministério Pdblico ou pelo Conselho Tutelar.

Havendo o afastamento provisério ou definitivo do dirigente da enti-
dade governamental, a autoridade judicidria oficiard & autoridade adminis-
trativa imediatamente superior ao afastado, marcando prazo para a
substitui¢do. O descumprimento & ordem judicial implicard em crime de
desobediéncia (CP, art. 330), podendo, em tese, também justificar a inter-
vengdo do Municipio ou Estado (CF, arts. 34, VI e 35, IV).?

Na audiéncia de que trata o art. 193, deve prevalecer o principio da
oralidade e do contraditério. 3

Os atos processuais inseridos no procedimento que ora se analisa estdo
amparados pelo principio geral da publicidade (arts. 5.°, LX, e 93, IX, parte
final, ambos da CF). Entretanto, poderd a autoridade judicidria impor o
segredo de justiga, expondo seus fundamentos, em beneficio do interesse
pablico.

O procedimento para apuragdo de irregularidade em entidade de aten-
dimento prevé€ a possibilidade, como uma faculdade da autoridade judi-
cifria, de fixar prazo para a remogfo das irregularidades constatadas. Na
hipbtese de as mesmas serem satisfeitas no prazo estabelecido, o processo
serd extinto sem julgamento do mérito (§ 3.° do art. 193).

Havendo comprovagio de irregularidade em entidade de atendimento,
a autoridade judicidria aplicard 2s entidades governamentais uma das me-
dides previstas no art. 97, I, “a”, “b”, “c” ou “d”, e, as entidades nao
govemamenm uma das mcdxdas refendas no mesmo artigo, inc. II, “a”,
“b}) l‘c ou

2. Cury, Gan.do & Margura, Estatuto da Crianga e do Adolescente Anotado,
Ed. RT, Sdo Paulo, 1991, p. 102, nota 5.
3. Wilson Donizeti Liberati, ob. cit., p. 133.
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Ainda com relagio s medidas aplicadas, ensinam Cury, Garrido &
Margura, in Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado, 1991, Ed. RT,
p. 102, que a referéncia & multa inserida no § 4.° do art. 193 resulta de erro
do legislador, porquanto essa modalidade de sangao foi suprimida do rol
constante do art. 97.

As decisdes judiciais que aplicarem medidas as entidades de atendi-
mento sdo passiveis de recursos, na forma disposta nos arts. 198 e ss. do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Previamente ao oferecimento de representagdo para apuragdo de irre-
gularidade em entidade de atendimento, seré possfvel o ajuizamento de
medidas cautelares, na forma prevista na lei processual civil.

3. Concluséo

Finalizando, deixamos o nosso alerta para a importdncia do tema,
tratado com grande destaque e abrangéncia pelo legislador de 13.7.90.
Aos Orgaos fiscalizadores caberd esta 4rdua missdo, caminho para o res-
peito e para as garantias constitucionais as criancas e aos adolescentes,
caminho para o engrandecimento de nossa fungdo institucional.
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