O MINISTERIO PUBLICO E A
DEFESA DO MEIO AMBIENTE(*)

O Brasil, tendo em vista que por¢do considerdvel de sua sociedade ain-
da ndo dispde de condi¢des para a defesa individual dos direitos assegurados
pela Constitui¢do — dentre os quais os relativos a preservacdo ambiental —
atribui o encargo da tutela destes direitos, perante a Justi¢ca, ao Ministério
Publico, institui¢do independente dos trés outros poderes, que age em nome
do povo e no interesse publico.

Assim, o Ministério Publico, nos termos da definicio contida no arti-
go 127 da nova Constituicdo da Republica, promulgada em 05 de outubro
de 1988, & considerado ‘‘instituicdo permanente, essencial a funcio jurisdicio-
nal do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime demo-
cratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’’.

Essa definicdo, que o delineia nitidamente como institui¢do voltada a
representacao judicial dos interesses sociais, veio consagrar uma vocacdo que
levara o legislador, ja em 1981, a inserir dentre as suas atribuicdes na esfera
civil a defesa do meio ambiente.

Com cfeito, a Lei nt 6938/81 muda o quadra da politica do meio ambien-
te ao instituir duas grandes inovag¢oes: a responsabilidade do poluidor inde-
pendente da existéncia de culpa e a atribui¢do ao Ministério Publico da facul-
dade de propor a¢des Judiciais de natureza civil, objetivando reparar ou evi-
tar danos ambientais.

Em 1985, pela Lei n® 7347 efetiva-se a possibilidade de interven¢do am-
biental do Ministério Publico Federal ou Estadual, com a disciplina proces-
sual da agdo civil publica e do inquérito civil. Este surge como procedimen-
to administrativo exclusivo do Promotor de Justica, que o instaura e preside,
com a finalidade de apurar a ocorréncia de danos ambientais.

Além disso, pode também o Promotor de Justica celebrar acordos extra-
judiciais em matéria ambiental, com forca de titulo executivo, de molde a de-
safogar o ja saturado aparelho judicidrio de uma pletora de processos.

Trata-se mais do que tudo, de uma notdvel transformagdo, que coloca
o Brasil como um dos paises pioneiros no mundo de uma nova fun¢do do
Ministério Piblico, fazendo com que este se firmasse como a Instituicdo
melhor credenciada para a tutela dos interesses sociais, difusos e coletivos,
na ordem civil. Isto sem prejufzo de sua tradicional atua¢do na drea criminal,
inclusive na repressdo aos chamados crimes ecoldgicos.

Essa inovagdo legislativa encontra sua explicag¢do causal em fatores pecu-
liares a realidade social brasileira, e trouxe com sua implementagao mudan-
¢as concretas bastante significativas no jogo de forgas dos conflitos préprios
a questao ambiental.

* Documento claborado nu reunido de Curadores do Meio Ambiente do Brasil, realizada em Goidnia, no dia
21 de agosto de 1991, sob a coordenagdo do Dr. Edis Milard, Procurador de Justica, Coordenador das Curs-
dorias de Protevdo do Meio Ambiente de Sdo Paulo, nos termos de deliberagdo conjuma da CONAMP —
Confederacdo das Assoviagdes do Ministério Publico ¢ do Conselho Nacional dos Provuradores-Gerais de
Justi¢a de 08 dc agosto de 1991, Os dados cstatisticas foram atualizados até 31/12/91.
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A existéncia secular no direito patrio de normas de prote¢do ambiental
ndo se constituiu historicamente em ébice A escalada de degradagido do nos-
so patriménio natural. O desrespeito a essa legislacdo era compreensivel em
razdo de dois fatores basicos: a auséncia de uma consciéncia social sobre o
problema ecolégico e a falta de imperatividade do comando legal, decorren-
te sobretudo da conhecida ineficicia dos aparelhos de fiscalizagido do Estado.

A partir da mobilizacdo social que se assistiu no Brasil na década de
80, principalmente com o surgimento do movimento ambientalista, criou-se
o primeiro fator favordvel a transposi¢ao daquela realidade. A incapacidade
do Estado, em face dessa mudanga, de responder com uma mobilizacdo de
recursos humanos ¢ materiais para melhor estruturacao dos érgios fiscalizaté-
rios, e as mencionadas inovagdes legislativas, transferiram para a esfera judi-
cial a parte mais relevante da tarefa de firmar na consciéncia da sociedade o
poder coercitivo das normas ambientais. E foi justamente nesse processo que
o Ministério Publico passou a desempenhar um papel decisivo.

Foram assim criados, no ambito do Ministério Publico, orgédos de prote-
¢40 ao meio ambiente com o proposito fundamental de formar de Promoto-
res de Justiga que, especializando-se no estudo dos aspectos juridicos dos pro-
blemas ambientais, vém adotando a iniciativa de promover procedimentos ad-
ministrativos, a¢des cautelares visando prevenir e a¢des civis publicas objeti-
vando reparar danos ao meio ambiente.

O sucesso das primeiras medidas judiciais e a divulga¢do que alcangou
nos meios de comunica¢do geraram intensa demanda popular pelos servigos
do Ministério Piblico. Firmou-se entao perante a sociedade a imagem do Pro-
motor de Justica Curador do Meio Ambiente como instancia eficaz para o
atendimento de queixas e reclamagdes relativas a danos ambientais.

Recente levantamento estatistico levado a efeito pela Confederacdo Na-
cional do Ministério Piblico (CONAMP) da bem a medida desse crescimento.

Até mar¢o de 1992 o Ministério Piblico havia proposto 1710 a¢des ci-
vis publicas e instaurado 4525 inquéritos civis e outros procedimentos investi-
gatérios, visando reparar ou prevénir danos ambientais. Propds, também,
1346 ag¢des penais por infra¢des relacionadas com o meio ambiente (dados
de 11 Estados). Até a mesma época, ja haviam sido proferidas 289 sentengas
em agdes civis, ai ndo computadas decisdes liminares, enquanto que 324 acor-
dos foram celebrados. Cabe assinalar que nesses niimeros ndo se incluem ca-
sos de atribuicdo do Ministério Publico Federal, nem dos Estados de Amapa,
Roraima e Tocantins, recentemente constituidos.

O incremento numérico foi acompanhado de uma diversificagdo qualita-
tiva. As agdes civis publicas ambientais propostas pelo Ministério Piblico ob-
jetivam desde a protegao de uma tinica drvore até a salvacao de todo um ecos-
sistema ameac¢ado; desde a poluicdo gerada por uma pequena industria até a
que afeta uma cidade inteira; desde a contaminag¢do de um pequeno curso d’4-
gua por esgotos até a repara¢do dos danos causados por gigantescos derra-
mes de petréleo no mar.

244



E de sc observar também que na maior parte dos casos o Ministério Pu-
blico defronta-se, no pdlo passivo da agdo, com o poderio econémico repre-
sentado pelo grande capital, tanto nativo quanto multinacional, quando nio
contra o préprio Estado.

Esta é uma razfio de peso pela qual a sociedade civil colocou em mios
do Ministério Publico a titularidade ativa da agdo civil publica ambiental.
De fato, a institui¢do conta com profissionais altamente qualificados em to-
das as comarcas do pafs, dotados de independéncia funcional para propor
acoes para as quais o cidaddo comum sentir-se-ia incapacitado, quer petos ele-
vados custos, quer pelo poderio do adversdrio, quer pela complexidade técnica.

Exemplo expressivo dessa realidade é a a¢do proposta na comarca de
Cubatio, no Estado de Sio Paulo, visando a repara¢io dos danos causados
a Serra do Mar e 4 Mata Atlantica pelas 24 empresas do pélo quimico-side-
nirgico instaladas no Vale do Rio Mogi. A indeniza¢do pleiteada, estimada
em US$ 800 milhGes, torna essa a¢ao a maior jd intentada no foro brasileiro.

Na mesma linha de representagdo do interesse social, o Ministério Pu-
blico muitas vezes se opde aos designios da administracdo, uma vez que o
Estado, atuando, quer como agente econdmico, quer como executor de obras
publicas, por diversas vezes torna-se agressor do meio ambiente. Mas ndo é
s0 como agente poluidor que o Poder Publico tem sido responsabilizado pe-
lo Ministério Publico. Em ag¢des judiciais inéditas tem sido chamado a pres-
tar contas por sua omissdao no dever constitucional de proteger e recuperar o
meio ambiente.

Como exemplos dessas medidas podem ser citadas, no primeiro caso,
a¢Oes intentadas contra o Poder Publico em razdo da constru¢do de estradas,
usinas hidrelétricas e outras obras, sem a realiza¢ao de estudo de impacto am-
biental. No segundo, iniimeras a¢des contra municipalidades para compeli-las
a instalar sistemas de disposi¢ido de lixo e tratamento de esgotos.

Em muitos casos, mesmo quando se trata de acidentes ecoldgicos de ex-
trema gravidade, como o ocorrido em setembro de 1987 na cidade de Goia-
nia, com a disseminagdo no ambiente de 21 gramas de Césio 137, segundo
maior desastre nuclear da histéria, sé a atuagdo do Ministério Publico se
mostra eficaz para compelir o Poder Publico a adogao de solugoes de carater
definitivo.

Para essa atuacao independente é de importincia capital a existéncia
de garantias constitucionais que conferem autonomia funcional ao Ministério
Publico e tornam o Promotor de Justica imune a pressoes politicas e econd-
micas. Tal circunstancia confere ao Ministério Publico de nosso pais um per-
fil de vanguarda em relagdo as instituicdes congéneres no mundo.

Paralelamente a sua atuagao na esfera civel, o Promotor de Justi¢a nao
descura da persecucdo criminal — que é a sua fungdo cldssica — dos degra-
dadores do meio ambiente.

Por tudo isso, firmou-se na opinido publica a imagem do Promotor
Justica Curador do Meio Ambiente como interlocutor vdlido e agente eficaz
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na defesa do meio ambiente, desfazendo-se a0 mesmo tempo a antiga idéia
de impunidade para o que degrada o patrimonio natural. Assiste-se assim a
recuperagao pelo direito ambiental de sua propria imperatividade.

Ao lado do Ministério Publico e de outras entidades, a Lei n® 7347/85
conferiu as associagées que tenham por finalidade proteger o meio ambiente
o direito de agirem judicialmente. O direito de agao das entidades ambienta-
listas, contudo, nao tem sido utilizado na intensidade que seria desejavel.
Aparentemente, a dificuldade reside na auséncia de recursos financeiros das
entidades para contratar permanentemente advogados especializados. Tem-
se aventado a formulagao legislativa do direito das associa¢oes receberem sub-
vengdes oficiais. Ha o lado positivo — o dever da sociedade de auxiliar gru-
pos intermedidrios — mas também o aspecto negativo, que é predominante:
a perda de autonomia perante os 6rgaos publicos.

Essa situagdo, aliada a grande repercussio que tém alcancado as medi-
das intentadas pelo Ministério Publico, indica uma clara tendéncia no senti-
do de que essa institui¢ao continue a concentrar as iniciativas da prote¢ao
do meio ambiente na esfera judicial. O risco entdo existente é o de que essa
demanda de atuac¢io nao se faga acompanhar do indispensavel e urgente apa-
relhamento material e humano das curadorias, sem o que ver-se-ia fragiliza-
da uma instdncia que até o momento se tem revelado vigorosa e eficaz.

Outros paises em desenvolvimento, e mesmo as nagdes mais desenvolvi-
das, ainda que pertencentes a sistemas juridicos diversos, poderio, assim, ob-
ter valiosos subsidios do modelo brasileiro de Ministério Publico, como co-
responsavel pela qualidade de vida do pais, e por extensao do planeta, com
vistas a preserva¢do ambiental para as presentes e futuras geracoes.
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