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I — SUBCULTURAS E NORMATIVIDADE PENAL

1. Assinala Alessandro Baratta ! que o principio do respeito as auto-
nomias culturais traduz-se na impossibilidade de se criminalizar condutas
aceitas socialmente, em culturas minoritdrias. Em outras palavras, a lei penal
nzo deve incluir proibigbes que violentem aquilo que é culturalmente aceito.

Na nossa maneira de ver, a inegédvel hierarquia deste principio garan-
tidor, referido pelo professor de Saarbrucken, reafirma-se quando tomamos
como ponto de partida da andlise a moderna teoria normativa da cultura.

Os sociblogos americanos Jaeger e Selznick tém insistido nos aspectos
simbélicos da comunicagdo e aprendizagem, ao proporem a sua teoria nor-
mativa da cultura: “A cultura se compde de tudo aquilo que resulta das
experiéncias simbdlicas compartilhadas e de tudo que é capaz de manté-las”. 2

Observam, estes mesmos autores, que sua concep¢do normativa da cul-
tura conduz a uma correspondente teoria dos valores que leva a conside-
rar as normas como ‘‘culturais”, nao pela sua virtude intrinsecamente con-
siderada, mas etxclusivamente enquanto suscitam respostas simbélicas que
integram um sistema de significados antropologicamente compartilhados.

2. Tradicionalmente, tem-se assinalado que nas subculturas existem,
como parte desse todo que é a cultura, certas notas caracteristicas, que a
luz das novas propostas normativas da cultura, redimensionam a sua trans-

cendéncia. Assim:

A) Uma subcultura implica na existéncia de jufzos de valor ou todo
um sistema social de valores que, sendo parte de outro sistema, este mais
amplo e central, cristalizou-se a parte. Vista a situagiio a partir da cultura

dominante, e mais ampla, os outros valores da subcultura segregam a pri-

* Tradugdo feita pelo Prof. Dr. José Henrique Pierangelli e pela Dra. Maria
Alice de Andrade Leonardi.

1. Alessandro Baratta, “Requisitos minimos del respecto de los Derechos Huma-
nos en La Ley Penal”, in Revista de Criminologla y Derecho 1, ed. Fundacién de
Cultura Universitaria, Montevidéu, Uruguai, 1987, p. 11.

2. Gertrude Jaeger e Philip Selznick, “A Nonnanve Theory of Culture”, in
American Sociological Review, 1964, 29/653-669.
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meira e, obstaculizam a integragdo total, causando, em certas ocasides con-
flitos abertos ou encobertos. Como resultado do isolamento normativo da
subcultura, e a sua prépria solidariedade, surgem valores compartilhados
que seus membros apreendem, adotam, e inclusive, exibem como trans-
cendéncia simb6lica, e que diferenciam em quantidade e qualidade dos da
cultura dominante.

Destarte, como 0 homem nasce dentro de uma cultura, pode aconte-
cer-lhe, também nascer dentro de uma subcultura. Passa-se com ele, aquilo
que Sellin,® j4 em 1938, havia observado: ‘‘Nasce biologicamente equi-
pado para receber e adaptar conhecimentos acerca de si mesmo e de suas
relagoes com outros. Seus primeiros contactos sociais ddo inicio a um
processo de coordenagdo que durard por toda a vida, e no qual ele vai
absorvendo e adaptando idéias que lhes sao transmitidas, de maneira for-
mal ou informal, mediante instrugdo ou preceitos. Estas idéias representam
significados relativos aos costumes, as crengas, as obras e &s suas proprias
relagbes com os seus semelhantes e com as instituigdes sociais. Vistas como
unidades separadas, estas idéias podem ser entendidas como elementos
culturais que vio se encaixando dentro de certos padrdes ou configuragGes
mentais, que tendem a fixar-se em sistemas de significados totais”.

B) Os valores compartilhados por uma subcultura, freqiientemente,
podem evidenciar-se ¢ podem ser identificados fenomenologicamente, em
fung@o da conduta esperada: atos que vdo desde o permitido até ao obri-
gatério, em determinadas situa¢gSes da vida. Qualquer norma, ou quadro
de valores, deve ser capaz de governar naturalmente a conduta, numa
variedade de situagGes, para que se possa qualifica-las, legitimamente, como
antropologicamente fundamentadas.

Precisamente, Radcliff-Brown, 4 ao estudar o fundamento das sangbes
através das sociedades primitivas, salienta sua indissoltivel vinculagdo com
os parimetros culturais de cada comunidade, posto que a sua eficdcia deriva,
dentre outras razGes, do ajustamento, mais ou menos estreito, das notmas
aos valores prevalentes no seu préprio substrato.

C) A mesma subcultura pode também tolerar outros valores, que se
encontram fora do seu préprio sistema, contanto que essa adesio nio
solape os seus préprios valores, que a caracterizam como tal, desde que
esses valores ndo se vejam ameagados, intrinsecamente, na sua prépria
existéncia, 5

3. O tema assume especial importincia na América Latina, onde nos
limitamos a imitar os C6digos Penais da Europa, sobre cujo fato, aguda-
mente, assim s¢ manifesta Zaffaroni: 8 ““Se n6s nos perguntarmos o que a

3. Thorsten Sellin, “Culture Conflict and Crime”, in Social Science Research
Council, Boletim 41, Nova York, 1938, p. 11.

4. A. R. Radcliff-Brown, “Estructura y Funcién en la Sociedad Primitiva”,
ed. Peninsula, Barcelona, 1974, p. 233. Sobre o mesmo tema, veja-se H. M. Blalock,
Introdugao & pesquisa social (2* ed.), ed. Zahar, Rio, 1977, p. 77.

5. Cf. Rodrigues da Matta, Relativizando: Uma introdugao & Antropologia
Social, Petrépolis, 1981, p. 86.

6. Eugenio Raiil Zaffaroni, “Problemas de Politica Criminal Latino-americana”,
in Revista de Derecho Penal 6, ed. Fundacién de Cultura Universitdria, 1984, p. 28.
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realidade do Paraguai tem a ver com o Império alemao, para adotar o seu
Cédigo Imperial, ndo podemos entender isso com clareza. O que tem que
ver a.realidade peruana, para adotar o projeto sui¢o, tampouco, podere-
mos compreender com clareza. Qual a relagio da Venezuela, com a Itélia
urificada, para adotar o Cédigo Zanardelli? E o que tem a Argentina a
ver com o Reino da Baviera, para adotar o Cédigo de Fuerbach?”’.

Como vemos, durante um longo perfodo — para ndo dizermos, sem-
pre — temos voltado as costas para a nossa prépria realidade cultural,
tomando emprestado fragmentos de ideologias penais de paises centrais,
as quais correspondem a outros parametros sécio-culturais. Este desajus-
tamento, este desencontro éntre os Cédigos importados e o meio cultural
em que se os pretende aplicar, assume profundas conseqiiéncias no campo
dos Direitos Humanos das comunidades indigenas, e de outros agrupa-
mentos sociais, culturalmente diferenciados por sua histéria, origem, reli-
gido, isolamento geogréifico e outras caracteristicas que lhes sdo préprias:

A) No concernente as etnias aborigenes devemos, antes de tudo, recor-
dar que os textos latino-americanos, imbuidos de uma visdo etnocentrista,
partem de uma base que posiciona o indfgena num estigio inferior de civi-
lizagdo, e que o direito deve se esforgar para eleva-lo a um plano, superior,
afetando, dessa forma, os principios de igualdade, de liberdade de cultos
e o direito a prépria integridade psiquica da pessoa, porque, se se preten-
der tirar, abruptamente, um homem de sua cultura, ele sofrerd uma rup-
tura de seus valores, com um conseqiiente dano psiquico.

A prépria Etnologia nasceu com uma falha metodolégica intrinseca,
com a teorizagio de um homem “‘civilizado” sobre um ‘‘selvagem’. Assim,
pesquisou e comparou costumes, que destacou como ‘exdticos, para em
seguida, arriscar-se em consideragbes supostamente universais. Sua formu-
lagdo cientifica, no entanto, requeria um ser conhecido e um objeto de
conhecimento, 0 que levou, a sacrificar a dimensdo humana das etnias
observadas. ? '

A histéria das etnias nativas era desprezada, langada a um perfodo
ciclico, que se repetia sem possibilidades reais de mudanga, ou seja, essa
dance sur place, de que nos fala Gurvich. Os paises centrais arvoram-se,
entdo, no papel messidnico de romper o circulo, de liberar esses povos
desse eterno estagio de estagnagdo, através de uma ‘‘transfusio de pro-
gresso”’, que correspondia a um agressivo progresso de aculturamento.

Como bem assinala Zaffaroni, no Informe Final sobre os Sistemas
Penais ¢ Direitos Humanos na América Latina, esta antropologia ‘‘vito-
riana” foi elaborada para justificar os empreendimentos colonialistas bri-
tinicos e franceses do século XIX, “que pretendiam — particularmente,
na Africa — posicionar os africanos, ou colonizados, numa situagfo
de infantilidade em relag@o ao colonizador, este de cultura adulta ou ama-
durecida e, também assim, a ideologia de nossas elites do século passado

7. Cf. Hilary Calan, “Etiologia y Sociedad”, Breviarios 235, ed. Fondo de
Culturg Econémica, 1973, México, pp. 11 e ss.; Mauss Marcel, Mentalidade primitiva
e participagdo em Antropologia, Sio Paulo, 1979, pp. 150 e ss.
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contrérias & democracia, por. considerar que nossas ragas mdigenas ou afri-
canas, estavam ainda despreparadas para a sua prética”.®

‘O Evolucionismo atacou os velhos prejulgamentos eurocéntricos, sem
gerar outros. Admitia que o homem era homogéneo na natureza, mas
posicionava os povos em distintos niveis de um processo de desenvolvi-
mento cultural. Tanto assim é que Morgan, fala em trés estdgios culturais:
selvagismo, barbérie e civilizagdo, dividindo os primeiros em trés mo-
mentos: inferior, médio e superior.® Significativamente, para os autores
do Evolucionismo, os astecas, incas e maias, engrossaram a listagem dos
povos qualificados como ‘“bérbaros”, por desconhecerem a& escrita alfa-
bética, em que pese ao seu notdvel nivel de conhecimentos e 0 monumen-
tal desenvolvimento de sua arquitetura, que assombrou aos colonizadores.
Este juizo, era coerente com a concep¢ao de uma seqiiéncia evolutivo-
cultural universalmente vélida, medida mediante a 6tica, de um critério
eurocentrista. Posteriormente, o Funcionalismo reconheceu a radical dife-
renciag@o entre as culturas, mas a concebeu como sistemas fechados, sem
historicidade.

Levi-Strauss, na sua Antropologia Estrutural,1® aperfeicoa os concei-
tos, afirmando que a “Etnologia”, aquilo que os ingleses chamam de
Antropologia Social, e, os norte-americanos, de Antropologia Cultural, “nao
pode permanecer indiferente aos processos histéricos, nem 2s mais altas
referéncias conscientes aos fenémenos sociais”. Ndo obstante, ter-se-ia que
esperar pelos estudos de Herskovits, ! para que se desenvolva e se aceite
a idéia de que existem vias multilineares de evolug@o cultural (relativismo
cultural), ou seja, que cada cultura propde seu préprio modelo original de
evolug@o substancialmente vélido.

Por outro lado, n#o existe um pensamento racional ¢ um pensamento
mftico, radicalmente diferenciados. Hoje, é inquestiondvel que todos os
povos pensam, partindo de premissas que se tem por aceitas, no processo
inconsciente da socializagdo ou da endoculturagdo. Vale dizer que, em toda
mentalidade coexistem o logos e o mito; ndo existe uma mentalidade pré-
l6gica numa forma pura, como tampouco, uma mentalidade racional pura. 2
Atualmente, estd totalmente fora de -divida, que néo existe uma categoria
de “povos primitivos”, mas sim que cada cultura propde um modelo original
de evolugdo e que, dessa forma, o autodesenvolvimento persegue o engran-

8. Instituto Interamericano de Derechos Humanos: Sistemas Penales y Dere-
chos Humanos (Informe Final). Documento final do programa de investigagio desen-
volvido pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos (1982-1986). Coorde-
nador Prof. Eugenio Radl Zaffaroni, ed. Depalma, Buenos Aires, 1986, p. 56.

9. Cf Julio Caro Baroja, Ritos y Mitos Equivocos, ed. 1stmo, Madri, 1974,
p. 12; e E. Radl Zaffaroni, Sistemas Penales y Derechos Humanos en América
Latina (informe final), ob. cit., p. 35.

10. Claude Levi-Strauss, Antropologie Structurale, Editorial Plon, Paris, 1958,
p. 34.

11. Melville Herskovits, E! hombre y sus Obras. La ciencia de la Antropologia
Cultural, ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1964.

12. Cf. Julio Caro Baroja, Ritos..., op. cit., pp. 60 e ss.; Bronislaw Mali-
nowski, “Crimen y Costumbre en la Sociedad Salvaje®, Editorial Planeta, Buenos
Aires, 1985, pp. 103 e ss.; Margaret Mead, Adolescencia, sexo y cultura en Samoa,
ed. Planeta, Buenos Aires, 1984, cap. 8 e ss.
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decimento de uma cultura, e a troca dessa cultura, leva a sua destruicao
(Etnocidio), quando é substitufda pela cultura dominante. 13

No seu mérito, pode-se afirmar que a mudanga de aculturagdo a que
tendem os Cédigos Latino-americanos, avassalando tradigdes, buscando apa-
gar os padroes de identificagdo racial, a fim de facilitar a assimilagdo das
comunidades minoritdrias, representa uma forma de agressdo praticada
contra a especificidade cultural dessas etnias aborigenes, claramente vio-
ladora dos Direitos Humanos.

B) Além das minorias étnicas mencionadas, em todos os nossos pafses,
caracterizados por essa marginalizagao estrutural de que nos fala Zaffaroni,
exister outros grupos que se encontram culturalmente isolados por diver-
sas causas, tanto no dmbito rural, como no urbano, e que merecem, no
nosso entendimento, um tratamento diferenciado por parte do sistema
penal. '

Ao finalizar a década de 50, o antropbélogo norte-americano Oscar
Lewis, apresentou a primeira de suas obras: Antropologia da Pobreza, 4
livro especialmente destacdvel, pois, além de nos fornecer um quadro nti-
mo e objetivo da vida didria de cinco famflias mexicanas — em sua maio-
ria, pertencentes a classe mais inferiorizada — nos ensina que, a chamada
“cultura da pobreza”, manifesta-se ndo sé na privagdo econdmica, mas
também numa especial capacidade criativa que prové adaptagdes aos des-
pojados, em face de sua posi¢ao marginalizada. Muitas das particularidades
subculturais destas populagdes podem ser consideradas como tentativas, obje-
tivando solucionar problemas locais, que as instituigdes da sociedade glo-
bal n&@o resolvem e, é esse isolamento relativo, uma das caracteristicas mais
importantes, que influem na manutengdo das linhas da cultura da pobreza.
“Fora de meu bairro, j& ndo me sinto no México”, disse o entrevistado
Manuel Sanchez.

Em obra posterior, 1¥ o mesmo autor destaca que os padrdes compar-
tilhados dentro destas comunidades, minoritérias, muitas vezes colidem com
os de uma sociedade global intolerante, que n@o reconhece essa diversidade.

Uma precisa investigacdo de campo que desenvolvemos, hd quatro anos,
com um grupo de estudantes da Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais,
em dois cantegriles (bairros marginais) da cidade de Montevidéu do qual,
até agora, s6 possufmos resultados fragmentdrios e inéditos. 1 confirma o
conceito anteriormente exposto: uma substancial porcentagem dos investiga-
dos, maiores de idade, intimamente, néo consideram e nem compreendem
como ilicitas, algumas condutas que se encontram formalmente tipificadas

13. Cf. George M. Foster, “Tzitzuntzan — Los campesinos mexicanos en un
mondo de cambio”, ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1972, pp. 26 e ss.;
Rodolfo Stavenhagen y otros: La cultura popular, compilacién de Adolfo Colombres,
co-edicién de Direccibn General de Culturas Populares da SEP y Premia Editora,
Puebla, México, 1983, pp. i1 e ss.

14. Oscar Lewis, Aniropologta de la Pobreza, ed. Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1961.

15. Oscar Lewis, A Study of Slum Culture, edit. Randon House, Nova York,
1968, Editor de América Latina, Buenos Aires, 1972,

16. Investigacio de campo executada dentro do marco de atividades complemen-
tdrias do Curso de Direito Penal, sob a orientacdo da Professora Ofélia Grezzi, 1986.
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como delituosas nos textos suscetiveis de lhes serem aplicados. Assim, p. ex.,
cerca de 67% dos indagados, ignoram que manter relagSes sexuais com uma
pessoa menor de 15 anos, mesmo com seu consentimento, configura delito
de violagao * ope legis, a0 presumir-se a violéncia (art. 272 do CP), € o
que é mais importante, 94% dessas mesmas pessoas perqueridas — em
virtude das mesmas regras de seu grupo cultural — ndo podem compreender
que haja delito em tal conduta, posto que, em seu ambiente, o fato se apre-
senta como um imperativo subcultural categérico, quando as jovens se rela-
cionam sexualmente a partir dos 12 anos de idade e o fazem com uma
certa vocagdo pela reiterag@o.

Da mesma informagdo, resulta que 82% das pessoas questionadas alea-
toriamente, nesses mesmos bairros, expressam-se por ndo compreender a
razdo pela qual o contrabando e a ulterior comercializagdo dos produtos
introduzidos no pafs, que sio considerados como atividade delituosas nos
Cédigos, para eles, ndao passam de simples meio de vida e que conta, ade-
mais, com uma certa aquiescéncia de terceiros.

No mesmo contexto subcultural, existem auténticas proibigdes, e entre
elas, talvez, a delag@o constitua a hipétese mais clara. Ser considerado, nesses
meios, como batidor e dortiba (expressdes de giria local (“criolla”), que
definem aquele que denuncia um fato tipificado como ilicito), ** constitui
um estigma vergonhoso para a absoluta maioria das pessoas que ali vivem.
Por outro lado nestas comunidades, jamais se poderd compreender o sen-
tido de certas normas como a do art. 148 do CP uruguaio (“apologia de
hechos calificados como delitos’).

Também no &mbito de outra subcultura marginal: as “favelas” do Rio
de Janeiro — equipes de trabalho coordenadas pelo Prof. Joao Marcello
de Aratjo Jr., analisando as implicagdes subculturais da droga nesses con-
glomerados, detectaram numerosos exemplos de condutas que tém sido
formalmente, criminalizadas, através de normas que carecem de um minimo
fundamento antropolégico, principalmente entre 0s numerosos migrantes
procedentes do Nordeste brasileiro. 17

C) Esclarecido o alcance e variado espectro de regras sociais diferen-
ciadas, &s quais vincula-se o principio do respeito 3s autonomias culturais,
nos capitulos seguintes iremos nos ocupar, fundamentalmente, das mino-
rias culturais indigenas, cuja existéncia cria uma problemética que, em
nosso ponto de vista, tem na maioria dos casos, uma solugdo ligada & pro-
posta discriminalizadora.

* O art. 272 do CP urugusio diz: “Violacién. Comete violacién el que compela
a una persona del mismo o de distinto sexo con violencias o amenazas, a sufrir la
conjuncién carnal, aunque el acto no llegara a consumarse. La violencia presumese
cuando la conjuncién carnal efectdase: 1. Con persona del mismo o diferente sexo,
menor quince afios” (Nota dos tradutores).

** A expressdo entre nés, equivale a de alcagileta, que a Lei 8072/90, que
define o8 chamados crimes hediondos, erigiu em causa especial de diminui¢dio de
pena, pensando que esse prémio poderia romper os lagos subculturais que ligam
autores, co-autores ¢ participes. Ledo engano!

17. Trabalho de campo preparatério, ainda inédito, sobre aspectos subculturais
do consumo de drogas, coordenado pelo Catedréitico da Universidade do Rio de
Janeiro Jodo Marcello de Aradjo Jr., denominado: “Projeto Alternativo do Rio”.
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II — DESENCONTRO ENTRE OS TEXTOS NORMATIVOS E AS
CULTURAS NATIVAS NA AMERICA LATINA

1. Formas de controle social nas culturas indo-americanas

Para um estudo sério acerca da situagdo destas comunidades, em face
das normas penais criadas pelas culturas dominantes, faz-se indispensével
um conhecimento cabal dos exatos termos em que se desenvolve a vida
do aborigene. Para tanto, como primeiro passo, se faz necessério ‘“‘descolo-
nizar-se” mentalmente.

Nesse mesmo sentido, a venezuelana Gladys Yrureta, 18 citando a
Reyes Posada, sustenta que “o direito de uma cultura tribal ndo se expressa
mediante regras explicitas, que possam ser captadas por pessoas alheias
4 sua cultura, a menos que se aprofunde no estudo das instituigdes que
lhes sdo préprias, porque nunca aparece evidenciado o aparato coativo, que
obriga ao cumprimento de suas normas, assim como o seu corpo de san¢des.
Porém, ndo obstante as relagbes de parentesco, organizagdo politica, orga-
nizagSes de trabalho e educativas, a mitologia e a religido, dentre as mais
destacadas, possuem uma enorme for¢a social e que se confundem no
ambito de sua cultura.

O “direito” dos povos pré-colombianos tinha sua maior expressdo, pre-
cisamente, no dmbito penal, 1® assumindo uma grande for¢a normativa com
sistemas préprios, suficientemente eficazes, para fazer cumprir suas nor-
mas, como observou Soler 2 ao tratar do cardter publico do direito penal
entre os Incas. Porém, se algo caracteriza este particular direito inca, é sua
diversificagdo, j& que nem sempre os fatos que configuram delitos entre nés
eram considerados por estes povos como tal, pois, em muitos casos, estes
formavam parte de seus costumes e ritos. Assim, p.ex., o rapto, que cons-
titui uma tradigdo a efetuar-se antes do matriménio em algumas tribos,
também por essa mesma tradi¢do, possibilita ao marido conviver com duas
ou trés mulheres, além da esposa. E, inclusive o uso de certas drogas cons-
tituem, em algumas destas etnias, um imperativo vinculado a propésitos
religiosos, rituais e militares. #!

18. Gladys Yrureta, El indigena ante la Ley Penal, edicién de la Universidad
Central de Venezuela y la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Polfticas, Caracas, 1981,
‘p. 11, ob. cit.; Alejandro Reyes Posada, El Sistema Juridico de los Gughibos en
Colombia, Facultad de Ciencias Jurf{dicas y Socioecondémicas, Pontificia Universidad
Javeriana, Editorial Kelly, Bogot4, 1974, pp. 12 e 13.

19. Cf. Franclsco Rodriguez Quanet, “Précticas Tradicionales de los Indigenas”,
in Reyista Guatemala Indigena, v. 1V, n. 2, publicagio do Instituto Indigenista
Nacional, Guatemala, 1969, p. 51. )

20. Sebastian Soler, Derecho Penal Argentino, 3* ed., t. I, Buenos Aires,
1956, p. 96.

21. Sergio Garcia Ramirez, “El nuevo Régimen Penal y Administrativo sobte
Estupefacientes y Psicotrépicos en México”, in Criminologia, Marginalidad y Dere-
cho Penal, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1982, p. 36; Cardenas de Ojeda y
col.,, Toxicomania y Narcotrdfico, Aspectos legales, Fondo de Cultura Econdémica,
2. ed., México, 1967, p. 10; Luiz Simdes, “Cultura y Control en las Primitivas Socie-
dades Indoamericanas®, Cuadernos del Sur, v. 2, ed. Diana, Caracas, Venezuela, 1969.
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Por outro lado, algumas tribos indo-americanas sdo imbufdas de um
sentimento altamente solidério, surpreendente para nossa cultura, pois con-
sideram delitos: o egofsmo, a acumulagdo de riquezas, e, em alguns casos,
— a mentira ¢ a covardia. Também as respostas grupais sdo freqiiente-
mente especiais, como p. ex. solugdes composicionais, e a exclusdo do
grupo étnico, com a conseqiiente perda da identidade, que ¢ a mais grave
de todas as sangdes. 2

2. Regime Juridico Pensal aplicado as comunidades indo-americanas

A) A dominag#o espanhola significou um virtual esmagamento das ma-
nifestagdes nativas. Os colonizadores desorganizaram meticulosamente as
estruturas tradicionais das culturas aborigenes. Os indigenas perderam suas
terras, viram-se obrigados a limitar-se a regras de vida para eles incom-
preensiveis, forgados a abjurar suas crencas e a adotar outras que lhes
eram totalmente alheias.

Ensina a Prof.* G. Yrureta, 28 no seu profundo estudo acerca do indi-
gena ante a lej penal, que uma simples revisdo da recopilagdo das leis
dos i{ndios, permite-nos verificar a existéncia de um bom niimero de normas
que atacavam a autonomia cultural das comunidades indigenas: impedindo
seus fdolos, aras e adoratérios, afastando-os de suas feiticarias e de seus
sacerdotes, 2 implantando entre eles, a l{ngua do conquistador, 25 proi-
bindo-thes a mancebia e a sua relagao poligAmica 28 etc.

Também figuravam nessa recopilagdo, regras penais formalmente bene-
volentes destinadas a serem aplicadas aos indigenas, p.ex., as que estabe-
lecem sangles especiais para o seu amancebamento *? ou procedimentos
especiais contra os nativos, nas causas de inquisigdo, 2® inclusive, algumas

22. Instituto Interamericano de Derechos Humanos: Sistemas Penales (Informe
Final), ob. cit.,, p. 58, Rodolfo Stavenhagen, Derecho Indigena y Derechos Humanos
en América Latina, Coedicién del IIDH y Colegio de México, México, 1988, p. 102,
expressa; “Las valoraciones y la l6gica de la relacién delito-sociedad son muy dis-
tintos a los que prevalecen en las sociedades no indigenas. Citemos como ejemplo
Ia situacién en la Guujira venezolana: Las leyes que rigen a los indios guajiros son
conocidas y obligatorias para todos. Estas son transmitidas de padres a hijos, y se
tiene un claro concepto de delitos, como hecho que es repudiado por el grupo.
Las sanciones penales son impartidas con severidad y eficacia a pesar de no existi-
ren las instituciones controladoras propias de la sociedad nacional, La transgresién
de la ley acarrea ademés de la sancién, una subvaloracién del status social, lo que
expone al delincuente al desprecio pdblico. La obligacion a que se somete a la
familia 0 “casta” ejerce gran presién moral sobre el ofensor lo que determina que
en la mayorfa de los casos este responda debidamente. Las sanciones en su mayorfa
estdn basadas en la “compensacién”; casi siempre se indeniza al ofendido mediante
bienes que se traducen en collares de piedras de valor llamados “tumas”. Si se trata
de una sancién impuesta 8 un miembro de una “casta” primero se envian “palabre-
ros” a pedir que se reconozca la ofensa y la indenizacién impuesta. De no llegar
a un acuerdo, se desata la guerra...”.

23. Gladys Yrureta, El indigena ante la Ley Penal, ob. cit., p. 28.

24. Cf. Gladys Yrureta, ob. cit., p. 29.

25. Idem, ibidem.

26. Idem, ibidem.

27. Idem, ibidem.

28. Idem, ibidem.
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que procuram impedir que se os submetam a perseguigbes e prisdes de
longa duragdo.®® Todavia, com este tratamento apropriado para menores
ou seres inferiores, submetidos a tutela do colonizador, nada mais se fazia
do que degradar a essas comunidades, na sua dignidade.

B) Na atualidade, a situagfo do indigena nos Cédigos e Projetos Penais
latino-americanos pode ser sintetizada da seguinte maneira:

a) Por um lado, existem muitos textos normativos que se caracteri-
zam pela auséncia de previsdes expressas, 0 que implica num grave des-
conhecimento da ambivaléncia cultural de pafses, nos quais os indigenas,
constituem a maioria ou uma parte bastante aprecidvel da populagéo, caso
do Cédigo mexicano para o Distrito Federal, de agosto/31, ou do Cédigo
Penal de Porto Rico, de 22.7.74.

b) Outros pafses possuem, no seu direito positivo, claros exemplos
de proibigdes contririas ao culturalmente aceito, como o sdo o Decreto-lei
de 5.9.35, do Haiti, que reprime o culto do vudu, como prética supersti-
ciosa, numa ilha onde 75% da populagdo professa esse rito; o art. 391 do
Cédigo da Costa Rica, que sanciona ‘‘as préticas de bruxarias ou qual-
quer outro culto ou crenga contréria & civilizagdo, ou aos bons costumes”,
norma que assinala a diversidade cultural da costa do Caribe desse pais.
Por outro canto, na Colémbia, uma disposi¢do, com hierarquia constitucio-
nal (art. 53), profbe “os cultos contririos & moral cristda”. 30

Enquanto is30, o Cédigo Penal do Peru de 1924, nos seus arts. 44 ¢
45 3! divide os peruanos em: “homens civilizados” e “indigenas semicivili-
zados” (aos quais assimila aqueles que estdo “degradados pela escravidio
e pelo alcoolismo’) e “selvagens”. * O Cédigo Penal da Bolivia, de 1973,

29. Idem, ibidem.

30. Instituto Interamericano de Derechos Humanos: Sistemas Penales y Dere-
chos Humanos en América Latina (Informe Final), ob. cit., p. 56.

31. Arts. 44 e 45 do CP do Peru, de 1924: “Art. 44: “Tratandose de delitos
perpetrados por salvajes, los jueces tendrén en cuenta su condicién especial, y podrén
substituir las penas de penitenciaria y de prisién por la colocacién en una colonia
pensal agricola, por tiempo indeterminado que no excedrd de veinte afos”, Cumpli-
dos dos tercios de tiempo, que segin la ley corresponderia al delito si hubiere sido
cometido por un hombre civilizado, podrd el delincuente obtener libertad condi-
cional si su asimilacién a la vida civilizada y su moralidad lo hacen apto para
conducirse. En caso contrario continuard en la colonia hasta que se halle en esta
situacién o hasta el vencimiento de los veinte afios”. “Un reglamento del Poder
Ejecutivo determinard las condiciones de vida de los salvajes colocados en colonia
penal, que serdn organizados en el propésito de adaptarlos en el menor tiempo
posible al medio jurfdico del pafs®. E o art. 45: “Tratandose de delitos perpetrados
por indigenas semicivilizados o degradados por la servidumbre y el alcoholismo, los
jueces tendrdn en cuenta su desarrollo mental, su grado de cultura y sus costumbres,
y procederén a reprimirlos, prudencialmente, conforme a la regla del art. 90. Podrén,
asimismo, en estos casos, substituir las penas de penitenciarfa y de relegacién por
la colocacién en una colonia penal agricola por tiempo indeterminado no mayor
que el correspondiente al delito, seialando el plazo especial en que el condenado
estd autorizado a obtener libertad condicional con arreglo al titulo VI{. Podrén
también reemplazar la pena de prisién segin el procedimiento permitido en el art. 42°.

* N.-T. — O Cédigo Penal do Peru, de 1924, foi ab-rogado pelo Dec. Legis-
lativo 635, que se encontra em vigor desde 26.4.91. Como reminiscéncia da legis-
lagio anterior, encontramos no art. 15 as chamadas “Eximentes ¢ atenuantes em
razéo do grau de cultura®, com a seguinte redacdo: “El que por su cultura o cos-



atualmente vigente, nos seus arts. 17 e 18,3 fala do “indio selvagem”,
como inimputdvel e do ‘“inadaptado cultural”, como semi-imputével. Por
Gltimo, também o Cédigo Penal da Coldmbia, do seu art. 96, refere-se ao
indigena como inimputével por “imaturidade psicololégica™® e as medidas
a que se submetem os indigenas, tendem, freqgiientemente, a sva incorpo-
ragdo cultural, vale dizer, que se parte da premissa de que o direito deve
esforgar-se para ‘“‘elevar” esses seres, que se encontram num estddio inferior
submetido ao modelo da cultura dominante e a seus valores juridicos.

IIl — SOLUCOES PRECONIZADAS PELA DOUTRINA LATINO-
AMERICANA ACERCA DA APLICABILIDADE DESTAS NORMAS
CONTRARIAS AO CULTURALMENTE ACEITO

Tentaremos expor, de maneira sucinta, a diferenga de critérios en-
saiados através dos anos.

1. A partir de um enfoque rigidamente positivista, Jos¢ Medrado
Ossio 3 tem sustentado que, com a finalidade de proteger a sociedade em
face do delito, e também ao préprio individuo delingiiente, deve-se esta-
belecer meios defensivos varidveis na sua forma, e, indeterminados na sua
intensidade, cuja medida somente deverd estar relacionada com o perigo
que represente a causa do delito, com o fim de vé-lo eliminado.

Por conseguinte, para este autor, ainda que em se tratando de um
indfgena, n@o interessa um exame acerca de sua imputabilidade, ou uma
declaragdo de sua responsabilidade, mas que se deve procurar a defesa
social ante o seu delito, declarando-o perigoso e o submetendo as medidas
apropriadas, néo penais, que evitem a sua reincidéncia. Certamente, em que
pese & denominagdo diferenciada, para os indfgenas ndo integrados ao meio
social, a rea¢fio difere muito pouco das penas comuns.

2. Na maioria dos casos, tem-se buscado a solugdo do problema a
partir da 6tica da dogmaitica penal, basicamente sob dois pontos de vista:

a) Alguns autores, 35 sustentam que, mesmo em relacao aos indigenas,
deve ser mantido, a todo custo, o princfpio da igualdade de todos perante
a lei, posto que a organizagdo dos pafses americanos, repousa, precisa-

tumbre comete un hecho punible sin poder comprender el carécter delictuoso de
su acto o determinarse de acuerdo a esa comprensién, seré eximido de responsabili-
dad. Cuando por igual razén, esa posibilidad se halla disminuida, se atenuaré la pena”.

32. Arts. 17 e 18 do CP da Bolfvia, de 1973: “Art. 17 (inimputabilidad). Son
inimputables: 5) (Indio selvético). El indio selvdtico que no hubiera tenido ningln
contacto con la civilizacién”. El inciso segundo del art. 18, acerca da semi-impu-
tabilidad, diz: “El juez procederd en igual forma (esto es, atenuando Jla pena o
decretando la medida de seguridad més conveniente), cuando el agente sea un
indfgena cuya incapacidad derive de su inadaptacién al medio cultural boliviano y
de su falta de instruccién”.

33. Instituto Interamericano de Derechos Humanos: Sistemas Penales. ..
(Informe Final), ob. cit., p. 55.

34. José Medrano Ossio, Responsabilidad Penal de los Indigenas, Potosi, 1941,
pp- 11 e ss.

35. Carlos Gallino Yanzi, “Imputabilidad (los estados de barbarie)”, in Enci-
clopedia Juridica Omeba. t. XV /243,
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mente, nos principios e sentido democrdticos da igualdade, ndo podendo,
por conseqiiéncia, tolerar hierarquias de grupo ou de raga.

Este posicionamento, tem sido fortemente criticado no sentido de que
“é absurdo pensar-se que as regras comuns do direito publico e privado,
possam ser observéveis por populagdes que possuem tdo diversa estrutura
social, tdo diversificados costumes e tradigGes, tdo distinto género de vida
familiar e social”. 3¢

b) Em outros casos, tem-se sustentado a necessidade de se aplicar um
sistema juridico-penal especifico para os indigenas.

Compondo este entendimento, existe um setor minoritdrio, que sus-
tenta a necessidade de serem os indigenas, em matéria penal, julgados por
um sistema penal completo, aplicdvel a eles,3? e, uma outra parte da
doutrina penal, esta amplamente predominante, que estima que na lei penal
geral devem existir alguns preceitos especiais, destinados a considerar as
caracteristicas particulares dos indigenas, mas que ndo vdo até ao ponto
de aceitar um regime juridico integral, destinado especialmente a eles.

Neste Gltimo segmento encontram-se, consoante a sistematiza¢@o pro-
posta pela Prof.* Yrureta, % aqueles que propiciam a declaragdo de impu-
tabilidade do indigena (a); os que estimam que suas particularidades devem
ser consideradas, a partir de um exame da personalidade do delingiiente,
que permita uma melhor individualizagdo da pena (b); e, por dltimo, alguns
que parecem colocar o problema dentro dos variados campos da culpa-
bilidade (c).

a) Critério da inimputabilidade: Fundamenta-se este critério numa
pretendida inferioridade do indio, seja ela psicolégica, social ou econdmica,
ou decorrente de sua ‘“decadéncia”, por fatores ou vicios ambientais, e de-
clara que se deve, dentro da legislagdo penal, contemplar uma regra que
reconheca a sua inimputabilidade.

O tratadista brasileiro Anfbal Bruno ?® nos expSe que os selvagens
nao adaptados & vida social do nosso nivel, s normas complexas que a
regulamentam e aos critérios de valor de nossos juizos, devem ser assimi-
lados, 2 partir do ponto de vista da inimputabilidade penal, & categoria
dos surdos-mudos, pois, ainda que n#o exista ali nada de teratolGgico ou
patolégico, sua condigio os coloca em situagao de incapacidade de enten-
dimento e orientagio volitiva, na qualidade e graduagdo exigidos pelo
Cédigo. Acrescenta Bruno que, nos indigenas, existem, ademais, certas tona-
lidades nos seus processos psiquicos e certos complexos afetivos que lhes
sao peouliares, suficientes para confirmar essa inimputabilidade.

36. Francisco Consentini, “Cédigo Agrario para la Repéblica de Méjico”, Revista
Cubana de Derecho, Seccién Doctrinal, Imprenta O Relly 62, La Habana, janeiro-
junho/57, pp. 62 e 63 cit. por Gladys Yrureta, ob. cit., p. 52.

37. Posicionamento do Prof. José R. Mendoza, “Estudio Juridico y Peniten-
ciario del Indio”, 2.* ed., Madri, 1956.

38. Gladys Yrureta, ob. cit., p. 57.

39. Anibal Bruno, Direito Penal, Parte Geral, 1, t. 2.°, Rorense, Rio, 1959,
pp. 137 e ss.
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Diversos autores tém partithado desse posicionamento, 40 que foi aco-
lhido pelos cédigos penais da Bolivia (arts. 17 ¢ 18) e Coldmbia (art. 96).

Alfonso Reyes Echandfa, durante a discussao do Projeto de Cédigo
Penal da Colémbia, observou que os indigenas civilizados padecem de uma
“imaturidade psicossocial”’, que os torna incapazes ante a lei penal. E, mais
adiante, expde, para justificar o critério da inimputabilidade: “A tese
de que os indigenas ndo convivem culturalmente com os colombianos civi-
lizados, 86 serve para destacar um interessante aspecto psico-social, que
permite qualificd-los de... “inimputdveis”. 41

E certo que este critério funda-se, como j& assinalado, numa posigdo
paternalista ou tutelar, ¢ na suposi¢do de uma pretendida inferioridade do
indigena.

b) Critério da individualizagdo da pena de acordo com o exame da
personalidade do delingiiente: De conformidade com este entendimento, a
particular situagdo do indigena pode ser considerada penalmente, como
uma circunstincia de atenuagdo em face de sua responsabilidade penal
" admitida, ou, como antecedente, acerca de sua personalidade como
imputado. 42

¢) Critério que coloca o problema do indio dentro do campo de atua-
¢do da culpabilidade: No seu Manual, Zaffaroni, ao referir-se a culpabi-
lidade, observa, certeiramente, que o erro de proibigdo, quando é inven-
civel, elimina a compreensio da antijuridicidade, e, outras vezes, ainda
que existindo tal conhecimento, falta ao agente uma “internalizagdo’” sufi-
ciente, que lhe permita compreendé-la. Diz textualmente: ‘“Chama-se erro
de proibigdo aquele que recai sobre a compreensdo da antijuridicidade da
conduta. Quando é invencivel, vale dizer que, mesmo atuando com a de-
vida diligéncia, o agente ndo tivesse podido compreender a antijuridici-
dade de seu injusto, aquele assume o efeito de eliminar a culpabilidade.
Quando € vencivel, em.nada afeta a tipicidade dolosa ou culposa, que jé
estd afirmada ao nivel correspondente, assumindo tdo-s6 o efeito de dimi-
nuir a reprovabilidade, ou seja, a culpabilidade, o que se traduz na quanti-
dade da pena, possibilitando a sua diminuigéo até onde a lei autoriza...” 43

Destarte, o problema do indfgena fica assim, qualificado como um
erro de compreensao, culturalmente condicionado. Com isto, o professor
argentino alude e hierarquiza, seguindo as modernas concepgles acerca
da cultura, a formagdo interior (aprendizagem) que desde pequeno se fez
mediante normas de condutas diferentes. Mais adiante, acrescenta que este
condicionamento cultural, ndo s6 pode dar origem ao erro de proibig#o,

40. Em certos casos especiais, assim o admite o professor espanhol Lufs Jiménez
de Astia, no seu Tratado de Derecho Penal, t. I, Editorial Losada, Buenos Aires,
1957, pp. 847 e ss.

41. Cf. Rodolfo Stavenhagen, Derecho Indigena y Derechos Humanos, ob. cit.
+ ult. supra, 87.

42. Posicionamento de José A. Ceniceros, “Responsabilidad penal de los Indf-
genas”, Revista Jurfdica de Criminologla y Ciencias Penales, Bolfvia, maio/45, pp.
59 e ss., citado por Gladys Yrureta, ob. cit.,, p. 65.

43. E. Radl Zafferoni, Manual de Derecho Penal, Parte General, Edit. Ediar,
Buenos Aires, 4* ed., p. 543.
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mas que também pode dar lugar a outros tipos de erro, tais como, justifi-
cativas putativas, erros de tipo etc.

d) No nosso modo de ver, Zaffaroni, ao redigir o Informe Final sobre
Sistemas Penales y Derechos Humanos en América Latina, redimensiona
suas conclusdes, de maneira perfeitamente congruente com as suas ante-
riores manifestagOes, sobre a necessidade de um fundamento antropolégico
do Direito Penal:

a) Com relagdo ao fundamento antropolégico do Direito Penal, o pro-
fessor argentino escreve: “Na nossa cultura, o direito penal existe para o
homem e ndo o homem para o direito penal: o direito penal é algo que
serve alguma coisa para o homem (que é significativo), e, se ndo lhe
desentranhamos o que para que serve (seu significado), lhe restauraremos
sua caracteristica de obra humana®. 44

E expressa-se, mais adiante: ‘“‘Para que o direito penal tenha efetivi-
dade, serd mister que respeite a condigdo humana: que sirva ao homem
a partir de um reconhecimento acerca do set do homem. Isto é, fundamen-
tagéo antropolégica. O direito penal efetivo, deverd estar antropologica-
mente fundamentado. . ."” 48

Para este autor, um direito penal que ndo tenha a capacidade de servir
como garantia externa da existéncia dos individuos integrantes de uma
determinada comunidade, nao serd efetivo, mas, ao contrério, gerard per-
manentes tensSes e conflitos sociais, que destruirdo a sua eficdcia. Conse-
qilentemente, nem tudo o que tem forma de lei é Direito, nem toda “lei
penal” € “Direito Penal” porquanto, quando o Estado desconhece o indi-
viduo como “pessoa humana”, rompe com uma estrutura légico-objetiva,
a norma nao estard antropologicamente fundada e a sua atuagdo se resu-
mird num mero exercicio de poder, que nio constitui Direito.

b) No Informe Final sobre Sistemas Penais e Direitos Humanos na
América Latina, estas conclusbes sobre a necessidade de uma fundamen-
tagao antropolégica do Direito Penal, desenvolvem-se até um ponto de
acabamento. Ao tratar do tema: ‘‘Desconhecimento das culturas diferen-
ciais”, assim se expressa: ‘“Se bem que nao se possa considerar ao indf-
gena inimputével, pela simples razdo de ser indigena, ndo resta ddvida de
que se lhe pode exigir que interiorize as regras de uma cultura que nao
¢é a da sua infncia, e, por conseguinte, deve-se respeitar em relagao a ele,
o principio de culpabilidade, e declaré-lo ndo culpdvel, quando a diferenca
entre as regras grupais seja de tal ordem que nao se possa reprovar-lhe a
sua conduta, na conformidade com a norma juridica”. 48

E, todavia, nas Recomendagdes finais sobre o ponto, que se plasma,
numa sintese admirdvel, a real projegdo do pensamento do professor ar-
gentino, razaéo pela qual, permitimo-nos transcrever seu texto:

“Pelo exposto, cremos que se deve recomendar:

“1. A supressdo de qualquer “medida” ou “pena” que pretenda ex-
cluir, forgosamente, de uma pessoa, as regras vigorantes de seu grupo cul-

44. ldem, p. 301.

45. Idem, p. 302,

46. Instituto Interamericano de Derechos Humanos: Sistemas Penales
(Informe Final), ob. cit., p. 57.
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tural, salvo quando se trate de regras que atentem diretamente contra a
vida, ou a integridade fisica ou a liberdade das pessoas.

“2. A supressdo de toda petsecugdo, ou criminalizagéo de grupos cul-
turais ou religiosos, seja de maneira direta, seja a pretexto de tutelar outros
bens juridicos, pela via penal ou policial.

“3. A elaboragdo de conceitos doutrindrios que permitam concluir
pela auséncia de culpabilidade de qualquer pessoa que, em razdo das
normas de seu préprio grupo cultural, ndo possa ajustar sua conduta as
normas juridicas ou culturais dominantes.

“4. Possibilitar a extingdo de agdo penal, ou da punibilidade, nos
casos em que se d&, ou venha a dar, lugar a uma sangdo ou composigio,
de acordo com as regras tradicionalmente aceitas dentro de seu grupo indi-
gena e isso n@o repugne ao respeito devido a dignidade humana”. 47

IV — CONCLUSOES

1. Reconhecimento da diversidade cultural

A) Na América Latina vivem aproximadamente 30 milhdes de indi-
genas, distribufdos em mais de 400 grupos lingiifsticos (sé no México,
existem 56 grupos, com uma populagdo total de aproximadamente 10 mi-
1hdes). Em numerosos pafses do continente, os indfgenas constituem mino-
rias demogréficas, mas em alguns (Bolivia, Guatemala), sdo maioria abso-
luta. Em outros pafses, como no México, ainda se apresentem em nivel
nacional, representam uma clara maioria em certas regides ou provincias. 48

B) O Prof. brasileiro Nilo Batista, 4 seguindo na mesma linha de
Roberto Lyra — entre outros — tem assinalado, acertadamente, a exis-
téncia nas comunidades indfgenas latino-americanas de uma normatizagdo
penal diferenciada que, ainda que modesta, e, as vezes, formada de ele-
mentos mégicos, possuem caracteristicas de um verdadeiro “Direito”, em

47, ldem, p. 58.

48. Rodolfo Stavenhagen, “Derechos Humanos y Derechos Indios”, in Revista
Jurldica y Paz, afio 1. n. 2, México, fevereiro/86, pp. 9 e ss., y supra, p. 97, expressa:
“La poblacién indfgena no puede ser identificada por criterios raciales o bioldgicos,
que estuvieron muy de moda en el siglo pasado. Las ciencias sociales contemporéneas
utilizan de preferencia criterio culturales, entre los cuales el criterio lingiifstico es
por lo comun el que més se emplea”. “Pero también la definicién cultural de los
indfgenas, héd planteado problemas serios de identificacién, con implicaciones pric-
ticas para la politica indigenista. {Que criterios o elementos culturales, aparte de la
lengua, deberén ser empleados? y quién los emptea? Las definiciones aportadas
por los cientfficos sociales (antropélogos, sobre todo) no, siempre son aceptadas por
los funcionarios publicos encargados de las politicas indigenistas®. Por otra parte,
en afios recientes “... las organizaciones indigenas han venido reclamando con
creciente insistencia que los tnicos habilitados para decidir quiénes son o mo son
Indios en América son los prépios indigenas”.

49. Nilo Batista, “Priticas Penais no Direito Indigena”, in Revista de Direito
Penal, Orgao Oficial do Instituto de Ciéncias Pensis do Rio de Janeiro, n. 31,
Forense, Rio, 1981, p. 75. No mesmo sentido: Judith Friedlander: “Ser Indio en
Hueyapan”. Un estudio de identidad obligada en el Méjico contemporaneo, Fondo
de Cultura Econémica, Méjico, 1977. Rodolfo Stavenhagen, Derecho Indigena...,
ob. cit.,, ut supra, pp. 107 e ss.
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razdo de sua comprovada efetividade para a manutengio da ordem e o
equilfbrio necessérios dentro dessas comunidades.

C) Paz j& muitos anos, através de inumeréveis pronunciamentos e
declaragBes, os proprios grupos indigenas do continente, vém reclamando
o direito de sobreviverem e desenvolverem-s¢ como fndios. Entre estes,
concretamente, os maias, nahuas, miskitos, aymaras, quechuas, mapuches,
yanomami etc., dentro dos limites das sociedades nacionais.

Reclamam o direito & sua prépria cultura, & sua lingua, aos seus modos
de vida e de suas tradi¢bes, de regerem-se por suas normas e juizes, ¢ néo
admitem que a modernizagdo e o desenvolvimento signifiquem, necessaria-
mente, o desaparecimento de suas culturas, algumas delas milenérias. Por
outras palavras, ao etnocidio tragado por tecnocratas, juristas e indianistas,
mais ou menos bem intencionados, os {ndios de hoje contrapéem o desen-
volvimento cultural da sua raga, enraizado na prépria identidade, e o
fundamento na sua prdpria criatividade e dindmica.

D) Por dltimo, devemos reiterar que, na América Latina existem
outros grupos sociais, em grau de isolamento cultural ou de incorporagao
relativa, com padrdes préprios de regulamentagdo, e, certamente efetivos,
em seu meio. Nessa situagdo, encontra-se uma significativa porcentagem da
populagéo do continente devido a circunsténcias determinadas pelo isola-
mento geografico, religioso ou condicionamento econdmico (habitantes de
‘“villas miseria”, “‘povos jovens”, “cantegriles” (bairros marginais), fave-
las, etc.).

2. Sentido cultural das normas ¢ necessidade de um fundamento antro-
polégico para a existéncia de um direito penal gearantidor

No nosso entendimento, a cultura é um armazém de regras de con-
dutas (normas culturais), e o Direito uma ordem de conduta a que se refere
a formalizagao normativa. Sendo o Direito uma ordem externa de con-
duta, ndo é possfvel conceber-se um ser humano que tenha se conscienti-
zado integralmente da ordem jurfdica. Mas, para cumprir precisamente a
sua fungdo, o Direito deve conter uma aspiragio ética: a de ao se converter
em norma de conduta individual, deve aspirar a que os individuos possam
conscientizar-se de suas normas e se conduzirem de acordo com elas.

Esta aspiragdo ética, constitui uma obrigagdo do Estado: a de reconhe-
cer a autonomia cultural do individuo, e que nesse sentido surge como um
limite 2 sua agéo, e um freio a seus desbordamentos. Entendemos, seguindo
Zaffaroni, que quando o Estado desconhece o individuo como pessoa cul-
turalmente referida, rompe com uma estrutura l6gico-objetiva, e & norma
juridica faltard o fundamento antropolégico.

A partir deste enfoque, o Direito Penal deve traduzir-se numa ordem
reguladora da conduta humana, que, em suas valoragBes, reconhe¢a a
identidade cultural dos individuos, pois, se sua situacao orientar-se em sen-
tido contrério, estard regulamentando uma conduta de ficgGes e ndo de
homens reais.
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3. Proposta a partir do ideal da minima intervengéio penal

A) Estimamos, finalmente, que se torna imperioso excluir do marco
normativo penal, aquelas proibigdes que, em virtude das diferenciadas
regras grupais, ndo se pode pretender que as minorias étnicas ou outros
grupos sociais, culturalmente delimitados, cumpram. Este processo descri-
minalizador, ajusta-se ao que foi proclamada em vérias Declaragdes, Pactos
e ConvengOes internacionais, em matéria de Direitos Humanos. 59

B) De conformidade com isso, e a fim de se cumprir com as exigén-
cias minimas de uma ordem juridica justa, deve-se reconhecer como vigentes
e validas, as normas de conduta social, sistemas de sangdes e procedimentos
relativos & sua aplicagio tradicionalmente aceitas por essas minorias cul-
turais, excegdo feita com os casos de extrema gravidade, em que as normas
e valores vigentes nessas culturas, resultem diretamente lesivas a bens fun-
damentais (vida, integridade fisica, ordem ptblica).

C) Em todo caso, e subsidiariamente, de conformidade com o que ji
foi exposto, pode-se recorrer a uma causa de auséncia de culpabilidade,
fundada na auséncia do conhecimento ou conscientizagdo suficiente da
antijuridicidade da agéo, para eximir de pena aquele integrante de uma
comunidade cultural minoritdria, que, no caso concreto, ndo estava na
situagdo de conhecer € compreender que sua ag¢do estava reprovada pelo
ordenamento normativo nacional.

Nédo queremos terminar este tema, sem recordar a Recomendagéo 3 da
Declaragdo de Barbados, documento indigenista fundamental, surgido do
simpésio de antropdlogos, sobre friccdo interétnica na América do Sul
(janeiro/71): “... 3) O Estado deve reconhecer o direito das entidades
indigenas de se organizarem e se regerem, segundo sua prépria especifici-
dade cultural, que, em nenhuma hipStese, se pode limitar aos seus mem-
bros, para o exercicio de todos os direitos dos cidadaos, mas que, em troca,
os exime do cumprimento daquelas obriga¢bes, que entrem em contradigdo
com a sua prépria cultura”, 5!

50. Os textos mencionados, segundo o Informe Final sobre Sistemas Penales y
Derechos Humanos, ob. cit., p. 55, sdo: a Declaragio Universal, arts. 2 e 18; o
Pacto Internacional arts. 4, 14, 18, 26 e 27; a Declaragio Americana, arts. 2 e 3
e a Convengio Americana, arts. 1 e 12.

51. Compilagdo do Projeto Marandt: Documentos y Testimonios, Ediciones
del Sol, Serie Antropolégica, Buenos Aires, 1975, p. 23.
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