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O art. 127 da CF afirma que o “Ministério Pdblico ¢ institui¢ao per-
manente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais
e individuais indispon{vets”,

O legislador constituinte optou por conferir a0 Ministério Pdblico um
posicionamento constitucional que o coloca como 6rgdo do Estado e ndo
como 6rgao de governo, sem qualquer vinculagdo com os outros poderes,
para, com suas atribuigdes de fiscalizador, servir a sociedade, parta a ofensa
de onde partir, inclusive dos préprios poderes do Estado.

Como incumbe ao Ministério Pdblico a defesa do regime democrs-
tico, tem a Instituigdo o dever de fazer cumprir os mandamentos consti-
tucionais, principalmente as regras de interesse social.

Quando nos deparamos no dia-a-dia, com situagGes que importam em
limitagdes das liberdades pudblicas e obstdculos & efetivagdo concreta da
cidadania, tem o Ministério Piblico o dever de procurar impor a reali-
zacdo dos mais elementares direitos do cidad@o.

Para tanto, dispde a Instituiciio de credibilidade pdblica para cami-
nhar claramente no sentido de realizar as transformacGes sociais esbogadas
pelo legislador constituinte, bem como, também, dispe de um manancial
de regras juridicas que lhe ddo titularidade para promover as competentes
agdes.
Independentemente das regras legais de que dispe para buscar judi-
cialmente o cumprimento de normas constitucionais que asseguram direitos
e garantias do cidaddo, no Rio Grande do Sul, o Ministério Pdblico tem
se posicionado no sentido de trabalhar ao lado da sociedade civil organizada
para implementagéio do sistema em todos os Municfpios.

Priorizou aquele Ministério Pdblico, ao elaborar o seu plano anual
para atuacio etm 1992, a saide.

Para tanto, procurou movimentar todos os seus Promotores de Justica,
que tém atribui¢des para atuar em todos os Municifpios do Estado, com a
finalidade de levar as autoridades municipais a preocupagao da sociedade
na implementagdo do sistema.

¢ Trabalho apresentado em Painel na 9. Conferéncia Nacional de Sadde em
Brasflia.
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Este posicionamento institucional surgiu da aproximacgdo do Ministério
Pdblico com o Conselho Nacional dos Secretdrios Municipais de Sadde,
presidido pelo Dr. José Eri Osério de Medeiros.

Quando o legislador constituinte elaborou a Constituigdo Federal,
claramente procurou destacar normas de afirmacgio democrética, que sem-
pre destacaram a necessidade do exercicio pleno dos mais elementares
direitos do cidaddo. ’

Dentre estes direitos fundamentais estdao sempre em destaque a vida,
a liberdade, a igualdade e a justica.

Estes princfpios sdo essenciais para o respeito ao segurado, ao doente,
4 crianca, e ao adolescente, ao portador de deficiéncia, ao aposentado, ao
meio ambiente, enfim a uma gama enorme de pessoas que, de uma forma
ou de outra, tem na Constituigdio a protegdo da cidadania.

A satde é fundamental 2 prépria vida e, procurou o legislador, na
Constituig@o, tragar normas em que o préprio cidadao tivesse a seu dispor
todo um sistema de sadde.

Com a afirmagdo de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, se tem, em nivel constitucional, a prote¢do do sonho
por vezes utépico de realizagdo democrética.

Desde que o Homem passou a viver em sociedade, buscou a reali-
zagdo da prépria dignidade, no sentido de vencer as desigualdades impostas
pelo sistema e pela prépria sociedade.

Com a derrocada do sistema capitalista de Estado, chamado por uns
de socialismo ortodoxo, passamos a ver a possibilidade de afirmagao demo-
critica naqueles Estados.

Todavia, as transformacdes sociais passam pela afitmagdo da igual-
dade de possibilidades, pela diminui¢do das diferengas sociais, pela afir-
magio do exercicio do poder pelo Povo, pela afirmagdo da dignidade do
cidadio.

Néo sio sistemas concentradores de renda, que permitem a exploragdo
do Homem pelo Homem, que afirmam a cidadania. O que quis o legis-
lador constituinte foi afirmar que o cidadao, destinatirio da atengdo do
Estado para a sua vida digna em sociedade, deva exercitar de forma plena,
administrar e definir as prioridades com relagdo a bens fundamentais de
prote¢do & sua convivéncia social.

A Constituigdo Federal, no seu art. 194, traz regras com relagdo 2
Seguridade Social.

Por sua vez, o art. 196 diz “que todo o cidadao tem direito & sadde”,
sendo esta um dever do Estado, garantido mediante polfticas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas e de outros agravos
€ ao acesso universal e igualitdrio as acOes e servigos para a sua protegdo
e recuperagao.

J& o art. 198 refere as agSes dos servigos publicos de satde, organi-
zados de forma regionalizada e hierarquizada.

O art. 200 da CF delimita a competéncia do Sistema Unico de Satde
e define-lhe algumas atribuigdes.

J4 o art. 204, II, dispde que deve haver na Assisténcia Social, como
diretriz, “a participagio da populacdo”, por meio de organizagdes repre-
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sentativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢Ges em todos
os nfveis,

Esse foi o posicionamento tragcado pelo legislador constituinte.

Todas as Constituigdes estaduais e a Lei 8.080/90, bem como a Lei
8.142/90, trouxeram normas que regulamentaram a implementagéo de
todo o sistema.

Diante dessa realidade legal, estamos com o sistema de satide lamen-
tavelmente desacreditado pela populagcdo, porque nao alcangou, ainda,
resultados efetivos.

Fala-se, como argumento de ret6rica que sustenta posi¢oes de um neo-
liberalismo selvagem, que o sistema de sadde, afirmado por principios
gerais inseridos na Constitui¢do, nao alcangou o resultado pretendido, pois
¢ extremamente amarrado & intervengdio estatal. Tais argumentos, falacio-
sos e privatizantes, contrariam as regras constitucionais e a expectativa
de real transformagéo social.

Saiide piiblica é um direito do cidaddao e é um dever do Estado.

Nao se pode admitir que interesses econdmicos de pessoas ou grupos,
nacionais ou internacionais, possam dispor do que é mais fundamental ao
Homem: a boa qualidade de vida, sendo a prépria vida.

Diante desse contexto, se coloca hoje a instituicdo do Ministério Pad-
blico.

O Ministério Pdblico, como jd dissemos, é uma instituicdo da socie-
dade, comprometida com o interesse do cidaddo, estando colocado fora
dos poderes do Estado para defender a sociedade contra as violagdes que
lhe s3o enderegadas até pelos préprios poderes do Estado.

Como exemplo, a postura do Ministério Piiblico Nacional com rela-
¢do as aghes praticadas pelo governo: a questdo do aumento dos 147%
aos aposentados; as medidas contra os reajustes do Sistema de Habitacdo
e o enfrentamento as Medidas Provisérias baixadas pelo executivo, tidas
como inconstitucionais, enfim diversas outras a¢Ses em defesa da sociedade.

Nos direitos sociais estd presente sempre o interesse publico.

Qual o interesse publico que atrai a prote¢do do Ministério Piblico?
H4 que distinguir af dois interesses publicos, o interesse primédrio, que diz
com o bem geral e prote¢do da sociedade e o interesse secundério, que diz
com a vinculagdo ao interesse da administragdo.

Ao Ministério Pdblico cabe defender o interesse primdrio, como 6rgéao
de defesa da sociedade.

O administrador pode ter interesses relacionados com aqueles da
sociedade, mas por vezes os interesses do administrador sd@o contrérios
aqueles da sociedade. Neste caso, a atuagdo do Ministério Pidblico deverd
ser contra a administragdo, pois a sua destinagdo constitucional é de pro-
tecdo da sociedade.

Com relagéo a saiide piblica, 0 Ministério Piblico ndo faltard ao seu
compromisso constitucional de tutelar o interesse maior da sociedade.

Para tanto, além de procurar auxiliar na implementagédo efetiva do
sistema de saiide no Rio Grande do Sul, estd com posicionamento nacional
de, juntamente com o Conselho Nacional dos Secretdrios Municipais de
Saide, levar, aos mais longinquos Municfpios brasileiros, o sistema de
saude definido pelo legislador constituinte, oferecendo o seu mais amplo
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apoio e, para o desempenho desse relevante papel de transformagéo social,
haveréo de incorporar-se todos os Promotores de Justica do Brasil.

Afirmamos isso, na condigdo de Diretor da Confederagdo Nacional do
Ministério Piblico.

Esta atividade estd vinculada a novos direitos que hoje sdo reconhe-
cidos pela sociedade na destinagio da realizagdo da efetiva transformagdo
social.

Inegavelmente se discute hoje, e no Ministério Piblico de forma muito
efetiva, a presenga de novos direitos, direitos que sdo do cidaddo, direitos
sociais dos pobres, direitos sociais dos trabalhadores, direitos sociais das’
criangas e dos adolescentes, dos velhos, das mulheres, do meio ambiente
e de outros interesses coletivos.

Esses direitos s@o muito diferentes dos direitos tradicionais, pois exi-
gem uma intervenga@o ativa para a sua realizagdo, para a sua implementagao.

E af estd colocado o Ministério Pdblico.

E fundamental que nesta Conferéncia, que estd a merecer a atengao
de toda a sociedade brasileira e que conta com a presenga de aproxima-
damente 4.000 participantes, estejamos nés, do Ministério Pablico, dizendo
a sociedade civil organizada que nés somos defensores — por destinagéo
constitucional — dos seus mais elementares direitos.

Certamente este relacionamento, que se coloca como estratégia de
implementagdo de direitos sociais, trard frutos que serdo colhidos pela
sociedade destinatéria final do sistema de sadde, concebido pela Constitui-
¢do Federal.

A descentralizacdo do poder do Estado no controle da saide & fun-
damental.

Deve a sociedade trazer linhas bdsicas para a implementagdo do sis-
tema e contard sempre com a instituigdio do Ministério Publico, que esté
posta para defender os seus direitos.

Estando o Ministério Publico contribuindo na afirmacéo desse direito
fundamental, o resultado serd a implementagdo da transformacdo social e
o fortalecimento da nossa prépria Instituigdo, ndo porque a ela pertenga-
mos, mas, isto sim, porque ela pertence ao Brasil, para servi-lo.

Contem com o Ministério Pdblico.
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