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1. Introdugéo

A origem do Ministério Piblico é cercada de dividas por parte dos
historiadores.

Para alguns a sua instituigdo é remota.

Em Esparta, havia juizes denominados éforos, cuja fungfo primordial
situava-se em “contrabalangar o poder real e o poder senatorial”. Eram
estes juizes que exerciam o jus accusationis, de modo que para alguns, os
éforos representariam uma forma de Ministério Pablico num estdgio em-
brionério.

Outros viram nos magiai, do antigo Egito, um Ministério Piblico inci-
piente. Tinham estes funciondrios como dever a obrigatoriedade de denun-
ciar aos magistrados os delitos cuja préatica lhes chegava ao conhecimento.

Em Roma havia ainda os advocati fisci, bem como os procuratores
caesaris, cujas atribuigbes se situavam na fiscalizagdo e defesa dos bens do
Imperador de Roma. )

Altavilla néo busca no tempo remoto a origem da instituigo do Minis-
tério Publico. Estabelece como proposigdo de nascimento do Ministério
Publico o Século XIV, com os chamados procuratores regis.

A doutrina admite que, realmente na Idade Média, surgiram funciona-
rios encarregados de velar pelos interesses particulares dos soberanos. Toda-
via, hoje os estudiosos se inclinam a admitir que este corpo de funcionérios
ndo se confunde com o Ministério Pidblico como nés o concebemos moder-
namente.

Assim € que, antes do Século XIV, na Franga havia tao-somente os
procureus du roi, cujas atribuigGes se limitavam a defesa dos interesses do
monarca. Todavia, a partir da Ordonnance de 25.3.1302 tais procuradores
passaram a ter novas fungdes com o dever de perseguir os fatos criminosos
institu{dos pelas ordonnances, desde que o ofendido assim ndo procedesse.

Este ¢ o passo marcante para’ a distingdo que se faz do Ministério
Publico nos dias modernos: de 6rgao defensor do interesse particular (o
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monarca, o imperador etc.) o corpo de funcionérios encarregado de perse-
guir os fatos delituosos, passava a atuar em defesa de interesses sociais.

O eminetnte Prof. da Universidade de Séo Paulo, Fébio Konder
Comparato, chama estes interesses sociais, justificadores da intervengéo do
Ministério Pablico de interesses comuns do povo. !

Se na Franga desde 1792 o Ministério Pdblico detinha as garantias da
inamovibilidade e independéncia face ao Poder Executivo — ao menos por
breve perfodo — como instituigdo, o Ministério Piblico no nosso Pafs ainda
se acha em fase de estruturagdo.

2. O Ministério Pablico no Brasil

Mais recentemente, pode-se afirmar que foi a partir da EC 7, de
13.4.77 (o chamado pacote de abril), que o Ministério Pdblico no Brasil
passou a tomar as fei¢Oes institucionais até fixar-se com o perfil dos nossos
dias.

Referida emenda & EC 169, acrescentou o parégrafo dnico ao art. 96,
estabelecendo: “Pardgrafo tnico (ao art. 96) — Lei complementar, de ini-
ciativa do presidente da Reptiblica, estabelecerd normas gerais a serem ado-
tadas na organizagdo do Ministério Publico estadual, observado o disposto
no § 1.° do artigo anterior”.

O § 1.° do art. 95 estabelecia: “§ 1.°. Os membros do Ministério
Piblico da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios ingressarao nos
cargos iniciais de carreira, mediante concurso ptiblico de provas e titulos;
apds dois anos de exercicio, ndo poderdo ser demitidos sendo por sentenga
judicidria ou em virtude de processo administrativo em que se lhes faculte
ampla defesa, nem removidos a nao ser mediante representagdo do Pro-
curador-Geral, com fundamento em conveniéncia do servigo”.

Desta nova norma constitucional, emergiu a Lei Complementar & Cons-
tituicao Federal 40, de 14.12.81.

Tal lei complementar, face o chamado principio da recep¢do ainda
continua regendo algumas das caracteristicas do Ministério Publico dos
Estados, ndo obstante a Constituiggo Federal de 1988 dedicar capitulo dis-
tinto — o de n. IV (chamado das Fung¢des Essenciais & Justica) — aos
do Poder Executivo, do Legislativo e do Judicidrio, para cuidar do Minis-
tério Piblico na sua Segao I.

Fixou a Lei Maior como principios institucionais do Ministério Pd-
blico:

“Art. 127 ...

“§ 1.°. Sao princfpios institucionais do Ministério Pidblico a unidade,
a indivisibilidade e a independéncia funcional.”

Titular da a¢@o penal, de hd muito, passou o Ministério Pdblico, agora
ndo mais em virtude de mero preceito de ordem processual (art. 81 do
CPC), mas por disposigdo mandamental, para nos utilizarmos da elegante

1. RDM 50/64.
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expressdo consagrada pelo saudoso Pontes de Miranda, a ter como fungio
institucional:

“Art. 129 ...

“IIl1 — promover o inquérito civil e a agdo civil puiblica, para a pro-
tegdo do patrimdnio piblico e social, do meio ambiente e de outros inte-
resses difusos e coletivos.”

E dentro desta Stica da nova ordem constitucional que deve ser com-
preendida a atuagdo do Ministério Publico nas agbes de arresto e de res-
ponsabilidade dos administradores das instituigdes financeiras submetidas
ao regime de liquidag@o extrajudicial, nos termos da Lei federal 6.024, de
13.3.74.

3. O Ministério Pablico ¢ sua legitimidade no processo

A semelhanga do que ocorria na esfera penal, com leis esparsas atri-
buindo a titularidade do Ministério Publico para deduzir a pretensao per-
secutéria do Estado, também em sede civil, inGmeras leis atribujam ao
Ministério Publico a titularidade para ingressar em juizo, antes mesmo do
advento da Constituigdo Federal de 1988.

Para ndo nos alongarmos muito, lembremo-nos:

1. A agao direta de declaragio de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal (EC 1/69, arts. 11, § 1.°, “c” e
15, § 3.2, “d”).

2. Acdo de interpretacdo de lei ou ato normativo federal ou estadual
(EC 1/69, art. 119, I, “1” — cuja redagéio final foi alterada pela EC 7,
de 13.4.77).

3. A advocacia-geral da Unido realizada pelos membros do Ministério
Pablico Federal — com atuagéio supletiva do Ministério Piiblico do Estado
— art, 95, § 2.°, da EC 1/69.

4. Acao de nulidade de casamento (art. 208, paragrafo tnico, 11, do
CQ).
5. Agio de destituigdo e suspensé@o do pétrio poder (art. 394 do CC).
6. Acgao de dissolugdo e liquidagao de sociedades por atividade ilicita
ou imoral (arts. 655-674 do CPC de 1939 ainda em vigéncia face ao pre-
ceito contido no art. 1.218, V1I, do atual CPC).

7. Acdo resciséria (art. 487, III, do CPC).

8. Acido de prestagdo de contas e remogdo do inventariante, do tutor,
do curador (art. 1.194, c/c o art. 919 do CPC).

9. Acio de liquidagdo judicial de companhia dissolvida (art. 209, II,
da Lei 6.404, de 15.12.76, Lei das Sociedades Andnimas).

10. Acéo de arresto e ordindria de responsabilidade dos administra-
dores de instituigdes financeiras submetidas ao regime de liquidagdo extra-
judicial (arts. 45 e 46 da Lei Federal 6.024, de 13.3.74).

Como classificar a intervengéo do Ministério Pdblico em tais processos?

Muito embora o atual Cédigo de Processo Civil tivesse sido elaborado
dentro de um rigor técnico ndo existente no Cédigo de 1939, a doutrina
costuma entre outras criticas feitas ao trabalho do Prof. Buzaid, afastar a
classificag@o adotada pelo Cédigo de Processo Civil no que refere a inter-
vengdo do Ministério Piblico nos processos em que atua.
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Com base no disposto nos arts. 81 ¢ 82 do CPC, diz-se que o Cédigo
dividiu a intervengdo do Ministério Pdblico no processo civil fundando-se
na sua:

— atividade como parte;

— atividade como auxiliar da parte e

— atividade como fiscal da lei (custos legis).

Ocorre que a definigdo de parte é mais ampla do que se poderia
admitir dentro desta classificaggo.

O mestre da chamada Escola Processual de Sdo Paulo, Enrico Tu-
lio Liebman doutrina: ‘“Sdo partes no processo os sujeitos do contra-
ditério instituido perante o Juizo, os sujeitos do processo distintos do juiz,
cujo litigio deve ser apreciado pelo ultimo através do seu provimento
jurisdicional.” 2

Assim, colocado o conceito de parte 4 luz da moderna doutrina pro-
cessual, ndo hé como aceitar-se a classificagao habitualmente utilizada.

Por isso, a intervengdo do Ministério Publico ha de ser compreendida
dentro de um outro ponto de observagéo.

O Prof. da Universidade de Sao Paulo e Procurador de Justiga do
Estado de Sdo Paulo Vicente Grecco Filho alerta que nos dias de hoje
procura-se buscar a distingdo da atividade do Ministério Publico no pro-
cesso “segundo a natureza do interesse publico que determina essa mesma
intervengdo.” 8

Assim, dentro desta concepgdo o eminente Professor das Arcadas dou-
trina no sentido de que: “O Ministério Piblico intetvém no processo civil
em virtude e para defesa de um interesse ptblico determinado, ou intervém
na defesa de um interesse piiblico indeterminado.” 4

Sucede que na defesa de um interesse puiblico (determinado ou inde-
terminado), podemos dizer que o Ministério Publico estd ordinariamente
ou extraordinariamente legitimado para oficiar no feito.

Isto, porque o art. 6.° do CPC determina: “Ninguém poderd pleitear,
em nome préprio, direito, alheio, salvo quando autorizado por lei”.

Dai, como coroldrio, 0 ensinamento do saudoso Min. Moacyr Ama-
ral Santos quando apoiado em Kohler ¢ Chiovenda, afirma: “Dé4-se a figu-
ra da substitui¢do processual quando alguém esti legitimado para litigar
em juizo, em nome proprio, como autor ou réu, na defesa de direito
alhejo”. 5

Esta figura da substitui¢do processual é decorréncia da legitimagao
extraordindria, porque somente quando a lei autoriza, terceiro pode defen-
der direito atheio.

A questao € mais do que atual nos dias de hoje, porque se faz a
scguinte indagagdo: o Ministério Pidblico, ao deduzir pedido de interesse
piblico age como mero substituto processual, por forga da legitimagéo
extraordindria conferida pela Lei?

2. Manuale di Diritto Processuale Civile, v. 1, Giuffré Editore, 1980, p. 75, n. 41,
3. Direito Processual Civil Brasileiro, v. 1, Saraiva, 1984, p. 154, n. 24.

4. Idem, ob. cit.

5. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 1° v., Saraiva, 1985, p. 353,
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Creio que o texto constitucional de 1988 alterou, profundamente, este
conceito no concernente & instituicio do Ministério Pdablico.

4. O Minisiério Pdblico e a Lei Federal 6.024/74

Usa-se dizer que o Ministério Pdblico estd extraordinariamente legiti-
mado a defender o interesse piblico, e portanto, de terceiro, em nome
préprio.

Por isso se diz ainda, que como a Lei Federal 6.024/74 atribuiu legi-
timidade ao Ministério Ptiblico para deduzir pedido cautelar de arresto (art.
45) e pedido ordindrio de responsabilidade (art. 46) voltados em diregéo
aos administradores de instituigdo financeira submetida ao regime de liqui-
dagdo extrajudicial, a sua legitimagdo € extraordinéria, agindo, via de con-
seqiiéncia, como substituto processual, dado que defende interesse de ter-
ceiro (a comunidade de credores) em nome préprio.

E certo que caminha neste sentido, a doutrina italiana, sendo certo
também que foi o douto Liebman, o inspirador das linhas mestras segui-
das pelo Prof. Buzaid na elaboragdo do Cédigo de Processo Civil brasileiro.
E a chamada substitui¢do oficial, na qual o Ministério Piiblico italiano
age de oficio, ou porque a parte ndo quer ou porque ndo pode agir em
juizo. 8

Ocorre, porém, que dada a atual estrutura constitucional brasileira
nas hip6teses de agdo civil pdblica ndo mais podemos falar em substituigao
processual.

E que muito embora a legitimagdo processual do Ministério Piblico
continue se originando na autorizagdo legal para poder pleitear em juizo
(legitimatio ad causam), o seu interesse é de génese constitucional (a defesa
dos interesses comuns do povo).

Dai a mudanga substancial: quando a Constituigdo Federal definiu
como fun¢do institucional do Ministério Pidblico a promogdo da agdo civil
pablica (art. 129, 1II), para a defesa do patrimbnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos, deu-lhe a estrutura do cha-
mado defensor do povo, figura conhecida no direito escandinavo.

Assim, o Ministério Pdblico n3o defende interesse de terceiro em
nome préprio, mas age na defesa da sociedade — defendendo interesse
comum do povo — como 6rgéo da sociedade.

Via de conseqiiéncia, dentro da presente ordem constitucional, é inde-
vido falar-se que nas situagGes tratadas nos arts. 45 e 46 da Lei federal
6.024/74, o Ministério Pdblico age como substituto processual defendendo
a coletividade dos credores das institui¢des financeiras.

Sua atuagdo vai além. Defende a ordem constitucional posto que a
Carta Magna lhe atribui velar pela defesa do patriménio piblico e social.

Como existe interesse piiblico no ato do Banco Central. quando inter-
vém na ordem econdmica e financeira, decretando a intervengao e liquida-
¢8o extrajudicial de instituigdo financeira, constitui-se decorréncia l6gica,

6. Ob. cit,, p. 122, n. 68,
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que a lei ordindria atribua ao drgdo de defesa da sociedade, o Ministério
Piblico, legitimidade para promover perante o Judicidrio a defesa do inte-
resse social.

A prop6sito, em recente defesa de tese de doutoramento junto a Uni-
versidade de Sdo Paulo, o respeitado advogado do Banco Central Haroldo
Malheiros Duclerc Vergosa cita Coetho de Souza para lembrar que “liqui-
dagao administrativa estd ligada ao fendmeno intervencionista, caracterizan-
do-se a atividade das instituigdes financeiras em geral, para além da faixa
dos estritos interesses privados, relacionando-se “com o interesse coletivo
ou piblico, cuja tutela s o Estado pode exercer com eficicia”, sendo esse
instituto uma das formas de tal tutela”.?

E portanto, dentro desta ética do interesse pablico — do qual o inte-
resse coletivo — é espécie, que se deve conhecer a intervengdo do Minis-
tério Pablico nos pedidos de arresto e de responsabilidade decorrentes da
decretag@o da liquidagdo extrajudicial.

Tal matéria ¢ relevante, porque quando da cessagdo do regime de
liquidagdo surge a divida: fica afastada a legitimidade do Ministério Pi-
blico para continuar no pdlo ativo das relagdes processuais em andamento?

O atual secretario de Governo do Estado de Sdo Paulo e ex-Procurador
Geral de Justiga, Cldudio Ferraz de Alvarenga, entende que uma vez cessa-
da a liquidagdo extrajudicial desaparece a legitimidade do Ministério Pu-
blico para continuar oficiando nos pedidos de arresto e de responsabilidade. 8

H4 que se ter em conta os seguintes dados hist6ricos: trata-se de parecer
ofertado ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica no ano de 1983, pelo
entao Procurador de Justica Cldudio Ferraz de Alvarenga; o Procurador-
Geral de Justi¢a, a época, Dr. Paulo Salvador Frontini, aprovou o parecer
ofertado e determinou a permanéncia do Ministério Pdblico nos autos,
oficiando como custos legis (certamente porque vislumbrava a existéncia
de interesse publico) e, por dltimo, mas ndo menos importante, este parecer
antecede em quatro anos a Constituigdo Federal de 1988.

Nido € esta a atual posigao assumida pelo Exmo. Procurador-Geral de
Justica do Estado de S3o Paulo, Dr. Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo.

Seu entendimento a respeito do tema estd consubstanciado nos termos
do recurso extraordindrio interposto juntamente com o cabivel recurso espe-
cial, junto ao Pretério Excelso e aoc E. STJ, respectivamente, nos autos do
Al 131.369-1/8, da comarca de Sdo Paulo, em que é agravante o Ministério
Pdablico e agravados Carlos Eduardo Quartim Barbosa e outros.

Ali, o eminente Procurador-Geral de Justiga definiu a posigdo do
Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo sustentando que o “direito de
indenizagao contra institui¢Ges financeiras mal-administradas ¢ direito do
consumidor, que é de natureza coletiva por exceléncia”. ?

Disse ainda, S. Exa., que: “O direito de fiscalizar a atuagdo das insti-
tui¢des financeiras, inclusive para evitar-se conluio entre ela e suposto cre-
dor em detrimento dos verdadeiros credores, é coletivo, porque existe rela-

7. Tese de doutorado n&io publicada, cap. I, p. 9.
8. Justitia 124/253.
9. RE 131.369-1/8, Séo Paulo.
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¢do jurfdica base entre os credores (empresas ou aplicadores) e o grupo
financeiro”. 1°

Assim, o Ministério Publico ratificou, em linhas gerais, o seu posicio-
namento no processo civil: sua intervengdo no processo civil sempre foi
motivada pela existéncia de interesse publico. Agora, porém, diante na nova
realidade constitucional a sua atuagdo foi alargada para proteger “o patri-
moénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos”™
(art. 129, III, da CF), situagdo que evidentemente determina a presenga
de interesse comum do povo.

A realidade é que o Estado e sua gigantesca méquina, construfda para
servir ao cidad@o, e tormé-lo mais livre e igual, acabou por sufocs-lo. Por
isso, a necessidade da existéncia de um drgido com meios para contrapor-se
a este novo senhor feudal dos tempos de hoje que avanga sobre o planeta
— o Estado liberal-capitalista — que é o ombudsman.

Segundo o Prof. André Legrand, a instituicdo do ombudsman nasceu
na Suécia no Século XVI,!! com a figura do drofsen cuja fungéo era
“vigiar, sob a autoridade suprema do rei, o bom funcionamento ¢ adminis-
tragdo da justiga no reino”.

Mas foi com decreto de Carlos XII, de 26.10.1713, que se instituiu
a figura do Konungens Hogsta Ombudsmannen, que a partir de 1719 pas-
sou a denominar-se Justitie-Kansler (Chanceler de Justiga) com attibuigGes
mais largas que a do drotsen posto que deixava de controlar somente a
judicatura, mas também toda a administragio publica.

Ocorre que paulatinamente esta figura do Chanceler da Justiga cada
vez mais se torna dependente do rei, como funciondrio subordinado as suas
determinagdes.

Promulgada a nova Constitui¢do de 1809, com a ascensd@o de Gustavo
1V, o riksdag (Parlamento Sueco) devolve a plenitude dos poderes ao
antigo Chanceler da Justiga, surgindo pela primeira vez a figura do justitie-
ombudsmannen.

Desvinculado completamente do poder do rei, e claramente dependente
do Parlamento, que o elege e a quem anualmente deve prestar informagses,
realiza a sua fungdo fiscalizadora junto 2 Administragdo, a Justica e mesmo
a Igreja.

Em 1915, como conseqiiéncia do crescimento da administragdo piblica,
e dos traumas advindos da 1.* Grande Guerra Mundial, a figura do Justitie-
ombudsmannen foi desdobrada surgindo a figura do militiecombudsman,
com a fungdo de controlar a administragdo militar e investigar todas as
quexxas que soldados e oficiais tiveram em ‘relagdo ao perfodo em que
serviram contra o exército.

A partir de 14.12.67 este desdobramento desapareceu e retornott-se
a unidade organica do ombudsman, porém com trés campos de atuagao
bem distintas:

— numa atuagdo de fiscalizagdo dos tribunais, dos promotores, do
exército e da policia;

10. RE 131.369-1/8, Sio Paulo. ’ )
11. L’'Ombudsman Scandinave, éiudes comparée sur le contréle de L’Adminis-
tration, Paris, 1970,
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— numa segunda atende s questdes sociais, informagdo, imprensa e
educagdo nacional e, finalmente

— numa terceira atuagao, € responsdvel pelo restante dos assuntos
concernentes a Admlmstragao (transportes tributos etc.), e que ndo sao
atingidos pelas duas primeiras.

A partir de 1976 passaram a ser quatro ombudsmen a atuar com fun-
¢Oes distintas — as trés anteriores acima mencionadas mais uma quarta —
a de fiscalizar a Igreja (Luterana) que por ser oficial, recebe verbas piibli-
cas na sua administragzo.

Estas sdo pequenas considera¢Oes a respeito da origem histérica do
ombudsman.

Sabe-se, porém, que este instituto difundiu-se pelo mundo com carac-
teristicas préprias variando de nagdo para nagdo, sob inimeras denomina-
¢des, como nos seguintes paises:

— Finléndia

— Dinamarca

— Noruega

— Nova Zelandia

— Gr@ Bretanha

— Israel

— Franga

— Repiblica Federal Alema

— Canadé

— Itélia

— Portugal

— Austria

— Espanha

-~ Irlanda do Norte

— Austrélia (que possui ombudsman federal e estaduais)

— Alguns Estados dos Estados Unidos da América do Norte (Connecticut,
District of Columbia, Florida, Georgia, Havai, * Illinois, Iowa, * Ken-
tucky, Nebraska, * New Jersey, New Mexico, Montana, North Caroline,
Ohio, Oregon, Pennsylvania, South Caroline, Utah, Virgen Islands e
Virginia).

A respeito da caracteristica do instituto do ombudsman diz Alvaro
Gil Robles y Gil Delgado: “Se hd algo que caracterize a missdo do
ombudsman onde ele existir, é a exigéncia de um marco democritico em
que possa desenvolver com eficiéncia e sentido a suas funges”. 12

Ora, sem davida alguma a Constituigdo Federal de 1988 é um marco
democratico na histéria de nosso Pafs.

E este marco democréitico atribui garantias constitucionais & institui-
¢do do Ministério Pdblico, assegurando-lhe a independéncia funcional, vita-
liciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos (arts. 127, §
1° e 128, § 5° I, “a”, “b” e “c”, respectivamente, da Constituigéo

* Sdo os tinicos trés Estados norte-americanos nos quais 0 Ombudsman depende
do poder legislativo estadual e mantém uma correlagdio com a Instituigdo original.

12. El control parlamentario de la Administracién (El Ombudsman), Coleccién
Estudios Administrativos, Madri, 1981, p. 31.
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Federal de 1988), para cumprir com a sua fungdo de instituicdo permanente,
essencial a fung@o jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, caput, da CF), até mesmo em frente aos poderes
publicos (art. 129, 11, da CF).

Assim, considerando-se que na hipétese de liquidagdo extrajudicial de
instituicdo financeira a Administragdo por meio do Banco Central do
Brasil intervém diretamente sobre a atividade empresarial privada ou ptbli-
ca, em nome de um interesse maior da sociedade, buscando assim preservar
uma higidez no sistema financeiro nacional, é conseqiiéncia l6gica que o
Ministério Pdblico como instituigdo constitucionalmente encarregada de
velar pela ordem juridica, tenha acesso a todas as informagdes necessarias
a efetiva fiscalizagio do ato de intervengdo em defesa do patrimdnio piiblico
do qual o sistema financeiro nacional é integrante.

Isto talvez responda & angustiante indagagé@o feita pelo eminente Advo-
gado do Banco Central do Brasil e doutor pela Universidade de Sao Paulo,
Haroldo Malheiros Duclerc Vergosa, criticando dentro da atual sistemética
do direito posto, a inexisténcia de previsdo legal objetivando o controle
jurisdicional da decisdo administrativa do Poder Executivo Federal ao deter-
minar o levantamento do regime de liquidatdrio. 13

Em sua tese o eminente doutor das Arcadas coloca em confronto a
situagdo da plena capacidade do credor da liquidanda que, d4 quitagdo de
seu crédito a instituigdo financeira liquidanda, em contraposi¢ao do reexa-
me do ato de levantamento por for¢a de provocagdo do Ministério Piblico,
que o ilustre autor entende ser o titular da defesa constitucional do inte-
resse da coletividade de credores.

Entendendo ser desnecessiria a edi¢gdo de novo texto legal a respeito
do tema, o eminente Professor de Direito Processual Civil da PUC-SP, e
destacado Procurador de Justica no Estado de Sdo Paulo, Nelson Nery
Junior, afirma com a sua autoridade: “O Ministério Pidblico que somente
poderia mover ou continuar atuando nas agdes de arresto, seqiiestro e de
responsabilidade patrimonial dos diretores, enquanto perdurasse o regime
de liquidagdo extrajudicial (arts. 45 e 46 da Lei 6.024/74), teve a sua
legitimidade deveras ampliada, sendo-lhe licito agir na defesa dos direitos
e interesses coletivos dos credores da massa liquidanda, podendo propor
quaisquer medidas judiciais para a efetiva defesa desses direitos”. 14

A estes ensinamentos, ousaria acrescentar que o Ministério Pdblico
além de estar velando diretamente pelo patriménio dos credores da insti-
tuicdo liquidanda, tem ainda, a obrigagdo de fiscalizar o patrimdnio piblico
e social — do qual o sistema financeiro nacional faz parte. E, esta fiscali-
zagdo tem de levar em considerag@o o principio constitucional firmado no
art. 37, caput, da CF:

“Art. 37. A Administragdo puiblica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

13. Idem nota supra n. 7, p. 211.
14. “Interesses Coletivos, 0 Ministério Pablico e a nova ordem constitucional”,
O Estado de Sao Paulo, de 23.4.89.

229



Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e, também, ao seguinte:

“! — ormissis ..."

E que se sabe que além dos credores quirografdrios que acorrem
diretamente ao Ministério Publico buscando informagGes sobre a recupe-
ragdo da poupanga perdida, ha créditos piblicos cuja satisfagao ha de ser
dada 3 sociedade como um todo.

Por isso, a obrigatoriedade emanada de mandamento constitucional
determinando a permanéncia do Ministério Pablico nas agdes de arresto
e responsabilidade dos administradores de instituigdes financeiras subme-
tidas a liquidagdo extrajudicial, pelo menos até que ela se cumpra (art. 40
da Lei federal 6.024/74).

5. O Ministério Pablico ¢ o cumprimento da Constituigéo

A Constituicdo Federal no seu art. 129, VI, determina que o Minis-
tério Piblico no exercicio de suas fungdes institucionais tem atribuigzo
para: “Expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua com-
peténcia, requisitando informagGes e documentos para instrui-los, na for-
ma da lei complementar respectiva”.

Ora, se para instruir procedimentos administrativos préprios, pode o
Ministério Pdblico requisitar documentos, o que dizer-se entdo da requisi-
¢do de documentos necessarios & sua atividade nos autos dos processos
que oficia, na qualidade de instituigdo permanente, essencial a fungdo juris-
dicional do Estado, em defesa da ordem juridica?

Esta situagao aparentemente absurda surge com certa freqiiéncia na
equivocada interpretagdo que se pretende dar ao instituto do sigilo bancério.

Contudo, mesmo que & vista de péssaros, a respeito deste tema, pode-se
afirmar que o mencionado sigilo bancdrio ndo pode alcangar o Ministério
Pablico quando oficia nas agdes de arresto e responsabilidade previstas na
Lei 6.024/74.

E que a toda evidéncia o sigilo bancério existe com o propésito de
tutelar um dos direitos & individualidade: e do resguardo e privacidade da
vida econémico-financeira do individuo ou da pessoa jurfdica.

Sucede que mesmo naqueles Estados em que esta matéria & tratada
como questdo de seguranca nacional, o sigilo ndo se presta a servir de
abrigo inexpugnével 3 fraude.

Se o Ministério Piblico busca informagdo para apresentar ao Judi-
cidrio como prova, ndo pode a Administragdo negar tal prova sob a ale-
gac@o de que a mesma ¢ sigilosa.

Em primeiro lugar porque nada pode deixar de ser submetido ao crivo
do Judiciario.

Depois, porque se o documento sigiloso for requisitado pelo Minis-
tério Publico, é ele o responsével pelo uso indevido da informagao prestada.

Finalmente, ndo é toda informagdo bancéria que aprioristicamente se
pode classificar como sigilosa impedindo que chegue aos autos, ou mesmo
que entranhada no feito o processo necessite caminhar com o rito destinado
aqueles que se processam em segredo de justiga.
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E tanto é verdade que recentemente, julgando os autos de Al 131.916-1,
da comarca de Sdo Paulo, o E. TJSP deu provimento ao recurso do Minis-
tério Pdblico insurgindo-se contra decisio do juizo @ quo determinando
que o processo tramitasse em segredo de justica, por forgca do sigilo
bancério.

Ali ficou assentado:

“N#o se cuida, assim de preservar sigilo sobre operagdes feitas entre
a institui¢do bancéria e os seus clientes.

“De tal sorte, o interesse piblico na apuragdao da verdade justifica a
transparéncia com que héo de se desenvolver estas diligéncias.”

Por isso, o Ministério Piblico para bem poder desempenhar as suas
fungbes constitucionais necessita da pronta informag@o (que se ainda nao
dispde, indubitavelmente a parte ex adversa possui) @ respeito da liquida-
¢ao e seus desdobramentos.

6. Conclusdes

6.1 O novo perfil institucional do Ministério Piblico no Processo
Civil ndo se ajusta as classificagdes anteriores a 1988.

6.2 Titular da.agdo civil piblica, o Ministério Pdblico deixa de ser
substituto processual, para legitimar-se no feito na qualidade de 6rgéo da
sociedade.

6.3 Nos pedidos de arresto e de responsabilidade do administrador
de instituigdo submetida ao regime de liquidagdo extrajudicial a mera ces-
sagdo do regime especial ndo retira a legitimidade do Ministério Pdblico
para estar em juizo.

6.4 Na qualidade de defensor do povo o Ministério Pdblico ha que
ter acesso a todas as informagdes necessarias ao fiel desempenho de suas
atribuigdes constitucionais, mesmo as classificadas como sigilosas por forga
do sigilo bancério.
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