O PROCESSO COMO RELACAO JURIDICA

SANDRA REGINA MANCUSO,
Procuradora UFRGS.

INTRODUCAO

A teoria de que o processo contém uma rela¢io juridica teve como pre-
cursor Hegel e nd3o se afastou do conceito romano de judicium, no seu signi-
ficado de vinculo entre as partes no processo, tal como referiu Bulgaro no sé-
culo XII: “‘Iudicium accipitur actus ad minus trium personarum: actoris inten-
dentis, rei intentionem evitaantis, iudicis in medio cognocentis’’(1).

Na verdade, foi no século XIX que a teoria se desenvolveu através da
obra de juristas alemdes e italianos. As considera¢des sobre o processo, co-
mo relacdo juridica, tomaram relevo na obra de Wach, entitulada Manual
de Processo Civll Alem#io(2). Para Wach, a relagdo processual ¢ trilateral,
cxiste entre o juiz e as partes. E relagdo, de Direito Publico, na qual as par-
tes t8m direitos e deveres processuais reciprocos. Distingue a relacio proces-
sual da material quanto ao sujeito, ao conteudo e s razdes de origem, de de-
senvolvimento e de determinagdo, afirmando ser impossivel encarar os vincu-
los juridicos que se desenvolvem no processo como decorréncia da relagdo li-
tigiosa. Para ele, os direitos dos sujeitos do processo somente podem ser de
natureza formal e, no Handbuch, pigs. 34 e segs.(3), sustenta que o proces-
so é uma relagfio juridica cujo conteido sdo direitos e deveres processuais.
Defende a indole secunddria do processo, o cardter progressivo da relacio ju-
ridica processual e a sua unidade.

Kohler também se ocupou da relagdo juridico-processual no seu livro
‘“Processo como Relagdo Juridica’’ (4). Foi o primeiro monografista da rela-
¢do processual. Sua visdo, no entanto, é diversa daquela de Wach, pois conce-
be a relagdo processual como relagdo juridico-dinimica, complexa e unitaria
entre as partes ¢ ndo entre elas e o juiz. A posicdo do juiz é de superiorida-
de e nfo lhe possibilita entrar em contato com as partes porque ele ndo tem
interesse no processo. Daf, porque ele considera a relagdo processual como
de direito privado, sendo genérico o interesse do Estado na solu¢&o dos litigios.

J4 Hellwig(5) pensa que, mesmo sendo o autor e o réu sujeitos da rela-
¢do processual, esta ndo deve ser entendida como relagio trilateral, na qual
existe paridade entre os trés. Ao juiz pertence o poder do Estado de decidir,
ordenar, tanto em relagdo ao autor como em relagdo ao réu, e tem, perante
cada uma das partes, o direito, e até o dever, de empregar aquele poder, na
conformidade das normas processuais e para a protecdo dos bens juridicos
de cada um. O que as partes podem exigir é tio-s6 o cumprimento desse de-
ver. Sob o aspecto processual, as partes nio tém umas contra as outras ne-
nhum direito, ao contririo do que acontece na relagio material.

(1) O processo é compreendido como ato pars ndo menos de trés pessoas: o autor que demanda, o réu que ten-
ta esquivar-se da demanda e no centro, o juiz que decide.
(2) Wach, ‘“Handbuch des Deutschen Civil Prozessrechts’’, vol, |, p. 341.
(3) Hélio Tornaghi, ‘‘Instituicdes de Processo Penal’’, vol. 1, p. 341,
4) i(oh]e;.““ber Prozess als Rechtsverhiltniss’’, apud Hélio Tornaghi, ‘‘Instituicdes de Processo Penal’’, vol.
, p. M1,
(5) Hellwig, apud Hélio Tornaghi, ‘‘Institui¢cdes de Processo Penal®’, vol. 1, p. 347 ¢ 348.
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Oskar von Biilow foi quem primeiro sustentou ser o processo uma rela-
¢do juridica de Direito Piblico na ‘“Teoria das Excegdes Processuais e os
Presssupostos Processuais’’(6). Em poucas linhas e com a clareza de idéias
que lhe é peculiar, o jurista alemdo considera que se os direitos e obrigagdes
processuais se ddo entre funciondrios do Estado e as partes, se as partes se
vinculam e cooperam com a atividade judicial, essa relagdo pertence, com to-
da a evidéncia, ao direito publico, e o processo é, portanto, uma relagio juri-
dica piiblica. Assevera ser o processo uma relagdo juridica que avanga gradual-
mente e que se desenvolve passo a passo. Enquanto que as relagdes juridicas
privadas, que constituem a matéria do debate judicial, se apresentam como
totalmente concluidas, a relagdo juridica processual se encontra em embrido.
Esta prepara-se por meios particulares. S6 se aperfeicoa com a litis contesta-
tio, o contrato de direito piblico pelo qual, de uma parte o tribunal assume
a concreta obriga¢do de decidir e realizar o direito deduzido em juizo; e de
outra, as partes ficam obrigadas para com ele para prestar uma colabora¢do
indispensdvel e a submeterem-se aos resultados desta atividade comum. Em
1899, na sua obra Gestandnissrecht(7), entendeu que os atos processuais ndo
sdo autdnomos, mas, ao contrario, estdo ligados por um fim comum: a sen-
tenga. Em sintese, para Biilow, o processo ¢ uma relagdo juridica de direito
publico que se desenvolve, de modo progressivo, entre o tribunal e as partes.

A teoria em exame, ao longo das concepgdes que surgiram a partir de
Biillow, ndo alterou o seu conteido intrinseco. Nem mesmo Goldschmidt,
em obra escrita em 1925, ‘O Processo como Situagdo Juridica’’ (8), obteve
sucesso na tentativa de derruba-la. Apesar de ter admitido a existéncia da re-
lagdo processual entre o juiz de um lado e as partes de outro, em 1905, quan-
do publica ‘‘Direito Judicidrio Material’’(9), muda de opinido, em 1925, e faz
criticas a teoria e formula a opinido de que o processo é, na realidade, uma
situagdo juridica. Mas o que hi de interessante no pensamento de Goldschmidt
? Para ele, o dever do juiz de conhecer a demanda nio se funda no Direito
Processual, mas no Direito Piblico, que impde ao Estado o dever de distri-
buir justica (por meio do juiz) e ao juiz o de praticar os atos proprios de seu
cargo. Afirma que ndo incumbem As partes obriga¢des processuais, desapare-
cida que estd do processo a litis contestatio, ¢ que o dever de se submeter a
jurisdicdo ndo enseja o aparecimento de uma rela¢do juridica nova entre as
partes, mas apenas afasta o obstdculo que impedia o Estado de dirigir litigios
dos cidaddos de maneira pacifica e racional. Dos chamados deveres proces-
suais, os que s3o puros encargos derivam-se do estado de sujei¢do das partes
ou da situagdo funcional do juiz; ndo sd3o deveres processuais, mas civicos.
Entende, ainda, que a sucessiao processual ¢ o litisconsoércio explicam-se me-
lhor considerando o processo como situagdo juridica. O juiz é no processo o
poder soberano. Em quatro situagdes podem encontrar-s¢ as partes: situa-

(6) Oskar von Biilow, ‘‘La Teoria de las Excepciones Procesales y los presupuesios Procesales’’, Ediciones Ju-
ridicas Europa-América, Buenos Aires, 1964.

(7} Oskar von Biilow, apud Hélio Tornaghi, “‘Instituicdes de Processo Penal'’, vol. I, p. 389,

(8) Goldschmidt, *‘Der Prozess als Rechtslage’’, apud Hélio Tornaghi, vol. 1, p. 387.

(9) Goldschmidt, “*Materielles Juztizrecht’’, separata do Festgabe fiir Dr. Bernhard Hiibler, apud Hélio Torna-
ghi, “Justificacdes de Processo Penal’’, vol. 1, p. 387.
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¢do de possibilidade, quando, com a préatica de um ato, possam proporcionar-
se qualquer vantagem; situagdo de encargo, quando, com a realizagdo de
um ato, possam evitar uma desvantagem; situa¢do de expectativa, quando
possam esperar um lucro sem executar ato algum; situagdo de dispensa, quan-
do a omissdo de um ato ndo lhes traga qualquer prejuizo.

Luigi Ferrara(10) pretendeu conciliar, ndo apenas dialeticamente, mas,
efetivamente, a concepgdo privatistica de Kohler e a publicistica de Planck e
Hellwig, por entender que ambas sd3o visdes unilaterais do mesmo fendmeno
juridico. Sua concepgdo aproxima-se muito da de Mortara. Insiste na distin-
¢do feita por Biilow entre processo e¢ procedimento. Acata o entendimento
de Weissmann (Lehrbuch, vol. 7°), de que a relagdo processual consiste na
faculdade, das partes e do juiz, de praticar atos processuais com eficacia recf-
proca. Incorpora o pensamento de Engelmann (Civil Prozess, p. 177) no que
concerne aos direitos e obrigagdes dos sujeitos do processo. E adere ao pensa-
mento de Redenti (Il giudizio civile con pluralitd de parti, p. 19) ao afirmar
que a relagdo juridica é relagdo social regulada, no todo ou em parte, pelo
Direito e constitui, em seu complexo, uma entidade unica, de que derivam,
conceitualmente, como elementos ¢ quase como manifestagdes dela prépria,
obrigacdes, pretensdes e poderes. Assim sendo, bem se presta o processo a
ser concebido como relagdo juridica, ou seja, como relagdo entre as partes €
0 juiz, os quais, sob a disciplina do Direito, cooperam para formacdo de
um ato juridico, que é o provimento jurisdicional. Acusa Kisch de pretender
desnaturar o conceito de relagdo e confundir relagdes processuais publicisti-
cas e privatisticas, quando, na realidade, ele mesmo as confunde, quando ten-
ta conciliar as concep¢des de Kohler e¢ Planck.

1. CARACTERISTICAS DA RELACAO PROCESSUAL

No processo civil, a relagdo processual nasce quando o titular do direi-
to ameacgado ou lesado, que ndo pode buscar a repara¢do moto proprio, le-
va ao Estado (6rgdo jurisidicional) sua pretensdo para uma prévia averigua-
¢do da sua verdadeira existéncia e legitimidade e para que este reconhega e
torne efetiva a realiza¢io do direito previsto na lei(11).

No processo penal, a relagdo processual surge com a apresenta¢do da
denitincia ou da queixa. A excegdo a regra é o estabelecimento da relagdo pro-
cessual por um ato jurisdicional contra o indiciado, antes que haja a acdo pe-
nal. Consta que a Manzini deve-se a introdu¢do do conceito de relagdo juridi-
ca na ciéncia do processo penal italiano.

Mas quais as caracteristicas comuns a ambas as relagoes ?

(10)Luigi Ferrara, apud Hélio Tornaghi, ‘‘Instituicdes de Processo Penal”’, vol. 1, p. 351 e ss.
(11) V. Clévis Verissimo do Couto ¢ Silva, ‘‘Para uma histéria dos Conceitos no Dircito Civil ¢ no Direito

Pre | Civil: a atualidade do pensamento de Otto Karlows e de Oskar von Biilow", in: Revista de
Processo 1985, n? 37, p. 238 ¢ ss.




1. Autonomia — a relagdo processual independe da relagdo juridica sub-
jacente. Bem assim como definiu Wach, no Hanbuch, p. 37 e s5.(12), a inde-
pendéncia entre a relagdo processual ¢ a relagdo deduzida no processo: este
serve ao objetivo (dient den Iwecke) do direito material no mais largo senti-
do da palavra. O fim da relagao juridica que constitui o objeto do processo
ndo ¢ a finalidade dele (do processo). Ele é independente da relagido juridica
material, pois serve para a decisdo acerca da afirmada pretensio de tutela ju-
ridica (gilt den behaupteten Rechtschut ganspruch zu entschiden).

A autonomia da rela¢do processual é tio evidente que, mesmo que se
venha a negar a relagdo material que o autor queira ver declarada ou consti-
tuida, a relacdo processual ndo deixaria de existir.

2. Unidade e Complexidade — a unidade e a complexidade da relagao
processual sio também examinadas no Handbruch, p. 38(13): ‘‘Podemos,
de um lado, concebé-lo unitdrio para o conjunto do procedimento e multifor-
me em relagdo as suas varias partes. Nada impede que se considere o proces-
so como um todo e que se compreendam em uma relagao juridica unitdria
seus varios vinculos. Contudo, ¢ importante notar que, dentro desse todo,
devem distinguir-se varias rela¢des juridicas, separadas por suas destina¢des
relativamente independentes. Assim é que se distinguem o processo principal
(Hauptverfahren), que diz respeito A relacao de direito material, e o proces-
so preliminar (Vorverfahren), que se refere aos pressupostos processuais; tam-
bém sdo coisas diversas a faculdade de agdo (Klagbefugniss — autorizagio
para agir), o direito a decisao do mérito e o direito de execugdo. Portanto,
no caso em que as trés finalidades, ou seja, de decisao sobre o processo, deci-
sdo sobre o mérito e execu¢do devam ser atingidas no processo, ele préprio
fundamenta, desenvolve e encerra trés relagdes juridicas relativamente inde-
pendentes. Com isso, entretanto, ndo se esclarece até que ponto essas rela-
¢Oes se baseiam num s6 fato ou em varios. Se se devesse supor que um acon-
tecimento as produz, sem condi¢ao, por si mesmo, entao resultaria necessaria-
mente sua incondicional coexisténcia. Ora, tal coexisténcia é absolutamente
impossivel porque intrinsecamente contraditéria. O que € possivel, se bem
ndo necessario, é a sua condicional coexisténcia. Ela se mostra clara na even-
tual ligagdo do processo preliminar e do principal com a execugéo provisdria,
durante esta ultima’’.

3. Publicidade — a relagdo processual pertence ao direito publico, por-
que deriva de normas reguladoras de uma atividade publica (14).

II. CONSIDERACOES GERAIS

A relagao juridica processual é uma relagao material jurisdicizada. Quan-
do autor e réu ingressam na jurisidi¢ao por vontade do primeiro, o que ocor-

(12) Hélio Tornaghi, “‘Institui¢cdes de Processo Penal’’, vol I, p. 369.
(13) Idem, p. 373.
(14) Giuseppe Chiovenda, “‘Institui¢des de Processo Civil’’, vol. 1, p.57.
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re é que o autor pretende que o Estado lhe preste uma das suas obriga¢des
principais que é a da realizagio da justiga. A trilateralidade da relagao proces-
sual, na verdade, apresenta-se assim: Estado, autor e réu. O Estado no vérti-
ce do tridngulo, representa a parte através da qual a justi¢a se concretiza, é,
em sintese, o Estado-Justica. Obviamente, ndo h4 nessa maneira de enxergar
a relagdo processual nenhuma alteragdo substancial. O que acontece, simples-
mente, é que a figura do juiz, que aparece nas concep¢des do século XIX, ¢é
sobreposta pela do Estado, que é, realmente, quem tem a obriga¢ido de distri-
buir justica. O juiz ¢, t3o-somente, o funcionadrio do Estado por meio do
qual a justica se concretiza. Mas n3o é o unico, porque na cadeia dindmica
do processo contribuemn os demais auxiliares e serventudrios da Justiga.

Imaginar que o juiz é parte da relagao processual € restringir o campo
de abrangéncia do processo. O juiz singular é uma figura que tende a desapa-
recer, num futuro muito préximo. A vinculagdo do juiz is varas, numa orga-
nizacdo judicidria obsoleta, a vinculagdo dos juizes aos processos € a preven-
¢do, sdo conceitos arcaicos que precisam ser abandonados.

Goldschmidt tinha razio ao afirmar que o dever do juiz de conhecer a
demanda ndo se fundamenta no Direito Processual, mas no Direito Publico.

Indubitavelmente, o autor, ao ajuizar sua pretensido, nao quer saber se
ela vai ser examinada por um funcionario designado pelo Estado ou por um
tribunal. O que ele quer é que o Estado garanta a tutela desse direito. A orga-
nizagdo judicidria diz respeito a4 questdo interna do Estado. E o Estado, no
qual vivemos, estd a exigir muito mais do que as limitagGes naturais que o
juiz singular tem a nos oferecer. Para as partes, o importante ¢ que a presta-
¢do jurisdicional extinga a lide de forma justa, quer através da pura aplica-
¢do da lei, ou de qualquer instrumento autorizado por ela para resolver a
demanda.

Na verdade, os atuais formalismos, a quase inexisténcia de oralidade
nos processos judiciais que aumentarmn a sua duragdo, o tratamento unifor-
me, ou seja, o mesmo rito processual para a¢gdes que exigem ritos diferentes
e vérios outros pontos do processo que merecem revisdo, se revisados, podem
determinar, até mesmo, o quase desaparecimento da figura do juiz singular,
provando, mais uma vez, que é o Estado e ndo o juiz a parte legitima da rela-
¢do processual. Quando menciono o desaparecimento do juiz, na acepgio
do juiz que conhecemos, cogito a hipétese de criagdo de juizados coletivos
municipais, distritais, etc, com a participagao de mais um juiz, despachando
processos autonomamente e julgando conjuntamente, sem nenhuma vincula-
¢d0 com 0s processos que se redistribuem apés cada despacho a qualquer dos
juizados instituidos, ou qualquer outra forma de organiza¢io judicidria que
venha a atender os interesses das coletividades, quer do primetro ou do tercei-
ro mundo.

O fato é que a organizagdo judicidria atual ndo é satisfatoria em lugar
nenhum. Se imaginarmos que as sentengas de primeira instancia poderiam ser
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prolatadas em uma sé audiéncia de instru¢do e julgamento, com votos funda-
mentados oralmente, terfamos que admitir que a prestagdo da justica seria
mais célere, mormente se utilizarmos os instrumentos que a ciéncia moderna
pode nos oferecer.

CONCLUSAO

Sem maiores reflexdes sobre a forma de prestagao de justica, como de-
ver do Estado, volto A relagdo processual para afirmar, definitivamente, que
0 processo, quanto ao seu conteudo intrinseco, é uma relagdo juridica proces-
sual que se estabelece entre o Estado e as partes. Assim considerando, vamos
verificar que a posi¢do de Kohler, de que o juiz nao tem interesse no proces-
s0, nio é totalmente absurda. Ele acreditava que o juiz, como 6rgéo do Esta-
do, nido é parte no conflito entre autor e réu: e ele, efetivamente, nio é.

Se a defesa privada, em regime de autotutela, levada a efeito pelo seu
titular gera uma constante intranqiiilidade social. Se o Estado exige, para ga-
rantia da paz social, que as pretensdes daqueles que se julguem titulares de
direito, eventualente ameagado ou j4 vulnerado, sejam por meio do poder ju-
dicidrio levados a obter a tutela do Estado, quem realmente tem interesse na
relagdo processual é o Estado e nio o juiz.

A relagdo processual, que surge em decorréncia da existéncia de uma
relag¢do material anterior, sé pode admitir como integrantes as partes, no seu
sentido amplo, e o Estado. Como tal, os deveres das partes sdo processuais
ou civicos ? As partes tém no processo uma série de deveres e direitos que
sdo de cardter processual, ou ndo, e que se interrelacionam, & medida em que
se fazem presentes.

A relagdo juridica processual é um vinculo material que se publicizou.
O Estado, como resultado da necessidade coletiva de regulagdo da vida so-
cial, cria o direito objetivo, de onde decorrem os direitos subjetivos dos indi-
viduos, como forma de protecdo de seus interesses.

Do direito subjetivo nasce a pretensdo que, manifestada, obriga o Esta-
do, através de seus Orgdos jurisdicionais, a se pronunciar na solu¢do dos con-
flitos. Logo, concluimos: os direitos e deveres entre as partes da relagdo pro-
cessual ndo sdo equivalentes. O juiz, como representante do Estado, ndo po-
de deixar de solucionar o conflito, mas as partes, verbi gratia, podem desisi-
tir da lide, transacionar, acordar, etc. Ao mesmo tempo, o juiz detém o po-
der de decidir, na conformidade da lei processual, com vistas 4 prote¢io dos
bens juridicos de cada um.

Se considerarmos a relagdo processual como vinculo publico que se esta-
belece entre autor, réu e Estado, vamos verificar, desde logo, que o Estado
deve organizar-se de forma diversa. A descentralizagio do Poder Judicidrio
e a Justica Preventiva se impdem como forma eficaz de distribui¢do de jus-
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tica. Sendo o Estado-Justica parte da relagdo processual, é necessario que ele
se adapte as suas préprias necessidades.

Ter como pdélo da relagdo processual o juiz implica pensar a rela¢ao pro-
cessual, considerando os meios de realizagdo da justica e ndo considerando
a justica como fim do Estado.

A relagdo processual deve ser vista no seu aspecto social e ndo sé juridi-
co. A justica, hoje, estd sendo pensada e organizada, considerando os seus
aspectos juridico-formais, ficando em completo esquecimento seus aspectos
jurfdico-sociais.

Platdo dizia que obedecer As leis é render culto aos deuses. Hoje, obede-
cer as leis € render culto ao Direito como instrumento de controle social. Lo-
g0, os orglos judicidrios necessitam descentralizar-se, estar espalhados por
todos os cantos, nos bairros, nas vilas, em contato direto com a realidade
dos fatos. Os funcionarios do Estado que tém o munus piblico de distribuir
a justica, necessitam sair de seus gabinetes e conhecer as situa¢des juridicas
in loco. A justiga atual funciona com uma onipoténcia no processo, ocasiona-
da por um desequilfbrio entre os deveres das partes que lhe retira a legitimida-
de. O que se quer é que o Estado conhega os fatos tio bem quanto as partes.
O que se quer ¢ a justica real. As partes ja detém os meios de acesso a justi-
¢a, que lhes sdo garantidos pelas leis. E o Estado-Justica que n@o tem aces-
SO As partes, no seu contexto social, em decorréncia do modo pelo qual se organiza.

Ao repensarmos a relacdo processual, nos termos expostos, constata-
mos que O processo, nos atuais ordenamentos juridicos, tem se apresentado
como os teares utilizados pelo homem antes da Revolu¢do Industrial, ou se-
ja, como uma maquina judicidria que faz justica da forma mais rudimentar
possivel.
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