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Com o advento do Decreto-Lei n? 532, de 16 de abril de 1969, o Conse-
lho Federal de Educagdo, os Conselhos Estaduais de Educag¢do e o Conselho
do Distrito Federal, no 4mbito das respectivas competéncias e jurisdigGes,
passaram a fixar e a reajustar as anuidades, taxas e demais contribuigées cor-
respondentes aos servigos educacionais prestados pelos estabelecimentos de
ensino, inclusive os particulares (art. 1°). Durante a vigéncia do referido De-
creto-Lei, para analisar e avaliar o comportamento dos pregos das anuidades,
taxas e contribui¢des, os Conselhos tomaram por base o principio da compa-
tibilizacdo entre a evolugdo de pregos e a correspondente variagido de custos,
observadas as diretrizes da politica econdmica do Governo Federal, bem co-
mo as peculiardades regionais ¢ os diversos graus, ramos e padroes de ensi-
no (art. 3°). Aos conselhos foi assegurado o direito de requisitar dos estabele-
cimentos de ensino o fornecimento de documentos necessdrios 4 andlise de
evolugdo dos pregos, bem como de determinar o reestabelecimento dos nfveis
de valores anteriores, ou a fixagdo de justos valores, ou propor a adogdo de
providéncias administrativas, fiscais e judiciais legalmente cab{veis, na hipéte-
se de fixagdo, pelos estabelecimentos, de valores acima das correspondentes
alteragdes de custos, ou da falta de atendimento das requisicdes, ou diante
da apuracdo de fraudes em documentos ou em informagdes.

Sem embargo das legislagdes que ampararam os diversos planos econd-
micos governamentais, o Decreto-lei n® 532, vigorou até ser expressamente
revogado pela Lei n? 8.170, de 17 de janeiro de 1991, que estabeleceu novas
regras para a fixa¢do e o reajuste dos encargos educacionais.

Durante o ano de 1990, porém, o pais foi sacudido por abusiva hipertro-
fia legiferante, que imprimiu profundas modifica¢des no sistema vigente rela-
cionado com a fixag¢do e o reajuste dos encargos educacionais.

A Lei n® 8.039 — que nio revogou o Decreto-Lei n® 532 — de forma
expressa continuou a impor a homologa¢io das mensalidades pelos Conse-
lhos e exigiu das escolas particulares a apresenta¢do de suas planilhas de cus-
tos, sob pena de sujeitarem-se as sangdes da Lei Delegada n° 4, de 26 de se-
tembro de 1962, que prevé a intervengdo da Unido no domfnio econdmico
para assegurar a livre distribui¢do de servigos essenciais ao consumo do po-
vo, entre 0s quais destaca-se o ensino, por sua relevadncia.

O ano de 1990 foi prédigo na edigdo de Medidas Provisérias. E, sobre
mensalidades escolares, as de n®s 176, 183, 207, 223, 244, 265 e¢ 290, suces-
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siva e paulatinamente, previram modifica¢des nos critérios de reajuste, até
chegar a um sofisticado e artificioso sistema de livre negociagdo, maquiaveli-
camente engendrado para favorecer os interesses financeiros das escolas em
detrimento dos pais dos alunos.

Inaplicdveis, todavia, as Medidas Provisérias acima enumeradas para a
fixagdo dos encargos educacionais de 1991, face a perda da eficdcia, desde
suas edi¢des, por ndo terem sido convertidas em leis, no prazo de 30 dias, a
partir de suas publicagdes, e nem as relagdes juridicas das mesmas decorren-
tes disciplinadas pelo Congresso Nacional, como determina o paragrafo tni-
co, do artigo 62, da Constituicdo da Republica. Daf se infere que todos os
atos praticados pelas dire¢des das escolas com os pais de alunos ou respecti-
vas associa¢des, anteriores & Lei 8.170, destinados a fixar o valor dos encar-
gos educacionais de 1991, perderam também a eficdcia, por falta de suportes
legais. Entre aludidos atos incluem-se, exemplificativamente, as decisdes das
assembléias gerais e das associa¢des de pais, os procedimentos editalicios de
fixagdo unilateral de precos pelos estabelecimentos de ensino, e os contratos
celebrados entre as partes envolvidas nos processos de negociagio.

Nio obstante entendam as diregdes das escolas particulares e seus res-
pectivos sindicatos que a Lei n® 8.170 deva ser aplicada neste ano letivo, é im-
portante salientar que a mesma — publicada em 18 de janeiro do corrente
ano — conferiu o prazo de até 45 dias antes do inicio das matriculas, para a
conclusdo do processo de negociagao destinado a ajustar o valor das mensali-
dades escolares, sem levar em conta que as matriculas haviam sido feitas en-
tre novembro e dezembro de 1990. Como o processo das matriculas ja esta-
va concluido em 18 de janeiro, impossivel aplicar-se a Lei n® 8.170 para este
ano letivo, cuja utilizacdo valerd para o ano de 1992 e seguintes, salvo a en-
trada em vigor de nova legislacao que venha a regular a matéria. Por outro
lado, a Lei n° 8,170 nédo pode retroagir e, por isso, ndo convalida os atos pra-
ticados anteriormente a sua vigéncia, sob a égide das Medidas Provisdrias an-
tes mencionadas, as quais continuam a ndo gerar efeitos.

Diante da impossibilidade de aplicagdo da Lei n® 8.170 neste ano leti-
vo, as diregOes dos estabelecimentos de ensino estdo proibidas de repassar pa-
ra as mensalidades escolares, a partir ou retroativamente 2 margo, o percen-
tual de até 70 % do indice de reajuste concedido a categoria profissional pre-
dominante nas instituigdes de ensino, em decorréncia de lei, decisdo judicial,
acordo, conveng¢do ou dissidio coletivo de trabalho, assim como lhes é veda-
do repassar para as mensalidades, em agosto deste ano, até 30% da variagdo
acumulada do INPC de marc¢o a julho, reajustes estes, previstos no artigo
2° da Lei n° 8.170, com a redagdo dada pelo artigo 14 da Lei n® 8.178/91.

Admitida, todavia, a aplicabilidade da Lei n® 8.170 neste ano letivo —
para satisfazer a intransigente resisténcia das escolas particulares e respecti-
vos sindicatos — persiste a proibicao do repasse, para as mensalidades, dos
reajustes de 70% e de 30% acima alvitrados.
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De acordo com a lei, a fixagdo dos encargos educacionais é feita a par-
tir de propostas apresentadas pelos estabelecimentos, com base nos planeja-
mentos pedagdégicos € econdmico-financeiros das institui¢des de ensino, que
devem obrigatoriamente compatibilizar os pregos com os custos, incluir nes-
tes os tributos e acrescentar a margem de lucro, para, em seguida, publicar
as propostas na imprensa ou posti-las aos pais de alunos. A auséncia de dis-
cordéncia manifesta dos pais torna as propostas unilaterais das escolas vali-
das, por aceita¢do tdcita determinada pela lei, que, neste caso, considera as
propostas acordadas. Ao contrario, se 10% dos pais de alunos matriculados,
ou as associagdes constituidas por pelo menos 40% de pais de alunos, ou as
associacdes estaduais compostas por pelo menos 40% das associagdes de pais,
ou a Federa¢do Nacional de Pais, integrada por pelo menos 40% das associa-
¢Oes estaduais existentes no pafs, discordarem das propostas, no prazo de 10
dias iniciam-se as negocia¢des, deflagradas para ajustar-se os valores dos en-
cargos educacionais que serdo no final das negociagdes acordados pelas partes.

Uma vez acordados os valores, quer os fixados unilateralmente pelas
escolas por auséncia de discordincias manifestas, quer os ajustados nos proce-
dimentos de negocia¢do, os mesmos deverdo ser homologados em contratos
escritos, assinados evidentemente pelas diregdes das escolas com as representa-
cdes de 10% dos pais ou com as associagdes arroladas pela lei. Depois de cum-
pridas estas formalidades é que os estabelecimentos poderdao repassar para
as mensalidades os j4 mencionados reajustes de 70% e de 30%, por expressa
e rigorosa exigéncia do artigo 2° da Lei n° 8.170, com a redag¢do dada pelo
artigo 14 da Lei n® 8.178. Estes contratos ndo se confundem com os previs-
tos no artigo 3° da mesma lei, que s3o os de prestagdo de servigos educacio-
nais que, na elaboracdo, deverdo observar, quanto aos precos, os ajustes ho-
mologados nos contratos aos quais antes se aludiu, e quanto as demais cldusu-
las e condig¢des, o disposto no Cédigo do Consumidor.

As escolas particulares ndo cumpriram, a partir de 18 de janeiro deste
ano, as formalidades retro elencadas e, por isso, mesmo que propugnem pe-
la aplicabilidade da Lei n°® 8.170 neste ano letivo, estdo impossibilitadas de
repassar para as mensalidades escolares os reajustes de 70% e de 30% nela
previstos.

Outra questiio relevante a ser encarada é o conteudo contraditério da
Lei n° 8.178, publicada em 04 de margo de 1991, que, por um lado, congelou
os pregos de servigos nos niveis praticados no dia 30 de janeiro (art. 1°) e, in-
congruentemente, por outro lado, possibilitou s escolas o repasse de até 70%
do reajuste salarial concedido aos professores em suas datas-base, que reca-
em no més de margo (art. 14). Com isso, em pleno periodo de congelamento,
permitiu As escolas, por exemplo, reajustar retroativamente ao dia 1° de mar-
¢0, pregos ajustados em contratos celebrados no dia 3 de margo, de tdo abu-
sivo que ¢ o seu contetdo.

O descuido do legislador ndo parou por ai. Exigiu a participagao mini-
ma de 40% de pais nas associagdes respectivas e de 40% destas nas associa-
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¢Oes estaduais, bem como de 40% das ultimas na Federagdo Nacional de
Pais, em flagrante desrespeito ao postulado constitucional do art. §°, inciso
XX, da Carta Magna, expresso no sentido de que ninguém pode ser compeli-
do a associar-se ou permanecer associado em quaisquer espécies de associagdes.

As diregdes dos estabelecimentos propalam a inviabilidade de continua-
rem a prestar os servigos educacionais, na hipdtese de serem compelidas a pra-
ticar os pregos cobrados no inicio do ano letivo, sem reajustes. A solugio,
diante da inaplicabilidade da Lei n® 8.170, ou de sua aplicabilidade sem que
as determinag¢ées nela contidas tivessem sido cumpridas, esta na busca de al-
ternativas, consubstanciadas em acordos a serem celebrados com as assem-
bléias gerais ou com as associa¢des de pais ou por outros métodos consulti-
vos que consagrem a vontade da maioria.

Para os anos letivos subseqientes, € preciso muita reflexdo e introducdo
de profundas altera¢gdes na legislagdo em vigor, que se mostrou ineficiente
para os propdsitos que busca. Além da inconstitucionalidade apontada, a pra-
tica demonstrou a impossibilidade de reunir-se 10% de pais para impugnarem
propostas, assim como observou-se ser por demais dificil agrupd-los em tor-
no de associagdes. Os critérios do revogado Decreto-Lei n® 532 eram melho-
res ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, que ora tramita na
Cimara de Deputados devera prever métodos menos ortodoxos na fixagdo
das mensalidades escolares, que venham a facilitar a composi¢do dos interes-
ses de escolas e pais de alunos e que ndo acobertem interesses financeiros da-
quelas em detrimento destes.

A Lei n? 8.170 tem se prestado para toda sorte de abusos praticados
por diregdes de determinados estabalecimentos de ensino contra alunos e seus
pais, como os denunciados pelo Procurador de Justica José Geraldo Brito
Filomeno, do Ministério Publico de S3o Paulo, na publicagdo do trabalho
A QUESTAO DAS MENSALIDADES ESCOLARES, de junho do corrente
ano, quando afirma: ‘‘Embora a questdo ora suscitada tenha merecido preo-
cupagdes no passado, ¢ no periodo dos ultimos quatro anos que se tem apre-
sentado com maior agudeza e, em alguns casos, até com seqiielas traumaéticas
para pais e alunos de escolas particulares, como nos episédios de retengdo
de documentos no caso de discordincia relativa ao pagamento de encargos
educacionais considerados abusivos ou ilegais, proibicdo de entrada em salas
de aula, ameagas de expulsdo, utiliza¢do de discriminagdo de locais para alu-
nos cujos pais tenham ingressado com medidas judiciais ou entdo a utilizagdo
de chachas vexatérios etc’’. Estes sdo alguns, entre outros atos de pressdo e
de verdadeiro terrorismo praticados principalmente contra alunos de tenra
faixa etdria, mais suscetiveis de atemorizagdes. A referéncia do autor aos ulti-
mos 4 anos prende-se as inovagdes introduzidas na matéria pela legislagdo
que disciplinou os sucessivos planos de estabiliza¢gdo econ8mica do pais, com
reflexos sobre o valor das mensalidades escolares.

Estas dentincias mostram o caos e o mercantilismo que estd a caracteri-
zar o ensino brasileiro, cuja qualidade decaiu. Exemplo prético desta afir-

42



maco consta da circular que a Escola Dindmica, de Floriandpolis, encami-
nhou aos pais de alunos em 17 de setembro ultimo, onde se 1é: ‘‘Entretanto,
desta vez, a incoeréncia governamental especialmente cruel, ao complicar o
repasse as mensalidades dos aumentos que a Justica do Trabalho mandou
dar aos professores, conforme as Leis n® 8.170 ¢ 8.178. Como lei é lei, tal
problema seria facilmente resolvido, se ndo houvessem os longos prazos que
costumam exigir as demandas judiciais’’. A falta de afinidade com a lingua
portuguesa revelada pela diregdo do estabelecimento em correspondéncia ex-
terna espelha o contetido pedagdgico que o corpo docente da escola imprime
ao ensino.

Em outra circular da mesma data, referida escola ameaga os pais dos
alunos de repassar As mensalidades, em outubro, o INPC referente ao perio-
do compreendido entre janeiro e julho de 1991, quando a Lei n? 8.170 deter-
mina a incidéncia de até 30% do INPC acumulado de marg¢o a julho. A de-
termina¢do da escola nada mais é do que um ato de violéncia praticado con-
tra os pais dos alunos e um desrespeito a lei que entende como aplicavel.

Existem estabelecimentos de ensino que superlotam, com 60 ou mais alu-
nos, salas de aula cujos espagos fisicos ndo comportam mais de 35, sendo ne-
cessdrio regulamentar esta situagio angustiante, que obstrui a mobilizacido
dos estudantes, ocasiona-lhes desconforto, reduz sua capacidade de concentra-
¢dg e, como consequéncia, prejudica substancialmente o aprendizado.

Estas e outras praticas precisam ser desestimuladas pelo legislador, co-
mo forma de fortalecer o ensino particular ¢ melhorar sua qualidade, sob pe-
na de tornar-se real a estarrecedora visdo da pelicula Teachers, onde o per-
sonagem princtpal, depois de lecionar por mais de 15 anos no insélito Colé-
gio J. F. Kennedy, conclui afirmando que ‘‘a escola nio foi feita para as dire-
¢Oes e professores e sim para os alunos’’.

Por fim, incumbe, paralelamente, aos Governos Federal, Estaduais e

Municipais, implementar o ensino piblico para cumprir 0 ordenamento cons-
titucional de assegurar educa¢io permanente ao povo.
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