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‘“Ninguém serd processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente’’.
(Constituigdo Federal, artigo 5°, inciso LIII).

1. INTRODUCAO. Jurisdigio. Competéncia

A jurisdi¢do é algo abstrato. Todo Juiz a tem a partir do momento em
que ¢ investido no cargo e enquanto dele ndo for afastado.

Sendo, pois, a jurisdi¢do algo abstrato, sempre na esteira do ensinamen-
to do eminente Professor TAEL JOAO SELISTRE, o conflito que os juizes
podem ter é o de competéncia, daquilo que é concreto.

A competéncia, por sua vez, nada mais faz do que tecer limites ao exer-
cicio do poder jurisdicional.

Destarte, pode-se dizer que a competéncia é o limite imposto pela lei
ao exercicio jurisdicional, isto ¢, a fixa¢do do Ambito pelo qual o juiz vai exer-
cer o poder jurisdicional.

Essa fixagdo ao poder jurisdicional € feita a partir de trés critérios:

1°. Do local (lugar da infragdo);
2°. Da matéria (natureza da infragdo); e
3. Da pessoa (prerrogativa da fungéo).

Dito isso, pode-se afirmar que o juiz s6 poderd exercer a jurisdi¢do quan-
do for competente em razdo desses trés requisitos. Faltando qualquer um, ne-
cessariamente, implica sua incompeténcia.

Desses requisitos, o que nos interessa, face ao aflorar das divergéncias
doutrindrias e jurisprudenciais, é o do local - lugar da infragéo.

O estudo da competéncia em matéria penal requer um conhecer satisfa-
tério da teoria do tipo penal, bem como uma no¢io do que é consumagio,
que expressa a total conformidade com o fato praticado.

Determinar o momento consumativo do ¢rime é uma operagdo que tem
uma importfincia face a seus reflexos especialmente no determinar da com-
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peténcia territorial.

Fixaremos o enfoque no homicidio, porque um sem numero de julga-
dos orientam-se no sentido de que a competéncia recai sobre o lugar dos atos
executdrios. Fala-se em crimes plurilocais.

Esse posicionamento, que demonstra, de forma lastimavel, um desco-
nhecimento doutrindrio, a toda a prova, do que sejam crimes plurilocais e o
que seja consumagao, vem crescendo na jurisprudéncia e, por conseqiiéncia,
fazendo tdbula rasa a todos os preceitos que regem a matéria, necessita ser
alterado.

2. CRIME CONSUMADO. Exaurimento. Crimes Plurilocais. Crimes & disténcia

CRIME CONSUMADO

Conforme o ensinamento de AN{[BAL BRUNO, *‘Direito Penal’’, To-
mo 2°, RJ, Forense, paginas 254 ¢ 255, ‘“A consumacido é a fase ultima do
atuar criminoso. E o momento em que o agente realiza em todos os seus ter-
mos o tipo penal da figura delituosa, e em que o bem juridico penalmente
protegido sofreu a lesao efetiva ou a ameaga que se exprime no nucleo do ti-
po. E em face do tipo penal do crime que se pode concluir se o atuar do agen-
te alcangou a fase da consumacdo. Disparada a arma, a bala feriu e matou
o homem visado; arrombada a gaveta, o agente subtraiu os valores pertencen-
tes a outrem que ali se encontravam. Estao realizadas as figuras tipicas pe-
nais - matar alguém, subtrair coisa alheia mdével, e consumados, assim, os cri-
mes correspondentes’’.

O homicidio se consuma, pois, com a morte da vitima. “‘O Crime se
diz consumado, desde que o fato retina todos os elementos do tipo penal’’.
(NELSON HUNGRIA, ‘“Comentarios ao Cédigo Penal’’, vol. I, tomo 2°/70,
n° 61). E o que diz, também, o artigo 14, inciso I, do Cédigo Penal:

““Art. 14 - Diz-se o crime:

Crime Consumado

I - Consumado, quando nele se retiinem todos os elementos de sua defi-
nigdo legal;”’

A consumagao, portanto (fala-se em crimes materiais), é etapa impres-
cindivel que sucede A execugdo. Vejamos:

Na luz do ensinamento de um dos maiores penalistas de hoje, o eminen-
te Professor WALTER M. COELHO, podemos afirmar que que o iter crimi-
nis compreende duas fases, a saber:

1*. A fase interna (ideacdo e deliberagdo) - subjetiva, que era chamada



pelos préaticos da Idade Média de cogitatio; e
2!, Fase externa (atos preparatdrios, atos executdrios e consumagio) -
objetiva.

Pode-se afirmar, da mesma forma, que nem todos os crimes comportam
tentativa, pois em alguns ndo se pode destacar suas fases, como, por exemplo,
em regra, nos crimes formais e nos de mera conduta; nos crimes culposos.
A culpa é o oposto da tentativa, eis que o0 agente ndo visa o resultado antiju-
ridico; nos crimes preterdolosos, onde o dolo estd no antecedente € a culpa
no conseqiiente; no dolo eventual também néo existe tentativa. No dolo even-
tual o agente niio quer o resultado, assume o risco de produzi-lo; nos crimes
omissivos proprios, onde a prépria lei define uma omiss3o; nos crimes unis-
subsistentes. Se o Unico ato consumou o crime, ndo hé lugar como desdobra-
lo; naqueles crimes em que a lei considera como um elemento do tipo um re-
sultado (que é alheio & a¢do do agente), como no artigo 122 do Cédigo Pe-
nal. Em tal crime, o resultado morte ou lesdo ndo depende da pessoa. E um
resultado que estd no tipo, depende da ag¢do da vitima. Ou houve morte ou
lesdo grave, ou n3o houve crime; nos crimes ndo instantdneos (permanentes,
de forma exclusivamente omissiva; habituais e continuados); nos crimes de
atentado.

A tentativa fica bem caracterizada nos crimes materiais, onde h4d um re-
sultado externo & agdo e que se destaca da conduta.

Como diz ANIBAL BRUNO (op. cit., p. 229):

“Como em todo ato humano voluntdrio, no crime a
idéia precede & agdo. E no pensamento do homem
que se inicia 0 movimento delituoso, e a sua primei-
ra fase é a ideacdo e a resolugdo criminosa. Sao os
atos internos, durante os quais, no espirito do agente,
surge a idéia do fato punfvel, toma forma, debate-se
no meio dos motivos favordveis ou contrdrios, desen-
volve-se até a deliberagcdo e o propésito final, isto é,
que se firma a vontade cuja realizacdo objetiva vai
constituir o crime’’.

Essa fase interna, subjetiva, se vier desacompanhada de qualquer ato
externo, ndo tem significacdo para o direito. A nuda cogitatio é impunivel.
Essa fase s6 assume relevincia a partir do momento em que surge a tentati-
va ou o crime consumado. Nessa fase (a subjetiva) é que estd o elemento sub-
jetivo, o dolo.

Dessa fase externa, parte 0 movimento criminoso para o atuar externo.
Na fase externa (objetiva) - se na interna pressupde dois momentos, a

ideacdo e a deliberacdo -, o jter criminis desenvolve-se nos atos preparatdérios,
nos atos executdrios e na consumago.
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Nio se vai entrar, porque ndo é o objetivo deste trabalho, nas inumeras
teonias que se formaram procurando a distingdo entre atos preparatdrios e
executdrios. Mas, atos preparatérios sdo aqueles que passam da cogitatio a
a¢ido objetiva, a compra da arma para o homicidio, etc.

Esses atos, regra geral, também escapam da aplica¢do da lei penal, pois
a lei exige o inicio da execu¢io. Todavia, algumas vezes, o legislador eleva
esses atos preparatdrios a tipos penais, tais como nos tipos dos artigos 291,
238, 253, que seriam atos preparatérios dos tipos dos artigos 289, 239 e 251,
respectivamente.

Atos executérios ‘‘sdo os dirigidos diretamente & prética do crime, ‘quan-
do o autor se pée em relagdo imediata com a acgao tipica’’”’ (JULIO FABRI-
NI MIRABETE, ‘‘Manual de Direito Penal’’, vol. 1, p. 155).

A consumagao ocorre quando o tipo penal esta inteiramente realizado.
Assim, nos crimes materiais, 0 que nos interessa, a consumagio ocorre com
a produgido do resultado, quando nele se retinem todos os elementos de sua
defini¢do legal.

Ocorre que a atividade e o resultado, por vezes, acontecem em momen-
tos separados. No estelionato, por exemplo, o emprego da fraude pode sepa-
rar-se no tempo (e no lugar) da obtengdo da vantagem ilicita em prejuizo
alheio. O mesmo pode-se dizer do homicidio, onde o ato de ferir e o resulta-
do morte podem cindir-se (0 que comumente ocorre).

A consumagéo, portanto, ¢ o momento em que o bem juridico sofreu
a lesdo ou a ameaga de lesdo que se exprime no nicleo do tipo. Disparada a
arma, 2 bala feriu ¢ matou o homem visado...

O iter criminis encerra-se com a consumacgao.

CRIME EXAURIDO

Em crime exaurido fala-se quando, apds a consumagao, o agente vem
alcangar o fim que pretendia, além do resultado que consumou o crime.

Entdo, a consumacido e o exaurimento s3o realidades distintas. O exau-
rimento é um ultrapassar da fase de execugdo. A tftulo de exemplo, pode-se
dizer que se consuma a extors3o (artigo 158 do Cédigo Penal), que é um cri-
me formal, embora haja posicionamento ao contrdrio, com o constrangimen-
to da vitima. Se o agente vem obter a vantagem indevida, dir-se-a que o cri-
me estard exaurido. O recebimento do resgate no crime de extorsio median-
te seqiiestro (artigo 159 do Cédigo Penal) exaure o crime que se consumara
com o arrebatamento da vitima, etc.

Assim, pode-se afirmar que, se na tentativa o ilicito fica na etapa execu-
toria, antes da consumacio, no exaurimento ha o transcender A consumacéo.
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No homicidio, a consumagio ocorre com a morte da vitima. Nesse cri-
me, portanto, a morte da vitima ndo é exaurimento (fato que se vé admitido
arroneamente em alguns julgados).

A confusio desses dois conceitos nesse delito estd a demonstrar um to-
tal desconhecimento doutrinario. O que nio é admissivel e é lastimével.

O tipo penal do homicidio ndo deu lugar 2 figura do exaurimento. Se,
embora o tiro, ndo adveio a morte, ndo se pode considerar perfectibilizado
o tipo. A morte ¢ o resultado do evento, é a consumacdo do crime.

CRIMES PLURILOCAIS

Fala-se em delito plurilocal quando, dentro de um mesmo pais, a condu-
ta é praticada em um local e o resultado se produz em outro.

FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO, no seu ‘‘Processo Pe-
nal”’, vol. 2, paginas 105 a 107, diz:

““Naqueles crimes cuja agdo se pratica num lugar e o
evento ocorra noutro, qual o ‘locus delicti commissi’ ?

Carnelutti denomina tais crimes de ‘plurilocais’ e en-
tende que a consumagdo se verifica no lugar onde ocor-
reu o evento (cfr. ‘Lecciones’, trad. esp., vol 11/318).

E preciso que se faga distingdo. Se o evento descrito
na norma for indispensdvel 2 existéncia do crime, ne-
cessdrio a perfeita perfectibiliza¢do do tipo, entdo a
consumagdo se verifica onde ocorre o evento.

Realmente. Se o crime se consuma quando nele se reu-
nem todos os elementos de sua definicdo legal, pare-
ce-nos claro que se o evento for indispensdvel & inte-
gragdo do ‘typus’, somente no lugar em que ocorreu
aquele é que o tipo se tornard perfeito, é que se verifi-
card o fato tipico.

.)

Mas, se a produg¢do do resultado descrito no tipo ndo
for indispensdvel & configuragao do crime - e é 0 que
ocorre com os delitos formais - o delito ficard consu-
mado com a simples conduta, mesmo que eventual re-
sultado ocorra em outro lugar’’.

O homicidio se consuma, pois, com a morte da vitima. No lugar onde
ocorreu a morte da vitima.
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Para tanto, basta saber que o fato tipico é composto da a¢do (dolosa
ou culposa); do resultado; do nexo causal + a tipicidade. Se se abstrair a ti-
picidade, teremos o fato material ou natural.

CRIMES A DISTANCIA

Fala-se em crimes i distdncia, quando a execug¢ao e o resultado, desmem-
brando-se no espago, ocorrem em area nacional e estrangeira, isto é, a condu-
ta em um pais e o resultado noutro (artigo 6° do Cédigo Penal - Lugar do Crime).

MIRABETE, na obra antes citada, pag. 81, com muita propriedade abor-
da o assunto. Vejamos:

‘“Para aplicacdo da regra da territorialidade é necessd-
rio, entretanto, que se esclarega qual é o ‘lugar do crime’.

Trés sdo as teorias a respeito desse assunto:

1*. A teoria da atividade (ou da a¢do), em que o lu-
gar do crime é o local da conduta criminosa (agao
ou omissdo), como, por exemplo, aquele em que
foram efetuados os disparos (no homicidio), etc.

2. A teornia do resultado (ou do efeito), em que se
considera para a aplica¢do da lei o local da consu-
magdo (ou do resultado) do crime, como, por exem-
plo, o lugar em que a vitima vem a morrer.

3% A teoria da ubigiiidade (ou da unidade, ou mista),
pela qual se entende como lugar do crime tanto o
local da conduta como o do resultado, sendo, no
homicidio, aquele em que foram efetuados os dis-
paros e também onde ocorreu a morte.

A fixacdo do critério é necessdria nos chamados cri-
mes a distdncia em que a a¢do é praticada em um pa-
s estrangeiro e a consuma¢do no Brasil e vice-versa.
No Brasil, adotou-se a iltima das teorias menciona-
das, pelo Cédigo Penal brasileiro, que, no artigo 6°,
declara: ‘Considera-se praticado o crime no lugar em
que ocorreu a acao ou omissdo, no todo ou em parte,
bem como onde produziu ou deveria produzir-se o re-
sultado’.”’

3. COMPETENCIA. Lugar da Infragio
O artigo 70 tem a seguinte redagdo:

“Art. 70 - A competéncia serd, de regra, determinada
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pelo lugar em que se consumar a infragdo, ou, no ca-
5o de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ilti-
mo ato de execugdo.

§ 1° - Se, iniciada a execugdo no territério nacional,
a infragdo se consumar fora dele, a competéncia serd
determinada pelo lugar em que tiver sido praticado,
no Brasil, o ultimo ato de execugéo.

§ 2° - Quando o ultimo ato de execugdo por pratica-
do fora do territdrio nacional, ser4 competente o juiz
do lugar em que o crime, embora parcialmente, tenha
produzido, ou deveria produzir o resultado.

§ 3° - Quando incerto o limite territorial entre duas
ou mais jurisdi¢ées, ou quando incerta por ter sido a
infragdo consumada ou tentada nas divisas de duas
ou mais jurisdicbes, a competéncia firmar-se-4 pela
prevengdo.

Dispde, entdo, o caput do artigo, que a competéncia serd determinada,
de regra, isto é, salvante as hipoteses dos incisos, pelo lugar onde se consu-
mar a infragiio.

Ora, sabe-se que a consumagdo nos crimes materiais s6 se verifica me-
diante a efetiva realiza¢do do resultado previsto no tipo penal.

Logo, a consumagdo no homicidio verifica-se com a morte da vitima.
No estelionato, com a obtengdo da vantagem ilicita, em prejuizo alheio, e as-
sim por diante.

““A consumacgdo, porém, é instantinea, ocorre no exa-
to ponto de percurso do ‘iter criminis’ e ai se esgota,
marcando éxito na fase anterior executéria...”’ (WAL-
TER M. COELHO, ‘“*Teoria Geral do Crime’’, vol.
1, p. 106).

Diz, por outro lado, o artigo 14, inciso I, do Cédigo Penal: ‘‘Consuma-
do, quando nele se reiinem todos os elementos de sua definigdo legal’’. Repete-se.

A competéncia é determinada pela lei, e a Constitui¢do Federal, no arti-
go 52, inciso LIII, ndo permite outras interpretacdes, e cabe lembrar que a
aludida disposigdo se vé na parte dogmatica, na declaragio dos direitos:

“Art. 5°-(...)

“LIII - ninguém serd processado nem sentenciado se-
ndo pela autoridade competente;

()
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O que se quer dizer é que toda e qualquer interpretagao em maté-
ria de competéncia processual penal, senio a que advier da lei, ¢ ilegal, ou
melhor, é inconstitucional.

Os dispositivos antes invocados s3o de cristalina clareza. Ndo permitem
outra interpretagio.

A lei penal fala explicitamente em consumagio e ndo em ato de execu-
¢do, realidades distintas. A lei processual penal, com todas as letras, determi-
na que a competéncia serd determinada pelo lugar onde se consumar a infra-
co (art. 70).

Em sede de crimes plurilocais, e especificamente no homicidio, objeto
deste trabalho, o problema da competéncia, seja em tema de doutrina e juris-
prudéncia, aflora grandes divergéncias, as quais, pelo direito, pela técnica
do direito, a nosso ver, postam-se sem razio.

A posi¢do que diverge da lei, que entende que em se tratando de crimes
plurilocais, onde a agdo e o resultado acontecem em lugares distintos, o fo-
ro competente é o da ag¢ao, ndo é aceitdvel, nem admissivel, basta a correta
nogao dos institutos e da dogmatica penal.

Esse posicionamento equivocado que se diz sustentado por razdes de
ordem prdtica, ou que no lugar da ag¢io é onde houve o agredir social, face
a conduta criminosa, e que nesse lugar (o da a¢do) é onde se pode melhor-
mente colher provas, ndo tem fundamento.

Ndo tem fundamento porque essas razdes de ordem pratica ndo tém o
condao de alterar a disposicdo legal que rege A matéria. Ademais, basta o
atuar na 4rea criminal para saber que a mais rechagada das provas ¢ a técni-
ca, a pericia, a qual é colhida justamente no lugar onde ocorre o evento natu-
ralfstico. Testemunhas podem ser ouvidas por precatdrias, nada impede.

DAMASIO EVANGELHISTA DE JESUS, diz o Professor TAEL
JOAO SELISTRE, ao examinar o artigo 70 do Cédigo de Processo Penal,
tranqiiilamente faz ver que para o legislador processual penal o lugar da infra-
¢do ¢ onde o crime s¢ consumou, embora o TISP entenda que a competéncia
¢é 0 do lugar da conduta (RT 536 ¢ 616/344), porém, esse posicionamento, in-
formado por razdes de ordem prética, se faz equivocado, uma vez que o ho-
micidio se consuma com a morte da vitima. Como ¢ ébvio.

Ora, o artigo 70 do Cédigo de Processo Penal é muito claro.
Alguns autores, defensores daquele inconstitucional posicionamento,
em lastimdvel equivoco, invocam a norma do artigo 4° do Cdédigo Penal. Es-

quecem, contudo, que esta norma trata da lei penal no tempo. O artigo 4°
nada tem a ver com o lugar do crime.
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Contudo, embora outros, tais como PAULO LUCIO NOGUEIRA, este-
jam a invocar a norma do artigo 6° daquele estatuto como a solugdo para o
caso de se determinar a competéncia nos chamados crimes plurilocais, cabe
lembrar que o disposto naquele artigo ndo possui condédo de alterar o enten-
dimento no que concerne & competéncia nos casos desses crimes, haja vista
que a aludida disposi¢do busca resolver a competéncia penal internacional.

Ora, um c6digo é um corpo sistemstico de leis. Basta ver a disposi¢ao
do artigo, onde se situa no Cddigo.

Com efeito, o Professor HELIO TORNAGHI, em seu ‘‘Curso de Pro-
cesso Penal’’, vol. 1, paginas 100 e 101, assim se manifesta:

‘“Antes de entrar em vigor, a Lei n? 7.209, de 11 de ju-
1ho de 1984, ndo havia nenhum dispositivo no Cédi-
go Penal que dissesse qual deveria ser considerado o
lugar do crime, isto é, se o da acdo ou o do resulta-
do. O artigo 12, I, considerava consumado o crime
quando nele se reunissem todos os elementos de sua
defini¢ao legal. Portanto, no instante em que o resul-
tado viesse a juntar-se a2 a¢do. Nos crimes formais,
que tém um resultado juridico, mas ndo um resulta-
do material, a infragao estaria consumada com a reali-
zac¢do da agdo tipica.

Na redacdo dada pela referida Lei n? 7.209, o Cddi-
80 Penal repete no artigo 14, I, o que na antiga figura-
va no artigo 12, I. Mas o artigo 6° considera pratica-
do o crime no lugar em que ocorreu a agdo ou omis-
sdo; no todo ou em parte, bem como onde se produ-
ziu ou deveria produzir-se o resultado. A meu ver es-
se dispositivo explicou o principio da ubigiiidade, que
$O estava expresso no texto anterior no tocante aos
crimes ocorridos parte dentro e parte fora do territo-
rio nacional.

A mudanc¢a de redagcdo do Cédigo, entretanto, niao
deve iludir quanto ao critério de determinacao da com-
peténcia de foro, que continua sendo o mesmo: no ca-
so de crime consumado é o competente o foro do lu-
gar em gque se operou o resultado e, na hipdtese de
ser apenas tentado, a competéncia é o foro do lugar
em foi praticado o ultimo ato de execugdo (art. 70)’’.

Nesse diapasdo, ndo é demais ressaltar que os paragrafos 1° e 2° do ar-
tigo 70 do Cédigo de Processo Penal se referem especificamente 4 hipotese
dos crimes a distdncia (aqueles em que a agdo é praticada em um pafs estran-
geiro e a consumagdo ocorre no territério nacional e vice-versa).
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O paragrafo 3° do artigo estd a tratar de outra hipdtese, cuja competén-
cia ser4 firmada pela prevengao, que ocorre quando houver incerteza acerca
do lugar da infragio.

A regra do artigo 70 do Cddigo de Processo Penal, de rara e cristalina
clareza, estd a especificar que a competéncia serd determinada pelo lugar em
que se consumar a infragao.

Diga-se de passagem, que se constata em alguns julgados tomar no ho-
micidio o resultado por exaurimento. Esse lastim4vel equivoco, que demostra,
a toda prova, um desconhecimento do que seja consumagiao e exaurimento,
vai de encontro e faz tdbula rasa a todos os principios e ensinamentos doutrinarios.

Ora, se assim fosse, poder-se-ia dizer que os tiros, as facadas, etc seriam
considerados resultados, e ndo atos executdrios.

No homicidio, seja doloso ou culposo , o resultado se d4 com a mor-
te da vitima. O resultado naturalistico.

4. A FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO

Na Constitui¢io Federal se faz ver que incumbe ao MINISTERIO PU-
BLICO a defesa da ordem juridica; na Lei Complementar n® 40, de 14 de
dezembro de 1981, se faz ver que a Instituigdo é responsavel pela fiél obser-
vancia da Constituigio e das leis...

Assim sendo, porque a Lei Maior determina que ninguém serd processa-
do nem sentenciado, senio pela autoridade competente, deve o MINISTERIO
PUBLICO, ao atuar na busca da prestagdo jurisdicional, zelar pelo valido
processo, levando as lides penais ao juizo competente. A competéncia é requi-
sito de validez do processo.

Nio deve, portanto, o Orgio do Estado, e nem pode, prestar sua con-
tribui¢do a processos nulos. O lugar do crime é onde se consuma a infragdo.

E certo, todavia, que a competéncia ratione loci é relativa, prorrogavel,
basta o réu ndo opor a exceptio no prazo de defesa.

Acontece que o MINISTERIO PUBLICO nio pode propor a agdo pe-
nal esperando que o réu (ou ele préprio, por outro Promotor, se for o caso),
quedando-se inerte, por conveniéncia, ou deficiéncia de defesa, ndo argia a
incompeténcia do Juizo. Nulidade relativa também é nulidade.

A acio penal deve ser proposta no foro competente e o MINISTERIO

PUBLIQO deve zelar por isso. E que antes de ser 6rgio agente, o MINISTE-
RIO PUBLICO ¢ custos legis.
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Assim, como fiscal da lei, ndo deve esperar e contar com o nio-argiiir
da exceptio, haja vista que esse fato so iria ser apto a demonstrar um nio-ze-
lo com a missdo que o Estado lhe conferiu.
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