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INTRODUCAO

Aos poucos, no Brasil, a 1déia de que um “mundo melhor € possivel”,
com justig¢a social, respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos e maior
qualidade de vida, vem motivando uma maior atengdo as questdes proteti-
vas ligadas a infancia, grande utopia concreta da realidade ainda em cons-
trugdo.

Percebem-se, hoje, com maior precisdo, os efeitos nefastos de uma
filosofia menorista e de préticas piblicas ineficientes desenvolvidas com
base na doutrina da situagéo irregular vigente hd décadas nesse pais e pro-
fundamente arraigadas a cultura nacional. Aliando-se os aspectos culturais
as caracteristicas do Estado liberal brasileiro, pode-se afirmar que o atual
quadro de degradag¢io social, de violéncia, de desrespeito aos direitos fun-
damentais e de inércia cidadi estd muito relacionado a incompeténcia desse
préprio Estado capitalista moderno em cuidar, educar e desenvolver a sua
infancia e fundamentalmente, o feixe de direitos sociais de terceira geragio
que caracterizam o século XX.

O Estado significa, aqui, um nimero de determinadas instituigdes que
em seu conjunto constituem a sua realidade. S3o partes em constante inte-
ragdo que caracterizam o que se denomina de sistema estatal (Miliband,
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1982). Essa observagao é importante para que se diferencie Estado e gover-
no, dois termos que nao sdo sindnimos.

No processo histérico-evolutivo da formagao das normas de protegao
a infancia, observa-se que foram vdrias as filosofias que fundamentaram as
atuagdes do sistema estatal, ao longo dos anos, desde o descobrimento do
Brasil até o efetivo nascimento do Estatuto da Criancga e do Adolescente, que
acabaram influenciando na formagéo cultural da nagao brasileira, provo-
cando reflexos em outros setores como na familia e na escola, por exemplo.!

Uma dessas decorréncias é a formagdo e posterior compreensdo do
significado da palavra cidadania. Durante anos, este conceito esteve rela-
cionado aos direitos politicos. Mas, hoje, tal compreensdo nio se sustenta,
caso contrdrio, como se falar em crianga cidada? A resposta passa pela
compreensdo de que cidadania e exercicio de cidadania s3o dois conceitos
diferentes entre si, mas interdependentes, conforme sera visto mais adiante.

Tal diferenciagdo é de fundamental tmportdncia para que se possa
compreender, ao final do trabalho, como é possivel e de que forma se estd
caminhando no sentido de se construir uma utopia contemporinea da infin-
cia cidada.

METODOLOGIA

Esse artigo é resultado de uma pesquisa bibliogrdfica que foi realizada
através da identificagio, localizagdo e compilagdo de dados, escritos resul-
tantes de uma andlise de livros e artigos de revistas especializadas. Sua
principal vantagem reside no fato de permitir ao investigador a cobertura
de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente (Gil, 1999).

E importante ressaltar que, primeiramente, foi definido o problema de
pesquisa que estava diretamente relacionado com a possibilidade ou nédo de
se construir uma utopia concreta da infincia cidadd, levando-se em consi-
deragdo um marco referencial teérico em sintonia com a doutrina da prote-
¢ao integral consagrada no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Foram identificadas as obras que mantinham uma coeréncia ideolégi-
ca e filoséfica com os conceitos de utopia e cidadania que seriam trabalha-
dos. Apo6s essa selecdo, realizada a localizag@o dessas fontes, iniciaram-se
as compilagdes dos dados escritos que mais tarde serviriam de base a cons-
trucdo do artigo. Para se reduzir a possibilidade de utilizagdo de fontes
secunddrias que possam apresentar uma posi¢ao equivocada em relagdo a
determinado fendmeno, apontado como uma das principais desvantagens
I As filosofias dos diversos governos que assumiram o poder também influenciaram na questio da

infincia, mas para atender aos fins propostos pelo trabalho, o que interessa € analisar o processo
histérico-evolutivo de um direito ligado essencialmente ao Estado, ¢ ndo 2s pol(ticas governamentais.
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da pesquisa bibliogréfica (Gil, 1999), teve-se a preocupagio de cotejar cui-
dadosamente as diversas informagdes, para que possiveis incoeréncias e
contradi¢des fossem observadas e evitadas,

A pesquisa bibliogrifica em questdo foi realizada de forma inde-
pendente, ou seja, nZo hd uma pesquisa descritiva ou experimental que lhe
acompanhe. Ela percorreu todos os passos formais de um trabalho cientifico
da drea das ciéncias humanas.

A pesquisa cientifica é o meio de formagio por exceléncia e constitui
o procedimento bdsico para os estudos monograficos, pelos quais se busca
o domfinio do estado da arte sobre um determinado tema (Cervo e Bervian,
2002).

DO DESCOBRIMENTO DO BRASIL AO
NASCIMENTO DO ESTATUTO

Do descobrimento até a independéncia do Brasil, pouco se tem a rela-
tar acerca de politicas estatais de prote¢do a infancia no pafs. S3o inimeros
os fatores que levam a essa observagao que vio desde as caracteristicas da
populag¢ao infantil, passando pelo sentimento que se tinha em relagio a
infancia na época, chegando & incompeténcia da coroa portuguesa em lidar
com o assunto.

Estudos iconograficos desvendam que com os portugueses, chegavam
a nova terra as primeiras criangas de tragos europeus. Estas, em sua grande
maioria, acompanhavam os religiosos missiondrios responsavets pela for-
magio espiritual da terra do pau-brasil. Como os primeiros habitantes eu-
ropeus do Brasil eram degredados e banidos de suas terras de origem, nio
havia familias estruturadas nas naus que aqui desembarcavam. A inféncia
brasileira foi se formando lentamente e seguindo os padrées europeus, em-
bora a grande maioria das criangas que habitava o solo eram as criangas dos
indios que dispensavam a elas um sentimento muito diferente do da cultura
européia daquele perfodo.

Seguindo Ariés, P. (1981), verifica-se que os sentimentos dispensados
ainfancia na transi¢ao das sociedades medievais para as modernas estavam
despidos de afei¢do. Tal caracteristica permitia que as criangas fossem ne-
gligenciadas e desprezadas.? As razdes para isso estavam relacionadas a

2 “Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida, o sentimento da infancia nio existia
- 0 que ndo quer dizer que as criangas fossem negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O senti-
mento da infidncia nido significa 0 mesmo que afeigao pelas criangas: corresponde 2 consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a crianga do adulto, mesmo
jovem. Essa consciéncia ndo existia. Por essa razdo, assim que a crianga linha condigdes de viver sem
a solicitude constante de sua mie ou de sua ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo se
distinguia mais destes” (Aries, Philippe. Histéria Social da Criangua e da Famf(lia. 2* ed. Rio de Janeiro:
LTC. 1981. p. 156).
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uma série de fatores e dentre eles as altas taxas de mortalidade infantil.
Como o Estado ndo investia em saneamento bésico e saide, a morte de
infantes era algo muito comum e as familias era aconselhado nao dispensa-
rem muitos sentimentos as criangas, porque suas frageis condigdes lhe con-
duziriam a morte ainda nos primeiros dias (Ariés, 1981).

No contexto da escravidio negra e da colonizagio, verificando as re-
lagcdes econdmicas e sociais presentes, segundo Eva Faleiros (1995, em
Rizzini e Pilotti), é perfeitamente possivel afirmar que a crianga e o ado-
lescente no Brasil Coldnia e no império eram objetos sem valor.

Apés a independéncia do Brasil, com a promulgag¢io da Constituigio
Outorgada de 1824, sob as fortes influéncias das Constitui¢Ges francesa e
espanhola, o Estado brasileiro comega a ganhar novos contornos. Fala-se
em direitos politicos.® Promulga-se o Cédigo Penal (1830), que pela pri-
meira vez na histéria conterd normas que irdo tratar com diferenc¢a os jovens
dos adultos. E a fase da chamada Doutrina do Direito Penal do Menor, que
vai prevalecer até a segunda década do século XX. A filosofia era discipli-
nar de forma diferenciada o tratamento do menor delinqgiiente.*

E nesse periodo que nascem as primeiras instituigdes assistenciais
voltadas ao recolhimento e a protegao das criangas abandonadas que se tem
noticia no Brasil, eram as chamadas Casas da Roda dos Expostos.?

Nas cidades onde ndo existia a Roda, os expostos eram deixados na
frente de igrejas, casas de familiares, hospitais, conventos, etc. Por isso, a
Roda dos Expostos significava um avango e um instrumento essencial para
assegurar alguma prética assistencial. Mesmo sendo criticada nos dias de
hoje, na época, a Roda conquistou adeptos e forga politica nas provincias
onde foram instaladas.

3 Todo o “qualificado” (homem, maior de 25 anos, com renda mfnima superior a 100 mil-réis) passa a
ter o direito de votar nas eleigdes indiretas. Eram poucos 0s que conseguiam preencher esses requisitos.
Importante salientar que, nesse momento histdrico, ser cidadiao sempre esteve correlacionado com a
prerrogativa de exercfcio dos direitos pol(ticos; desta forma, a crianga em hipStese alguma poderia ser
considerada cidad3, assim como as mulheres, muitos negros, indios, etc.

4 Significa um avango se considerarmos que até entdo estavam em vigor as ordenagdes do Reino de
Portugal, que dispensavam um tratamento igualitirio a criangas, jovens ¢ adultos. Mas, na prética,
contribufa para um tratamento desumano, repressivo e degradante da infancia e da juventude que s6
eram considerados como objeto de intervengdo do Estado a partir do momento que praticassem algum
crime ou alguma conduta em desacordo com a lei penal.

3 Eram normalmente institufdas por leis e vinculadas a Santa Casa de Misericérdia. Moncorvo Filho
relata em seus estudos que os primeiros hospitais de misericérdia foram construfdos logo apés a chegada
dos portugueses no Brasil, por volta de 1550. No entanto, a primeira Roda dos Expostos montada no Brasil
foi em 1738. A partir de entdo. a Roda simbolizou um marco na filantropia-assistencialista nacional.
Eram chamadas assim por que se colocavam as criangas dentro de uma roda de madeira especialmente
construfda para esta finalidade. O mecanismo funcionava fixo em um eixo, com uma abertura para a
colocagao de materiais, alimentos, vestimentas ¢ doagdes em geral voltada para a rua. Nao raras vezes
eram deixadas criangas nas mais variadas condigdes. Ao girar a roda, a abertura voltava-se para dentro
do prédio, sendo assegurado o anonimato daquele que efetuava o “‘depésito” pelo lado de fora. A
primeira pessoa a ter contato com o bebé ou os materiais era a porteira.
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Em Porto Alegre, estudos ja demonstram que os expostos faziam parte
das discussdes assistenciais desde o inicio do séc. XIX. No Livro de Atas
n. 01 da Mesa Administrativa da Santa Casa, observa-se que, na sessiao do
dia 05 de janeiro de 1815, consta a descri¢do da elei¢io celebrada na Ca-
mara de Vereadores do Municipio para a escolha do mordomo dos expostos
e do procurador dos mesmos. Estes eram os principais responsdveis pelos
encaminhamentos dos expostos as pessoas interessadas. Analisando o Livro
de Atas n. 02 e contrapondo a fatos histéricos, observamos que aumentara
consideravelmente o nimero de expostos na cidade a ponto de a Camara
Municipal encaminhar oficio 2 mesa da Santa Casa solicitando que a mesma
respondesse pelos expostos por engajamento e administrasse a sua criagao.
A Mesa deliberou nio possuir casas suficientes para dito fim, por serem
reduzidas as suas rendas e inadequado o seu patriménio.®

Apéds a Lei do Ventre Livre (1871) e a aboligdo da escravatura (1888),
promulga-se a Republica (1889). Em 1890, um novo Cédigo Penal é edita-
do, reproduzindo a filosofia que vigorava com o Cédigo anterior. Mantém-
se a Doutrina do Direito Penal do Menor com algumas alteragdes que em
nada alteraram o quadro que até ent3o estava em vigor.

Na verdade, a republica representa um rompimento na forma de go-
vernar e, a0 mesmo tempo, a manutengio das relagdes coronelistas e clien-
telistas que mantinham o poder. O pais era essencialmente rural. O café era
o maior produto nacional cuja destinagdo era basicamente o comércio in-
ternacional. Grande parte da produgao era destinada a exportagdo. A troca
de interesses entre governantes e bardes do café ditava as regras da politica
interna (Faoro, 2001).

E neste perfodo que se inicia um grande processo migratdrio incenti-
vado pelo Estado Republicano que com a aboligdo da escravatura, necessi-
tava complementar a mao-de-obra das lavouras. Para a provincia do Rio
Grande do Sul vém os germanicos e os italianos que povoam inicialmente

614 naquele tempo, as condigdes de estabelecimentos como a Santa Casa sofriam com a falta de verbas
plblicas e de recursos diversos. A realidade das Provincias era de profunda pobreza. Paralelamente, o
nimero de expostos continuava aumentando num crescente assustador em todo o Rio Grande do Sul e,
em 1837, a Assembléia Legislativa Provincial publica a lei que impde sob a responsabilidade da Santa
Casa de Miseric6rdia a Roda dos Expostos. A partir daf, observamos nos registros, as préticas desen-
volvidas pela instituigdo para se adequar 2 lei. A articulag@o para a formagao da equipe, a busca por
verbas ¢ a sensibilizagdo da comunidade aparecem relatadas nas atas. Como o local onde foi montada
a primeira Roda logo ficou lotado, alternativas junto & comunidade foram buscadas. Uma delas era
oferecer pagamento (12.800 contos de Réis) as famflias que cuidassem dos expostos fora da entidade.
A Santa Casa se responsabilizava pelo vestuério, tratamento médico e fornecimento de uma mortalha
€aso 0s expostos viessem a falecer.

As famflias que cuidavam dos expostos fora da Santa Casa tinham a obrigagdo de prestar informagdes
periédicas aos mordomos dos expostos. Estes exerciam as fungdes de verdadeiros conselheiros dos
expostos. Orientavam as famflias, providenciavam a inscrigdo do infante nas Escolas Nacionais, deci-
diam sobre o seu desligamento da Instituigo, encaminhavam a tratamentos diversos, etc.
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aregido do rio dos sinos e a serra, trazendo consigo uma cultura diferente,
inclusive no que se refere a consideragdo da infancia.’

O processo de industrializag¢ao tardio brasileiro se concentra na regido
sudeste. E o momento de crescente fluxo migratério interno que acentua a
formag¢do de grandes centros urbanos. Nesse momento, uma nova classe
social se fortalece no pais: a burguesia industrial. Embora seja importante
ressaltar que o pais ndo reproduz o padrdo de industrializagdo europeu, pois
a burguesia industrial brasileira ja surge subordinada e acoplada ao contex-
to agrério predominante que fora o responsavel pelo transito dessa nova
ordem burguesa (Pesavento, 1988).

Sem planejamento, a industrializag¢io trouxe uma série de problemas
de ordem social. Primeiro, por que a cidade n3o estava preparada para su-
portar o crescente processo de urbanizagio a que estava submetido. Segun-
do, porque o Estado n3o intervinha nas questdes sociais, nas relagdes de
emprego e na organizagdo econdmica. Terceiro, porque o povo nao era
reconhecido como cidadio, e sua forga participativa era praticamente nula.

Em relag@o aos jovens, as questdes eram ainda mais criticas. Como
ressalva Vicente de Paula Faleiros (1995, em Rizzini e Pilotti), em seu
artigo: Infancia e Processo Politico no Brasil. Omissao e repressdo carac-
terizavam as praticas governamentais direcionadas a infancia.? Os efeitos
dessa combinagdo sio facilmente verificados nos relatos de época de Jodo
Bonuma:

As escassas estatisiticas criminaes que possuimos sao feitas de tal forma que néo
ministram esclarecimentos sobre o abandono e criminalidade dos menores entre nés;
¢ porem de suppor que sejam avulados. Ha a immensa legido de pequeninos mal-
trapilhos que perambulam pelas ruas, e sdo aos magotes levados para as delegacias
de policia, onde pernoitam na immundicie e promiscuidade dos xadrezes infectos,
para serem no dia immediato devolvidos & voragem da calagaria; ha quadrilhas
numerosas e organisadas de pivettes, aliciados pelos velhos gatunos reincidentes e
incorregiveis, 0s bordeis e lupanares pullulam por todos os cantos das cidades po-
pulosas, e a sua popula¢do é quasi que inteiramente de menores pervertidos; 03
vendedores ambulantes de jornaes, de quinquilharias, as creangas mendigas, for-
mam verdadeiros exércitos de pequenos esfarrapados viciados e analphabetos.
(1913, p.13)

Desde o fim do Império e durante todo o periodo da Repiiblica Velha,
a atuagdo do Estado, principalmente no que se refere a infancia considerada

7 Para saber mais sobre o processo migratério no Estado do Rio Grande do Sul, ver Roche, Jean: A
Colonizagdo Alemd no Rio Grande do Sul, Porto Alegre: Globo, 1969.

8 A omissao era verificada nio s6 na pritica desenvolvida pelo Estado que se limitava a defesa da Roda
dos Expostos, mas, fundamentalmente, na falta de edigao de leis que regulassem a matéria. Era consi-
derada repressiva porque as criangas eram obrigadas a trabalhar muito cedo, aquelas que restavam
desocupadas eram tachadas de vagabundas e delinquentes, recolhidas ao juiz de érfdos que nio raras
vezes encaminhavam-nas s “casas de depdsitos de presos”™.
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pobre, vai sofrendo duros golpes e severas criticas (Faleiros, 1995 in Riz-
zini e Pilotti). Cresce, nesta fase da histéria do Brasil, o movimento Higie-
nista.’

O movimento contava com as atuagdes de médicos em sintonia com
juristas, politicos, educadores e assistentes sociais, todos levantando a ban-
deira da intervencgao racional mais efetiva do Estado no ambiente familiar.
Cada um atuando dentro da esfera de sua influéncia. Os juristas eram res-
ponsdveis pela indicagao de leis, cédigos sanitdrios e praticas de interven-
¢des do Estado que contavam com a participagdo dos legisladores, dos
representantes do Poder Executivo e politicos em geral, para adquirir a
forga coercitiva necessdria a sua implantag@o. Os educadores eram os res-
ponsaveis pela aplicagdo da filosofia higienista no ambiente de formagio
do jovem, e os profissionais das demais dreas buscavam a adequagio, a
observagdo e a efetiva implementagao desses ideais no meio social.

No perfodo pés-primeira guerra, foram acirrados os debates acerca das
questdes sociais. A exploragdo da mao-de-obra infantil comega a ser ques-
tionada. Os reformatdérios, os abrigos e os educandarios sao submetidos a
severas criticas. Sio considerados ambientes promiscuos, sujos e sem con-
di¢des bésicas de higiene capazes de salvar sua clientela.

José Candido Albuquerque de Mello Mattos, magistrado influente no
cendrio nacional, provoca uma ruptura nas idéias que estavam sendo desen-
volvidas até entdo. O principal responsavel pela futura edigio do Cédigo
de Menores laborou exaustivamente na busca de uma alternativa a situagio
vigente. Sua idéia central girava em torno da necessidade de o menor ser
visto ndo somente como um caso de policia e, sim, como um sujeito que
necessita de uma série de intervengdes do Estado caso se encontre em si-
tuagdo irregular, é a chamada Douwtrina da Situac¢do Irregular (Faleiros,
1995 em Rizzini e Pilotti).

Essa doutrina vai ganhando for¢a ndo s6 em razéo das idéias de Mello
Mattos, mas da insisténcia dos higienistas. Menores delinqlientes € em st-
tuagao de abandono devem ser tratados pelo Estado. Precisamos “salvar os
nossos menores” (Rizzini, 1995, em Rizzini e Pilotti). Sob este lema, edi-
tou-se o primeiro Cédigo de Menores, apelidado pelo meio juridico de C6-
digo de Mello Mattos. !0

9 A doutrina higienista baseia-se no discurso de que as doengas devem ser tratadas e controladas como
forma de melhorar as condi¢des humanas e diminuir as predisposi¢des hereditdrias manutenidas pelo
meio. Através da higiene, médicos pedidtricos defendiam a necessidade de se intervir na famflia,
orientando a conviver com os grandes centros urbanos que se formavam como tentativa de satvar a
crianga. Era a falta de higiene da famflia uma das maiores causas do nimero de mortes de criangas no
Brasil. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, Moncorvo Filho apontava que a taxa de mortalidade
era assusfadora — em torno de 460 mortes a cada 1000 criangas até os 7 anos de idade.

10'A Comissdo de Constituigio de Justiga da Camara dos Deputados, manifestando-se a respeito do
projeto Mello Mattos, aprovado pelo Senado, exprimiu-se nos seguintes termos: “A instituigdo do

Direito da Crianga e do Adolescente 67



O Cédigo de Menores de 1927 foi um significativo avango em algumas
areas se for levado em considerag@o o que havia na época referente a pro-
tecao da infancia. Como se vé, por exemplo, na definig¢do da situagdo irre-
gular e de alguns termos usuais, nas normas de criagdo do juizado de
menores, nas atribui¢des de competéncia do Estado e em alguns artigos de
protecdo ao trabalho. Obviamente n3o abrangeu todos os dispositivos legais
que regulavam a matéria referente aos menores, pois alguns ja constavam
no Cédigo Civil de 1916 e, outros estavam correlatos as leis penais. Os
estudos de Direito Comparado da época demonstravam que o assunto pos-
suia regulamentagdo em leis esparsas nas nagdes européias, e sua codifica-
¢ao ainda estava em estudos na Itdlia (Proggietto del Codice dei
Minorenni), na Argentina e na Franga. A Inglaterra ja possuia o seu Chil-
dren Act mas nao era tdo completo como o Cédigo de Menores. Nada se
igualava ao diploma legal brasileiro.

Sua utilizagdo comega a ganhar for¢a a partir da década de trinta,
quando o Brasil inicia um processo de transformagio social que provoca
uma série de efeitos em diversas 4reas do conhecimento. E com o Estado
Novo, apés 1930, que se observa uma evolugdo nos direitos sociais e poli-
ticos. A Era Vargas inicia apds um enfraquecimento acentuado da politica
café com leite do eixo Sido Paulo/Minas Gerais. O primeiro ato logo apés a
revolugdo de 30 foi a criagdo do Ministério do Trabalho. O populismo e o
nacionalismo que marcaram a era Vargas buscavam preservar a raga com
ordem e progresso da nagdo e do pafs. Foi a articulagZo entre o privado e o
estatal (com o nascimento da LBA, por exemplo) que permitiu uma defini-
¢ao de politica voltada ao menor, com uma ideologia definida e implemen-
tada com o apoio do Departamento Nacional da Crianga. Conforme salienta
Faleiros (1995, em Rizzini e Pilotti), é na Era Vargas que a politica da
infancia, denominada “politica do menor”, articulando repressdo, assistén-
cia e defesa da raga, vai se tornar uma questdo nacional, “‘e, nos moldes em
que foi estruturada, vai ter uma longa duragdo e uma profunda influéncia
nas trajetorias das criangas e adolescentes pobres desse pafs (1995: 70)”.

Codigo de Menores é razoavel, util e necessaria; é (80 acceitavel e conveniente quanto a creagao dos
Codigos de Contabilidade, do Trabalho, Florestal, das Minas, das Aguas, e outros jd existentes ou em
elaboragZo. Espalhados em leis ou regulamentos diversos, os dispositivos referentes & protecgio da
primeira infancia, aos expostos, menores abandonados ou maltratados, viciosos ou delinquentes; divi-
didas, destacadas ou independentes as varias attribuigdes e fungdes dos diversos orgaos administrativos
e judiciarios constituidos para a aplicagdo dos multiplos textos, que regem tio complexa materia, nao
é possivel harmonia e unidade de orientagio, regularidade e presteza de acgao, e até pdde succeder que
se dém antagonismos e conflictos prejudiciaes 4 fiel execugio dos preceitos legaes ¢ aos interesses dos
menores. O Codigo evita isso.Esse Codigo segundo a proposta do projeto, serd formado pela consolidagdo
das leis e dos regulamentos em vigor, accrescidos das medidas complementares introduzidas pela nova lei,
ficando o Governo encarregado de organizal-o e decretal-o. Nessa incumbencia ao Poder Executivo nio
vae abdicag#o de attribui¢des do Legislativo, porquanto o direito substantivo geral e o adjetivo do Districto
Federal, concernentes ao assumpto, sio em realidade legislados pelo Congresso Federal, ficando ao Go-
verno Federal a parte regulamentar, que, pela Constituigdo Federal, é da sua competencia.”
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E de fato isso aconteceu. A Doutrina da Situagio Irregular cresceu e
se fortaleceu no Brasil de Vargas. O governo federal estabelece um sistema
nacional para lidar com a questdo do menor, principalmente no que se refere
ao trabalho e a educagdo. A agdo do setor publico fica a cargo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, criado em 1938, do Departamento Nacional
da Crianga (1940), do Servigo Nacional de Assisténcia a Menores (SAM,
1941) e da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942). O setor privado
participava através de associagdes médicas, laboratdrios, clinicas, constru-
tores, etc.

Com o golpe de 1964, a repressdo que cresceu assustadoramente, prin-
cipalmente de 1964 a 1974, foi seguida de uma restri¢do aos direitos civis,
individuais e politicos que afetaram todos os seguimentos da sociedade
civil. O Estado investido no manto autoritario interveio em todos os setores
do cenario nacional. Aliado ao autoritarismo, observasse a tentativa de ra-
cionalizar a maquina piblica, pratica prépria da tecnocracia. E junto com
odito “milagre econémico” que alavancou o crescimento do Brasil em taxas
préximas dos 13% ao ano entre 1968-1973, a Doutrina da Situagao Irregular
continuou sendo defendida e aprimorada ainda mais com a criag@o da FU-
NABEM.! Fruto da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM),
junto com a FUNABEM vieram as FEBEMS (Fundag¢des Estaduais de Bem-
Estar dos Menores) encarregadas de atender meninos e meninas encami-
nhadas pelos Juizes de Menores. Esse atendimento sempre foi realizado em
grandes unidades que ainda hoje persistem e sdo constantemente criticadas
pela sua ineficdcia na recuperagio de seu piblico (Pranke, 2000, em Car-
valho e Teixeira (org.)).

O Cédigo de Melo Mattos de 1927 foi atualizado em 1979, através da
promulgacdo do Novo Cédigo de Menores (LF 6697). Este consagrou ex-
pressamente a doutrina da situa¢@o irregular segundo a qual “os menores
sdo sujeitos de direito quando se encontrarem em estado de patologia social
definida legalmente” (Faleiros, 1995:85, em Rizzini e Pilotti (org.)). Como
resultado de um consenso da Associagao Brasileira de Juizes de Menores,
essa nova lei refletia o apoio que o antigo cddigo de Mello Mattos possuia

1} Neste perfodo histérico, importante destacar a criagio da FUNABEM (Fundagio Nacional do Bem-
Estar do Menor). Autoritdria e tecnocrata como todo o sistema a qual pertencia, a FUNABEM ditava
a pol(tica de bem-estar do menor. Sua organizagio era centralizada no Estado do Rio de Janeiro, onde
emanavam as ordens que deveriam ser obedecidas de forma uniforme em todo o territério nacional,
principalmente pelas Fundagdes Estatuais. O plano de servigo aproximava o piblico do privado
através de pagamentos per capira as entidades conveniadas. A triagem deveria diferenciar os jovens
em dois grandes grupos: carentes e anti-sociais. Para cada membro de um grupo haveria uma forma
de atuagio.

As construgdes orientadas pela FUNABEM, destinadas 4 reeducagdo, eram verdadeiros pres(dios.
Na verdade, o principal objetivo da FUNABEM era manter a politica da ditadura, unindo o estatal
ao privado, adotando uma estratégia assistencialista/repressiva assegurando a ordem e o controle
social.
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entre os Juizes de Menores.!2 O trabalho legislativo tratou de adequar aque-
la velha lei aos novos tempos.

E a partir da década de 80 que se observa um lento e gradativo processo
de abertura democrética que acaba influenciando velozmente na questdo do
menor. Duas novas correntes de consideragio e respeito a infancia se des-
tacam, uma liderada pela FUNABEM, que propunha implementar progra-
mas alternativos de atendimento a meninos e meninas de rua em todas as
capitais do Brasil. A segunda corrente queria ir além dos programas alter-
nativos e defendia a alteragao do contexto e da realidade das criangas, in-
cluindo a situagfo juridica (Pranke, 2000, em Carvalho e Teixeira). Era o
chamado “projeto alternativo de atendimento ao menor’ que via nas inicia-
tivas da comunidade uma safda as internagdes.

A década de 80 é o momento propicio para mobilizagdes populares. E
com a articulagdo da sociedade civil, em vdrios niveis, e a partir do sucesso
do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, que os principios
preconizados pela Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente sao traduzidos nos artigo 227 e 228 da Constituigdo Federal
de 1988 (Rizzini, 1995, em Rizzini e Pilotti).

Atendendo aos anseios de movimentos, entidades e organizagdes de
protecdo a infancia, dentre as quais se destacou, além do movimento nacio-
nal de meninos e meninas de rua, a pastoral da crianga, a Ordem dos Advo-
gados do Brasil, as mais variadas correntes da Igreja Cat6lica, logo apéds a
promulgac@o da Carta Maior, nasce o Estatuto da Crianga e Adolescente
(ECA), apelido conferido a Lei Federal de n°® 8.069.

A INFANCIA CIDADA

O ECA n3o deixa ddvidas quanto a necessidade de criangas e adoles-
centes serem consideradas cidadas. Mas a cidadania € um termo que sempre
esteve relacionada a uma condigao ativa. Para que se consiga construir uma
utopia da infincia cidad3, é preciso, primeiramente, caracterizarmos o que
se entende, hoje, por cidadania.

Segundo autores classicos como T. H. Marshall (1967), o conceito de
cidadania vem ligado as trés fases ou elementos dos direitos humanos: o
elemento civil, relacionados aos direitos civis de liberdade individual; o
elemento politico ligado a participagio no exercicio de poder politico; e o
elemento social correlacionado a direitos sociais e bem-estar econémico-
social.

12 o excepcionar o entendimento dos magistrados paulistas que ird defender que 0 menor necessita de
protegdo e cuidados especiais, providos pelo Estado e pela Sociedade, questionando abertamente a

atuagdo meramente judicante e fiscalizadora que vigora nos Jujzos de Menores (RIZZ]INI, in Rizzini
(org.). 1995, p. 155)
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Mas Marshall (1967) nao define claramente no que consiste o conceito
de cidadania. Trabalha sim a reforma de um ponto de vista até entdo vigente,
considerando o termo numa dimensdo muito mais ampla, ligada ao direito
ou aos direitos, confundindo-o com o conceito de Direitos Humanos. Isso
se deve a seu sentido histdrico libertario e revoluciondrio na luta pela defi-
ni¢io de espagos civis por parte de novos grupos emergentes principalmente
se verificarmos que a expressio cidadania nasce com a revolugao francesa
(Correa, 2002).

E na passagem do consenso tradicional, caracteristica da sociedade
teocratica, para o consenso racional da sociedade moderna baseada em leis
e principios de direito natural, que observamos a importancia da tese do
contrato social como explicagdo légica do Estado e do Direito. Foram as
idéias iluministas da valorizag¢io da razao e vontade humanas e o paradigma
do direito natural que serviram de base para as revolugdes burguesas e aos
individualismos modernos (Vieira, 1997). A cidadania enquanto vigéncia
dos direitos humanos foi uma conquista da burguesia. Hoje, pode-se com-
preender a cidadania como realizagdo democrética de uma sociedade, com-
partilhada pelos individuos a ponto de garantir a todos o acesso ao espago
publico e condi¢des de sobrevivéncia digna, tendo como valor fonte a ple-
nitude da vida. “Isso exige organizagao e articulagdo politica da populagdo
voltada para a superagdo da exclusio existente” (Correa, 2002: 217).

A dimensdo da cidadania no contexto atual com a enumeragdo dos
direitos civis, sociais e politicos, através da Constitui¢do de 1988, no Brasil,
assume uma conotag¢do juridico-social e politica que procura ir além do
individualismo burgués do séc. XVIII. Hoje, a palavra “Cidadania” é en-
tendida como uma prerrogativa inerente a qualidade de ser cidadio e ad-
quire uma dimensdo muito mais ampla do que a preconizada nos séculos
passados. “A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros
integrais de uma comunidade” (Marshall, 1967: 76).

Para muita gente, ser cidaddo confunde-se com o direito de votar (Co-
vré, 1998). Mas quem ja teve alguma experiéncia de exercicio de voto em
outros espagos (bairro, igreja, escola, sindicato, etc.) sabe que isso nio
significa, necessariamente, garantia de cidadania. Isso porque nos tempos
modernos, ser cidadao (condigdo passiva) e exercer a cidadania (condigao
ativa) sao dois conceitos diferentes, mas que se complementam um ao ou-
tro.Para que haja exercicio de cidadania é fundamental que exista o ser
cidadao e a condigao cidadania. Agora, de nada adianta ser cidadao sem a
perspectiva ou possibilidade de por em prética essa prerrogativa: a de exer-
cer cidadania. E somente entendendo essa correlagdo que se pode com-
preender a construgio de uma utopia da infancia cidada.

Toda a crianga é cidada. Possuem direitos e prerrogativas basicas re-
lacionadas a sua condi¢io. Porém, gradativamente ird colocar em prética
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essa prerrogativa, exercendo sua cidadania. Isso porque o exercicio da ci-
dadania exige a prdtica da reivindicagdo, da apropriagdo de espagos, da
pugna para fazer valer os direitos dos cidadaos (Covré, 1998). Com base
nesse pressuposto, percebe-se que o exercicio da cidadania pressupde uma
consciéncia critica libertaria e a efetiva participagio social com a ocupagio
dos espagos decisdrios.

CONSCIENCIA CRITICA LIBERTARIA

Paulo Freire (1984) defendia a tese de que a pratica da liberdade pas-
saria pelo despertar da consciéncia critica, sendo um desafio aos educadores
assegurar um processo linear de transmiss@o e recepgdo em relagio aos
educandos, encontrando ordem no caos através do didlogo. A correlagao
entre liberdade e democracia é um desafio que provoca uma nova forma de
conscientizagao.

O conceito de liberdade € sempre de dificil compreens3o. Para Marx,
na manutengdo da contradigdo antagdnica fundamental, a luta de classes,
enquanto os burgueses forem os detentores dos meios de produgio (capital)
e os proletdrios possuirem apenas a sua capacidade de trabalho (forga de
trabalho), ¢ impossivel se falar em liberdade. O conceito fundamental do
socialismo marxista é a igualdade que serd intensamente trabalhado, nio
deixando dudvidas de que a questio da liberdade é muito complexa e exige
uma reflexdo profunda do que realmente significa esse conceito.

Hanna Arendt (1979) busca na pdlis grega o fundamento para a ex-
pressio liberdade. E na possibilidade da participag¢do, na ocupagdo demo-
crética dos espagos publicos da palavra e da agdo que a liberdade se
manifesta (Lafer, 1979). E nesses espagos, o didlogo que permite a palavra
viva e a a¢do vivida, num movimento de atividade criadora, € que nasce a
politica e a liberdade.

A consciéncia critica possui um contedido e exige do agente algumas
caracteristicas. A primeira delas diz respeito ao diagndstico e a andlise do
problema. O ser dotado desta consciéncia tem a capacidade de reconhecer
o problema e o anseio de analisi-lo profundamente. Dentro deste processo
critico, pode até chegar a conclusdo de que ndo tem condigdes de fazer esta
analise, reconhecendo estar desprovido dos meios necessdrios a isso. E
exatamente o contrario do que faria um ser dotado de consciéncia bancéria
ou ingénua, o contraponto da consciéncia critica. Naquela, o ser interpreta
o problema e elabora uma anélise puramente simplista ou com simplicidade.
Nio se preocupa em aprofundar as causas e os efeitos do fato que consubs-
tanciou o problema, apresentando conclusdes superficiais e ndo-especificas
(Freire, 1984).
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O ser critico reconhece que esta inserido em um mundo dindmico. O
espago, as culturas, os paradigmas e, primordialmente, o ser humano, entre
outros, estdo em constantes processos de mutagdes. O pragmatismo e o
saudosismo nao fazem parte de seu contetdo. Critica o passado, o presente
e o futuro. Ciente de que é um elemento inserido dentro deste sistema de
transformagdes permanece sempre atento as descobertas e inovagdes, pro-
curando verifica-las ou revisa-las, se for o caso, a qualquer momento. O
ingénuo esta satisfeito com as experiéncias j4 existentes, ndo se permitindo
investigar.

Quem critica, ama o didlogo. E o didlogo exige amor. O didlogo € um
“fendmeno da natureza humana” e se manifesta através da palavra (Freire,
1984). Nao € no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no tra-
balho, na agéo-reflexéo. E ndo basta ser s6 palavra, ela tem que ser verda-
deira que € um trabalho. Para isso, necessitamos de uma interagao entre a
aglo e reflexio que constitua a praxis capaz de transformar o mundo. A
palavra com sacrificio da a¢do redunda em mero verbalismo, bla-bl4-bl4;
com o sacrificio da reflexdo, em mero ativismo. Resumidamente, o didlogo
€ uma relagdo linear e horizontal entre A e B. Além do amor, alimenta-se
de fé, humildade, esperanga e confianga. E o melhor elemento para carac-
terizar a comunicagdo. Pressupde uma matriz critica e resulta em um criti-
cidade.

Se é dizendo a palavra com que pronunciando o mundo, os homens o
transformam, o didlogo se impde como o caminho pelo qual os homens
ganham significagdo enquanto seres humanos (Freire, 1984). O critico é um
eterno inquieto. Quanto mais desenvolve a sua consciéncia critica, mais
angustiado com a sua inquietude ele fica sendo a reciproca também verda-
deira. E uma decorréncia daquilo que j4 foi dito, pois quanto mais se inves-
tiga, descobre, questiona, indaga, forga, choca, critica algo, mais se percebe
a necessidade de nutrir a sua consciéncia com novos alimentos do saber.

A percepgdo critica pressupde a apropriagdo de um conteudo. E este
se manifesta através do conhecimento. E ele que ir4 nutrir a consciéncia e
contribuir com o exercicio da cidadania.

Compreendido como um direito/dever, a pratica da cidadania pode ser
a estratégia para a constru¢do de um mundo melhor. Mas o pressuposto €
que com o despertar da consciéncia critica, esteja assegurado o direito de
reivindicar direitos e que o conhecimento destes se estenda a populagdo
(Covré, 1998).

O homem € um ser racional e procura se enquadrar no universo valen-
do-se dessa postura de racionalidade que consiste numa atitude iluminativa
da realidade dada a conhecer. “Isso significa dizer que € com a razio e com
os instrumentos da razdo humana que nos colocamos problemas e os resol-
vemos ou tentamos resolve-los” (Thums, 2000:42).
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E somente a critica € capaz de hominizar a condigdo humana. A cons-
ciéncia é um estagio de maturidade através do conhecimento, das vivéncias
e experiéncias do ser humano e a critica € um elemento que deve estar
presente em todos os homens para que ele alcance um estdgio evolutivo
capaz de lhe assegurar uma major qualidade de vida, cidadanta e possibili-
dade de seu exercicio (Thums, 2000).

A PARTICIPACAO SOCIAL

O exercicio da cidadania necessita de uma intensa mediagio resultante
da articulagdo entre individuos-membros de uma sociedade democratica-
mente organizada e o apareiho do Estado como sua expressdo soberana e
realizagio politica (Teixeira, 1986). E com a participagio social que esse
fendmeno se completa.

Para Pedro Demo (2001), a participagio é o eixo politico da politica
social. Trata-se de um processo histérico infindavel, que faz da participagio
um processo de conquista de si mesma. Nao existe participagdo suficiente
ou acabada. Nao existe como dadiva ou como espago preexistente. Existe
somente na medida de sua prépria conquista.

Para Ammann: “Participagdo social é o processo mediante o qual os
membros de uma sociedade tomam parte na produ¢io, na gestdo € no usu-
fruto dos bens dessa mesma sociedade” (1977, p. 13). Desta forma, ser
participativo é produzir, tomar parte na gestdo dessa produgio e usufruir
seus resultados. Ha duas formas de participagdo: a direta e a indireta. Na
primeira delas, eu sou o ator responsavel diretamente pela produgdo, gestio
e pelo usufruto dos bens; na segunda, agrupo-me voluntariamente em asso-
ciagdes, sindicatos, conselhos, comités, comissdes, etc., promovendo de
maneira indireta minha participagéo social.

No entanto, como conquista social, a cidadania necessita de ambiente
democrético que propicie o seu pleno exercicio. Os sujeitos e atores sociais
envolvidos necessitam de espagos que permitem portar suas demandas e
reivindicar direitos e deveres. “Dai que a questdo central, para o aperfei-
¢oamento das institui¢des democraticas passa a ser como sujeitar o Estado
ao controle de uma cidadania emergente” (Mendes, 1996).

Para efeito de ilustrag@o, podem-se enquadrar os Conselhos Politicos
que nascem para permitir a entrada em cena nos espagos publicos de novos
atores sociais: movimentos sociais, associagdes, entidades sociais, etc.
Como resultado do fortalecimento do conceito de cidadania e da prépria
sociedade civil, esta passa a ter acesso a informagdes sobre os diversos
setores que sdo objetos das politicas piblicas como também influencia e
participa de sua formulagdo (Teixeira, 2000 em Carvalho e Teixeira).
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A ampliagdo dos espagos democraticos é resultado de um complexo,
lento e gradativo processo de democratizagdo que, conforme ensina Nor-
berto Bobbio (1999), encaminha a todos para uma verdadeira reviravolta
no desenvolvimento das institui¢des democriticas, reviravolta esta que
pode ser sinteticamente resumida numa férmula do seguinte tipo: da demo-
cratizagdo do estado a democratizag@o da sociedade.

A CONSTRUGAO DA UTOPIA DA INFANCIA CIDADA

Nos idos de 1990, o ECA simbolizava a esperanga de um movimento.
Um pouco antes, no final da década de 70, inicio dos anos 80, os ideais
democraticos significavam um novo tempo. Sonhar com uma nagao livre,
com liberdade de expressao assegurada, pluripartidarismo, elei¢des diretas,
respeitos a dignidade e a condigiio da pessoa humana era o ato reflexivo da
grande maijoria dos intelectuais brasileiros. Hoje se caminha para a cons-
tru¢do de novas utopias contemporéneas; a utopia da infancia cidada é des-
ses exemplos, mas que ainda precisa ser aprimorada.

O conceito utopia foi criado e utilizado pela primeira vez por Thomas
Morus. Surgiu em 1516 como uma severa critica a sociedade inglesa na
época. Seu sentido é abstrato, caracterizando-se como um modelo imagina-
rio de uma sociedade e de um Estado sobre os quais sdo projetadas todas as
aspiragdes e sonhos de uma sociedade mais justa (Miinster, 2002 em Cor-
rea). E em oposigdo ao conceito de utopia abstrata de Morus que Ernst Bloc
ird desenvolver o seu sistema filos6fico com o sentido de conceituar a uto-
pia concreta.

Estudando o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o conceito de ideal
democritico, observa-se que esta realidade ainda ndo € o que pode vir a ser.
O sistema protetivo'? e o conceito de cidadania moderna e o seu efetivo
exercicio passam a ser possibilidades reais. A esperan¢a de um futuro, de
um novo amanha que se manifesta apés o conhecimento da realidade e de
seus determinismos e o necessario sentimento de que as reais possibilidades
ainda nio foram alcangadas pelo homem provocam uma andlise dos funda-
mentos deste préprio ser, exigindo uma reflexdo permanente do que vira a
ser.

A busca da felicidade esta intimamente relacionada com a capacidade
de ser humano, define os homens ¢ denota o seu préprio ser, orientando que
é possivel ao homem vir a ser, e d4 sentido a utopia. Esta prerrogativa e a
libertagdo humana sdo resultados de um “movimento complexo, dialético
13 0 sistema protetivo & assim denominado em razio do seu conteido e das matrizes ideolGgicas que
fundamentaram o Estatuto da Crianga e do Adolescente. E resultado imediato da adogdio no plano

jur(dico-social nacional da doutrina da protegao integral e do fortalecimento da participagdo social e
de um maior comprometimento comunitario com a causa da infancia.
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e global” em que se considera todo o movimento histérico-cultural a partir
da realidade individual de cada um.

Libertar-se e ser feliz é ndo sentir fome. Nio se refere tio-somente a
fome fisica do alimento que sustenta o corpo, mas, também, as fomes afe-
tivas, sentimentais, eréticas, intelectuais, morais. Para que isso acontega,
saciar estas fomes estd relacionado ao provocar do desejo, traduzido na
vontade de ir além que faz aumentar as dimensdes humanas (Albornoz,
1985).

A fome € um fato, exige a percepgao, o sentimento e a consciéncia da
falta do alimento e como dito, dos elementos que compdem o desejo (a fome
afetiva — sentimental, erética intelectual) prefigurando o ser como algo
inacabado, com tendéncia para o outro, para ser mais, como aquele que
busca sua completude a cada passo. E na fome que se firma a esperanga.
Fatos nao tdo complexos apresentam a realidade do ser como aspiragao: os
sonhos acordados.!?

Quando se sonha acordado, hd uma transcendéncia do presente para o
futuro. O sonho acordado traduz exatamente este movimento — passar do
presente para o futuro — com um grande diferencial em relagdo ao sonho
noturno, € resultado de uma reflexao consciente, possivel e capaz de gerar
expectativa. Quando se sonha dormindo, a manifestagdo é inconsciente,
muitas vezes simbdlica com mera abstragao.

Os homens podem sonhar de dia ou a noite. A noite, o desejo dos
homens aparece “camuflado” nos sonhos, que revestidos de simbolismos
sao produzidos de forma inconsciente pela mente. Durante o dia, o desejo
dos homens se mistura com a inteligéncia, elaborando cenérios intencionais
de um futuro possivel e necessdério.

A expectativa € resultado da contraposi¢do do sonho acordado a rea-
lidade onde se buscara esta realizagdo. O sonho acordado apresenta um
futuro. Para se alcancgar este futuro, é necessdria uma reflex@o acerca da-
quilo que existe no presente e a viabilidade de que se consiga alcangar este
futuro com os meios de que se dispde.

O alicerce do sonho acordado como da fome fisiolégica ou psiquica é
o impulso.O impulso desperta a consciéncia, provocando 0 homem a refle-
tir, a raciocinar, “a sair de si mesmo, se arriscar na busca de satisfagdes que
ainda n@o encontrou na realidade imediata”. Este movimento, porém, exige
a construgio de um imagindrio. E da imaginagao que resulta o impulso. Ela
14 “0 sonho acordado manifesta uma verdadeira fome psfquica pela qual o homem imagina planos
futuros e outras situagdes em gue supere os problemas. as dificuldades e as obrigagdes de um hoje
onipresente. Assim, os sonhos humanos acordados nos d3o uma primeira forma tosca, vaga. lalvez
iluséria do que serf, numa fase mais elaborada, a utopia. Nos sonhos unem-se pela primeira vez o que

serd decisivo para a constituigdo da consciéncia antecipadora; a consciéncia da fome, e o possivel
imagindrio; os desejos e as imagens™ (Albornoz. 1985).
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¢ poder produtivo na medida em que permite a prospec¢éo e exploragio das
possibilidades virtualmente exigidas e que devem ser realizadas ou desen-
volvidas. Imaginar ndo € fantasiar. O imagindrio tenta desvendar as tendén-
cias ocultas na realidade, antecipando o futuro, apresentando alternativas
satisfatérias a esta realidade.

A perspectiva de futuro provoca a realizagio das tendéncias atuais,
fundamentando as a¢des para efetivamente se transformar o hoje, preparan-
do-o para o0 amanha. O que se tem ainda n3o € o que se quer ter, pois ha um
ainda-nio que precisar ser constantemente refletido.

Seguindo as obras de Albornoz, o sistema filoséfico do pensamento
de Ernst Bloch'S ¢ um “sistema aberto”. Ele que serve de base a caracteri-
za¢#o da utopia que estd presente nesse trabalho e ndo possui razio de ser
se ndo houver a combinagao entre o velho e o novo. O fundamento ontol6-
gico deste sistema estd na férmula: S ainda ndo é P. Muitas dividas giram
em torno do significado desta equagdo. No presente, € relevante apresentar
que ao se afirmar que S ainda ndo € P, percebe-se que hd uma realidade,
uma atualidade em potencial que ainda ndo chegou na sua completude. O
futuro vird relevando as questdes observadas no presente.'¢

O mundo estd em aberto. As utopias concretas se alicergam neste sis-
tema “enraizada no plano das possibilidades reais contidas no dinamismo
do presente”. Desta forma, o possivel € objetivo e ja estd apresentado. A
realizagio de uma utopia passa pelo respeito as condi¢des apresentadas e
pela provocagio dos desejos humanos e das intengdes de agao, restando
apenas aquele plus de decisdo humana para que se torne realidade.

O significado ético das utopias de nosso tempo guarda relagio com a
ontologia do ainda-nao-ser. Este se manifesta através de constantes proces-
sos conscientes de reiterpreta¢do. Conforme salienta Albornoz (2000), os

[5 Ernst Bloch nasceu na Alemanha em julho de 1885 e logo direcionou seus estudos 4 filosofia,
filologia, musica e fisica. Dizia-se socialista e pacifista, provocando com as suas obras o nacionalismo
nazista alem3o. Em 1933, assim como seus contemporaneos ¢ amigos Bertold Brecht e Freud., teve suas
obras queimadas em publico. Em razio disso. exila-se em Zurich, Viena, Praga e Estados Unidos,
retornando A Alemanha Oriental em 1949. Seu ideal socialista utépico e humanista se propaga rapida-
mente, entrando em conflito com a ortodoxia marxista. Durante a década de 50 seus discipulos passam
a ser perseguidos e taxados de revisionistas. Em 1961, exila-se novamente na Republica Federal da
Alemanha, ou Alemanha ocjdental. onde se mantém ativo até a morte em 1977.

S3o noventa e dois anos de vida, cerca de 15 grandes obras publicadas e uma contribui¢do essencial &
filosofia moderna, Bloch foi audaz em desenvolver estudos acerca da existéncia de um sistema aberto.
de uma filosofia da esperanga ¢ de uma utopia concreta.

16 No real hd um nio. Este “n3o" nio equivale a0 nada. Este nlo, sob forma de ndo-ser e de ndo-ter, é
um ainda-ndo. ou um ainda-n#o-ser.S ndo é P. O sujeito ainda nio ¢ o predicade. O homem ainda ndo
€ 0 homem. O homem ainda nio € todo 0 homem. O homem ainda nao ¢ todos os homens. O homem
ainda n3o £ tudo que o homem pode ser. O individuo nao € o indivfduo. O indiv(duo ainda niio € o
individuo socializado. O indivfduo ainda n3o € o individuo naturalizado. O individuo ainda n3o é o
individuo humanizado. O indivfduo ainda n3o é o homem. O indivfduo ainda nio € tudo o que o
individuo pode ser. E todos os individuos n3o sio o homem (Albornoz, 1999).
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ideais, sonhos, utopias sdo os germes no plano da consciéncia; sao os modos

antropoldgicos de manifestacdo do ainda-ndo-ser:
Assim como a semente é o germe que pode vir a ser a planta; e esta, por sua vez,
€ o nucleo do vir a ser da arvore; e, nesta, os galhos contém em si a poténcia do vir
a ser da flor; assim como as folhas ao de surgir, antes, durante e apés a floragao;
para que, a seu tempo, com a morte das flores, germinem os frutos, que complemen-
tarao o ciclo da vida daquele ser guardado em germe na semente inicial; e entdo se
espalhe em muitas sementes contidas no fruto amadurecido, assim, também, sob o
modelo - arquétipo original, antigo e simples, da arvore da vida, a imaginagao quar-
da, com um misto de inteligéncia e afeto, as sementes de futuro que podem expan-
dir-se em ser, se encontrarem as condigdes favoraveis, como o sao para aquela, a
boa terra, 0 sol, a 4gua e o cuidado do cultivador (2000: 135).

A CONSTRUGAO DA UTOPIA DA
INFANCIA CIDADA E O DIREITO

Diante das dificuldades e da complexidade de sua implantagdo, muitos
afirmam que o Estatuto nunca se realizara. N@o serd mais do que um sonho
ingénuo, puramente abstrato. Sua real aplicagio jamais serd observada por
ser impossivel diante das atuais condigdes do Estado brasileiro. Tal posi-
¢80, hodiernamente, nfo contrasta com o esforgo de uma corrente que estd
tentando provar exatamente o contrario.

Assim como aconteceu com a abertura democrética, que apds ser com-
preendida como uma grande utopia alcangou muitos de seus objetivos, o
Sistema Protetivo considerado como um grande sonho realizdvel coexisten-
te com o exercicio da cidadania onde ambos se completam em sentidos,
poderd conduzir a todos nesta mesma diregao.

O fundamento ontolégico da esperanga estd vinculado a um ainda-néo-
ser do homem. O ser que estd condicionado a uma série de determinismos,
limitagdes fisicas, bioldgicas, sociais, econdmicas, ao tentar romper com
seus condicionamentos de forma consciente, pode reinterpretar a sua reali-
dade. Tomando consciéncia da imperfeigao de sua realidade, o homem pode
verificar que hé algo possivel a ser feito, e que seu presente € relativo. O
que existe ainda-néo-€.

Seguindo Albornoz (1999), o “Principio da Esperanga” fundamenta-se
no “A aindando é A”. Assim, pode-se afirmar que o feto ainda ndo é crianga.
A crianga ainda nio € adolescente. O adolescente ainda n3o € adulto. O
adulto ainda n3o é pai ou mie e estes ainda ndo s3o avés e assim por diante,
iniciando um novo ciclo a cada reprodug@o humana. Este ainda-ndo cons-
ciente que aparece em diversas formas de reprodugdes imaginarias, direta-
mente relacionadas e afetas a expectativas, contextualiza a ontologia do
ainda-ndo-ser que servird de sustentdculo para a significagdo do conceito
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de utopia presente no sistema filoséfico de Ernest Bloch segundo Abornoz
(1999).

E com base nesse contexto que se pode questionar os contetddos de
alguns movimentos utépicos da realidade, inserindo a prote¢#o a infincia
como objeto deste estudo. O sistema protetivo, como ja visto, apresenta
uma atualidade com potencialidades para se tornar realizdvel no futuro.

O sonho de viver em um pais onde o respeito ¢ a prote¢do de sua
infancia sdo prioridades absolutas, onde o direito a vida reste assegurado
como principio absoluto, onde se estabele¢cam as condi¢des necessdrias para
o desenvolvimento sadio, onde o conceito de cidadania esteja relacionado
com a prerrogativa de ser humano, onde sejam assegurados os meios neces-
sdrios para que a cidadania reste efetivamente exercida, nao possui nada de
abstrato que descaracterize a existéncia de uma grande utopia. Pois nfo se
trata de um sonho abstrato do tipo: todos os homens serdo felizes. Este
certamente € um exemplo cldssico de utopia abstrata por ndo relevar o real,
o modo de ser atual dos homens e do mundo. O sistema protetivo traz
consigo a viabilidade, a esperanga, a certeza de que um mundo melhor €
possivel, bastando que, para tanto, seja observado o presente, despertando-
se o desejo humano pela realizagio do futuro. E algo perfeitamente reali-
zdvel, sendo necessdria a provocagao daquele plus referente a agdo humana.

E importante salientar e defender que a Lei 8.069/90 é o solo fértil de
onde floresce uma utopia juridico-social de extrema relevancia: a utopia da
infancia cidada. Trata-se de um sonho revestido de uma maturidade sur-
preendente, perfeitamente realizdvel ou possivel de ser realizado. E uma
utopia concreta, contemporanea, que analisada sob as condi¢des atuais per-
mite afirmar que leva em conta o concreto ser dos homens, suas tendéncias,
suas necessjdades, potencialidades, possibilidades e o momento presente
no ambiente natural onde estd inserido.

Ha 13 anos, o sistema protetivo é o retrato de um sonho com uma
grande forca utdpica. Ja serviu de exemplo a nagdes do mundo inteiro. Carrega
c0n51go uma base concreta de protegdo integral e a influéncia qualificada do
principio da prioridade absoluta. E perfeitamente realizdvel, necessitando que
se esteja continuamente reinterpretando seus determinismos.

Niao se pode verificar, no Direito, uma forma institucional de se re-
gulamentar as opressdes, manter as desigualdades e tornar estagnados os
processos de transformagdes. O Direito tem que voltar os olhos para a maio-
ria, tem que ser dindmico e eficiente. A aplicagdo da justiga tem que ser
realmente justa. O juiz ndao pode ser eternamente neutro. Precisa tratar de-
sigualmente os desiguais para evitar a perpetuagdo das préprias desigual-
dades. O Direito como ciéncia e a utopia como realidade devem ser
instrumentos de ag¢do. Sao metodologias criticas nas maos de operadores
juridicos - sujeitos de transformagdo (Herkenhoff, 1993).
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O Estatuto projeta uma nova sociedade, exige uma reflexao dos pa-
drdes éticos e valores morais de uma cultura e de toda uma nacao, defende
a atuagdo qualificada do sujeito-objeto, da cidadania, e retrata com fideli-
dade o Principio da Esperan¢a em um mundo melhor.

A anélise sociolégica do fendmeno juridico trabalha no sentido de que
se reconheca a realidade social vigente, suas correlagGes entre causa e efeito
e seus principios verificdveis, langando sobre eles uma realidade juridica
que serd simbolizada em forma de lei.

Sem entrar em maior aprofundamento, é importante salientar que a
analise das normas juridicas e do direito sempre foi um desafio para os
operadores juridicos. Para Santo Tomas de Aquino, por exemplo, a lei era
aordenagdo racional para o bem comum, promulgada pela autoridade social
(Herkenhoff, 1993). Kelsen citado por Correa (2002), buscou compartimen-
tar os saberes para buscar sustentar a cientificidade do Direito. Assim, sua
concep¢do formalista define a norma juridica como mandamentos (Herke-
nhoff, 1993). “A norma — o dever ser — é o sentido de um querer, de um ato
de vontade, e se a norma constitui uma prescri¢io, um mandamento — € 0
sentido de um ato dirigido a conduta de outrem...” (Kelsen, 1986: 3).

Ao compreender a ciéncia do Direito como uma ciéncia normativa do
mundo do dever-ser, Kelsen conseguiu “criar um fosso teérico instranspo-
nivel e incomunicdvel entre realidade e irrealidade” (Correa, 2002: 21-22).
Com isso, Kelsen conseguiu inserir o Direito em um mundo oposto ao do
ser, ratificando que a ciéncia juridica € uma pura descrigao de proposigdes
juridicas alheia a valores, ideologia, politica, histéria, etc. (Correa, 2000).

Mas o Estatuto configuarado como Lei € resultado de uma compreen-
sdo diametralmente oposta a Kelsen. O resultado da realidade social exigia
uma pratica transformadora. A Lei Federal n° 8.069/90 — entao chamada de
Estatuto da Crianga e do Adolescente — nasce com este objetivo, provocar
uma alterag@o nas condi¢gdes sociais e no sistema. O ECA € parte efetiva da
realidade social onde estd inserido. Para ser estudado enquanto fenémeno
juridico, € fundamental que seja identificada a sua raiz no mundo do ser.
“Fazer ciéncia compreensiva do direito significa abordar interdisciplinar-
mente a juridicidade, desvendando seus condicionamentos, seus fundamen-
tos éticos-politicos, sua ndo neutralidade no processo de constru¢io da
globalidade das relac¢des sociais” (Correa, 2002: 22).

As normas dispostas no Estatuto surgiram de uma observag¢do a fundo
do fendmeno social mesmo que as andlises sociolégicas orientem no sentido
de que o fendmeno juridico é um fato social. Foi com a transformagao do
conceito de cidadania que se fortaleceu a idéia de proteger a infancia. E
hoje, a razdo de ser de um sistema protetivo guarda uma correlagdo direta
com o efetivo exercicio desta cidadania.
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O dinamismo do presente demonstra a necessidade de que uma prética
voltada a prote¢do da infancia € possivel, e esta agdo estd em sintonia com
o sistema protetivo da mesma forma que o exercicio da cidadania, plena-
mente realizdvel através do despertar do homem que sonha acordado em
transformar o mundo em um algo muito melhor.

CONSIDERACOES FINAIS

Pretendemos com este artigo despertar o debate acerca do assunto que
diante de sua complexidade, obviamente, n3o se esgota nessas poucas li-
nhas. A construgdo de uma utopia da infancia cidadi € um trabalho jusfilo-
séfico que ndo se encerra em um determinado espago de tempo ou
circunscri¢io geogréfica.

A analise do processo de formagdo histdrica da infincia, no Brasil,
demonstrou que, ao longo dos anos, uma série de prdticas desenvolvidas,
principalmente, pelo Estado soberano, perpetuaram as desigualdades so-
ciais e controlaram toda e qualquer forma de reag@o popular, influenciando
diretamente na formag&o cidadd e na restrig2o dos elementos de seu efetivo
exercicio.

O receitudrio da abstragao era aplicado ainda na infancia pobre. Como
resultado, a idiotia das maiorias sempre esteve num crescente. A reprodu-
¢ao das massas incentivava o Estado a agir de forma intervencionista, pa-
ternalista e coronelista nas relagdes intrafamiliares. O poder da dominagao,
como vimos, fol muito eficiente na concretizagio de seus objetivos.

Defender a existéncia de uma utopia da infancia cidadi, € buscar a
consagracio de uma lei conhecida por Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te. E, também, acreditar que sua efetiva implantagio e aplicagio transfor-
marzo o futuro de uma populagZo que acostumada a ser tratada como cidad3
desde o inicio de sua formagao, terd condigdes e possibilidade de agir de
forma consciente no exercicio de sua cidadania, qualificando a sua vida e
existéncia.

Na era dos direitos, € necessario se reestruturar a definigdo do que
venham a ser deveres e em meio a tantas futilidades valorizar 0 homem
como sujeito e elemento de um processo transformador € mais relevante
para efetivacdo de um mundo melhor. Aquele que sonha € o homem que se
estd procurando, pois sdo através dos sonhos que se construiram as maiores
conquistas da humanidade. N#o estamos falando de qualquer sonho, mas
sim do sonho utépico, concreto, plenamente realizavel. O que temos ainda
nao é o que queremos. Antes de sermos por demais pessimistas acerca do
futuro, é fundamental que reconhegamos as possibilidades do presente que
ainda ndo foram definitivamente testadas e aplicadas e busquemos a sua
efetivagio em um futuro ndo muito distante. Seguindo Albornoz:
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O homem bom é o sonhador. Aguele que luta pelo seu sonho. Por que o mundo nao

esgotou suas possibilidades. Por que a matéria é dynamei on e tem em si latente o

mundo de nossos melhores sonhos. Por que ndo é& romantismo sonhar com um

mundo melhor e sim extremo realismo, uma vez que o sonho reflete as possibilidades
reais ainda nao efetivadas mas com tendéncia a realizar-se em um futuro mais ou

menos proximo (1985: 87).

A construgfo da utopia da infancia cidada exigird de todos nds a re-
novagdo de conceitos, de padrdes éticos e valores morais, além de uma
transformag¢do em nossa pratica e de um incansédvel estudo das formas de
acdo e manifesta¢des coletivas. Ai entra em cena a importincia de que
reconhegamos o exercicio da cidadania como resultado de um movimento
dindmico que nos exigird, enquanto seres humanos, uma condigfio particu-
lar de elemento de transformagdo em todas as esferas sociais.

A familia, por exemplo, precisa se reestruturar para compreender a
nova infancia e agir com maior autoridade na adolescéncia. Os papéis de
pai e mae devem ser bem conhecidos e compreendidos. A comunidade é o
segundo espaco de observagdo e interagao entre individuo e o mundo exte-
rior, desta forma, assim como a familia, necessita conhecer de sobremaneira
seus limites e trabalhar de forma qualificada os direitos e deveres. A socie-
dade € um espago de observagdao mais amplo do que a comunidade. Desta
forma, a correlagdo entre criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
deve se realizar em harmonia a fim de que a todos sejam asseguradas as
condi¢des fundamentais a natureza humana. As mais variadas instituigdes
constituem a sociedade, entender e divulgar o seu mecanismo de funciona-
mento € um dever de todos nés. O desafio do Estado € reestruturar e quali-
ficar a sua atuagdao nas bases, articulando politicas puiblicas de forma
consistente e eficiente, que trazem resultados aproveitaveis a construgio da
utopia da infancia cidada.

Quais s3o os préoximos rumos da histéria? Como podemos agir para
transformar a realidade? Quais sfo as reais possibilidades deste mundo que
nos cerca? O que se sonha para o futuro? Apds a reflexdo acerca daquilo
que foi apresentado, esperamos contribuir para a elucidagao de algumas
dessas respostas. Esse é um processo individual de elaboragao e racionali-
zagdo. Nossa intengdo nao € a de responder a elas, mas provocar o ser para
que elabore as suas préprias compreensdes acerca do mundo e a sua missio
como elemento de transformagio.

Uma utopia nio se confunde com uma ideologia. Portanto, para os
homens enquanto individuos, é fundamental a idéia de que o presente per-
tence aos pragmaticos, e o futuro € dos utopistas. H4 o instante que passa
e hd o instante que fica. H4 o ato que se apaga e h4 o gesto que se eterniza.
Ao passado ndo se nega a existéncia. No presente, busca-se a execugio das
agOes para, no futuro, alcangarmos a plena realizag¢io existencial humana.
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