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INTRODUCAO

No Brasil democrético, os direitos da infanto-adolescéncia integram
os programas partidarios e os discursos politicos. Todavia, embora haja
direitos formalmente reconhecidos, as politicas sociais sio muito timidas,
o ritmo dos avangos ainda é muito lento e ndo acompanha o empobrecimen-
to geral da populagdo, fruto da concentragio de renda, e auséncia de poli-
ticas que gerem novos postos de trabalho.

Em contraste com tal situagdo, apresentam-se algumas conquistas:
programas em nivel municipal, presenca de organismos ndo-governamen-
tais, melhoria de indicadores sociais, combate ao trabalho infantil, legisla-
¢30 moderna, etc.

Apesar dos problemas, € indissocidvel o vinculo entre Direitos Huma-
nos ¢ Democracia. Somente um Estado democratico é capaz de promover
o bem-estar social em a¢des comprometidas com seus cidadaos.

O conselho tutelar é érgao de inspiragido democrética, e o conselheiro
tutelar, um agente piblico fundamental para efetivagao da doutrina da pro-
tegdo integral.

A sociedade brasileira convive hd pouco mais de uma década com
conselheiros tutelares. Atuam no Vale do Taquari 112 conselheiros tutela-
res, eleitos pelas comunidades. Quem sio eles? De onde vém? Qual sua
formagao? Conhecem suas atribui¢des?
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Este trabalho investiga este novo personagem com caracteristicas ain-
da ndo definidas, e pouco conhecidas.

ORIGENS DO CONSELHO TUTELAR

Trés elementos estdo na génese do conselho tutelar: o reconhecimento,
em nivel internacional, de direitos peculiares a infancia e juventude; a
Constitui¢do Federal de 1988; e a crise da p6s-modernidade.

Segundo Bobbio (1992), os direitos do homem evoluiram até alcangar
o processo de especificacio, que consiste, basicamente, na determinagao de
titulares de certos direitos.

Passa-se, entdo, do reconhecimento dos direitos humanos, generica-
mente considerados, para a distingdo de certas categorias, como as mulhe-
res, as criangas, os velhos, os deficientes, etc.

A consolidag¢o deste processo pode ser constatada na seqiiéncia de
documentos internacionais que se seguiu apds a Declaragdo dos Direitos do
Homem, como a Declaragdo dos Direitos da Crianga (1959), Declaragio
sobre a Eliminagdo da Discriminagdo a2 Mulher (1967), Declaragio dos Di-
reitos do Deficiente Mental (1971).

A partir da Declaragao dos Direitos da Crianga, seguiram-se movimen-
tos internacionais de grande importancia para a infancia e juventude, como
a Convengdo n° 138 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
a [dade Minima para Admissdo em Emprego (1976); Ano Internacional da
Crianga, instituido pela ONU (1979); Conven¢ao Interamericana sobre
Conflitos de Leis em Matéria de Adocio de Menores (1984); Regras Mini-
mas das Nag¢des Unidas para a Administra¢io da Justica da Infancia ¢ da
Juventude — Regras de Beijing (1985); Convengédo das Na¢des Unidas sobre
os Direitos da Crianga (1989); Conveng#o Interamericana sobre Restitui¢do
Internacional de Menores (1989).

E inegivel que estes documentos internacionais marcaram indelevel-
mente a Constitui¢cdo Federal e a legislagdo infraconstitucional, que rece-
beram toda carga de novos conceitos e tendéncias. O legislador orientou-se
pelas diretrizes debatidas internacionalmente, para criar o conselho tutelar,
quando concebeu o0 ECA.

A Constituicdo Federal de 1988 — conferindo nova formatagao ao Es-
tado brasileiro: o Estado Democrético de Direito — foi outro fator crucial
para o surgimento dos Conselhos Tutelares.

Um dos principios bdsicos que fundamenta o Estado Democritico de
Direito € o da cidadania ativa. E sobre este valor, entre outros, que se
constréi todo o ordenamento constitucional, valor este que imprime um
perfil democratico e participativo, atribuindo a sociedade uma fungao ativa,
a fim de interagir e condicionar o Estado.
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A sociedade civil foi chamada a participar dessa construgao idealizada
pela Carta Polftica, por meio de instrumentos, entre os quais, o conselho
tutelar, como decorréncia natural dos objetivos fundamentais do Estado
Democrético de Direito.

Outro aspecto importante € novo modelo federativo que estabelecen
competéncias proprias aos municipios, adotando a descentralizagio politi-
co-administrativa, como forma de aprimorar as agdes do Estado.

Estas duas vias — descentralizagio e participagdo comunitiria — podem
ser observadas em vérios dispositivos, comecando pelo art. 1°, pardgrafo
tinico, da Carta Constitucional, que estabelece: “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou diretamente”.
Seguem outros, como o inc. IV do art. 194, o inc. Il do art. 198 e o art. 204.

A tdnica é sempre a participagdo da comunidade e a descentralizagio,
a fim de que haja a manifestagao de todos os grupos, idéias e interesses
locais, desenvolvendo solugdes mais dgeis e eficientes para os problemas,
idéias estas que orientaram a Lei n° 8.069/90, que criou os conselhos tute-
lares.

A Crise da P6s-Modernidade surge como outro fator que contribuiu
para a criagio dos Conselhos Tutelares.

Para Hobsbawn (1999) a partir de 1973, com a crise internacional do
petréleo, inicia-se um longa etapa de extraordindrias e rdpidas transforma-
¢oes no campo econdmico, politico e social — e que ainda estd em curso —
cuja magnitude e alcance s6 sera possivel medir sob a perspectiva dos tem-
pos futuros.

Segundo o pensador, o mundo esta as voltas com problemas peculiares
aos periodos do entreguerras: desemprego em massa, depressoes ciclicas,
concentragdo de renda, déficit piblico do Estado. Os processos produtivos
tornaram-se “flexiveis” e automatizados, diminuindo os postos de trabalho.

Para Siqueira (2002) uma das caracteristicas da pés-modernidade é a
velocidade, idéia que encontrou no desenvolvimento dos transportes e co-
munica¢des um campo fértil para se desenvolver.

Na era da velocidade e mutabilidade ndo hd espago para os antigos
padrées de relacionamento social. A mudanga de valores gerou a ruptura
entre geragdes e desconexdo entre o presente e o passado.

Crescem, assim, os conflitos conjugais e parentais em todos os niveis.
E isto é mais evidente nas sociedades com principios capitalistas mais es-
truturados, refletindo a predominancia do individualismo associal absoluto
como valor.

As transformagdes nestes trés niveis, politico, econdmico, e social,
complexificaram a sociedade, determinando um aumento crescente de con-
flitos. As demandas aumentaram, e o Estado nio estava — e nio estd —em
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condi¢des de atender as necessidades crescentes da sociedade, razio pela
qual vai perdendo a exclusividade de suas fungdes, abrindo espago para
organizagdes ndo-governamentais, empresas, associagdes, etc.

Ao Poder Judicidrio, até 1990, cabia a administragio dos problemas
da infancia e da juventude, encargo exclusivo do juiz de menores. A buro-
cracia jurisdicional € escrita, autuada e documentada. O processo é natural-
mente moroso e formal, mostrando-se incapaz de atender as necessidades da
populagdo infanto-juvenil, com a rapidez que se exige, especialmente quando
passou a haver aumento dos conflitos e demandas sociais insatisfeitas.

Toda esta conjuntura propiciou a criagao dos conselhos tutelares, ob-
jetivando agilizar e desburocratizar o trato dos problemas infanto-juvenis
que, até entdo, estavam confiados com exclusividade ao Poder Judiciario.

O legislador, atento  incapacidade e inadequabilidade do Poder Judi-
cidrio em abragar toda gama de fungdes na esfera da infanto-adolescéncia,
optou por delegar poderes a outro 6rgdo que fosse capaz de atender com
presteza e eficiéncia as necessidades crescentes que surgiam.

Por outro lado, os complexos problemas da atualidade ndo podiam
mais ser resolvidos de maneira simplificada, aplicando conceitos de conhe-
cimento isolado, em ultima andlise, sob a 6tica juridica apenas.

Na tradigdo juridica brasileira, o “mundo do Direito” — como se este
mundo paralelo tivesse existéncia prépria — sempre hermético, e incom-
preensfvel para a populagdo em geral, era quem resolvia os problemas,
dando solugdes sem outra consulta que ndo fosse aos c6digos.

Ao criar o conselho tutelar, abriu-se espago para que pessoas com
vérios perfis profissionais pudessem ter atuagio mais destacada na solugio
dos problemas da infancia e juventude.

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O
CONSELHEIRO TUTELAR

Forma de Ingresso. “O conselheiro tutelar é escolhido democratica-
mente pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma
recondugdo”, segundo o art. 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
com a redagdo dada pela Lei Federal n° 8.242/91.

Eleig¢do para escolha de servidores publicos € maneira muito particular
de ingresso na administragdo publica, normalmente reservada a agentes
politicos. A forma pouco usual pela qual se assumem as fung¢gdes de conse-
lheiro tutelar pode gerar duas situagdes que se tornam incompativeis com
o encargo: a deficiéncia técnica e a motivagao politico-eleitoral.

No primeiro caso — deficiéncia técnica — o candidato é motivado pelo
firme propésito de ajudar a comunidade, atuando na solugio e prevengio
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de problemas da populagdo infanto-juvenil, mas carece de conhecimentos
empiricos e tedricos para o exercicio destas tarefas.

Deve-se ter em mente que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
legitima o conselherro tutelar a exercer parcela das fung¢des até entdo exer-
cidas pelo juiz de menores. As fun¢des executivas passaram a ser exclusivas
do érgdo administrativo: o consetho tutelar.

Neste contexto, n3o se pode perder de vista que o juiz de menores era
um &rgio técnico, de cunho profissional. Ou seja, o juiz de menores era o
especialista encarregado dos problemas da infancia e juventude.

Na mesma medida, o conselheiro tutelar exercerd atribui¢des de natureza
técnica e profissional, e ndo servigo voluntério, filantrépico, ou caritativo.

Nao € apenas a circunstancia de ter herdado parcela das competéncias
do juiz de menores que indica o carater profissional da fungfo. A esta soma-
se outros aspectos.

Embora a remuneragiio do conselheiro tutelar ndo seja compulsoria-
mente estabelecida pela lei federal, na prética, observa-se que a maioria dos
municipios remunera seus conselheiros. A circunstancia de auferir uma
renda imprime natureza de profissao a fung¢do de conselheiro tutelar.

A préatica sistemdtica da mesma rotina de trabalho, além da natureza
de servigo permanente, também confere natureza profissional ao encargo.

Niao se admitird que alguém, integrante da Administra¢ao, exercendo
servigo publico relevante, ndo o faga em caréter profissional.

Adorno (1993, em Rizzini,) refere que documentos internacionais na
area da infanto-adolescéncia enfatizam a especializag@o e a formagao pro-
fissional dos educadores. Assinala que todos os profissionais que tratam
corm jovens em situagio de risco tem agdo educadora, ndo apenas professo-
res, assistentes sociais, psic6logos ou orientadores vocacionais.

A fung¢io de conselheiro tutelar exige responsabilidade e aplicag¢do no
cumprimento dos seus deveres de oficio. As tarefas desenvolvidas nao o
s#o por mera espontaneidade ou voluntariedade descompromissada.

O rol de atribui¢des do conselheiro tutelar € bastante amplo, e a vida
pde A prova a capacidade destes profissionais, colocando-os a frente de
situagdes complexas, tipicas da sociedade em que vivemos.

Ja se disse alhures que o conhecimento liberta. O conhecimento &
atributo fundamental ao conselheiro tutelar, como instrumento para solugao
dos problemas que, muitas vezes, devem ser enfrentados com criatividade,
a fim de suplantar as situa¢gdes geradas pela auséncia ou precariedade das
redes de atendimento.

O consetheiro tutelar deve ter instru¢do e discernimento para se rela-
cionar com desenvoltura com a comunidade, o Sistema Judicial e a Admi-
nistragao, vislumbrando a legalidade dos atos administrativos que pratica.
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Uma segunda situagao € a visio distorcida da democracia participati-
va. A maioria dos municipios optou pelo sufrdgio universal como método
de escolha do conselheiro tutelar, circunstincia que acaba por dar ao pro-
cesso um matiz politico-eleitoral, ji que esta é a férmula que viabiliza
acesso aos cargos estruturais do Estado.

Neste caso, embora possa o candidato demonstrar qualificagdo técni-
ca, nfo tem ele vocagdo ou motivagdo para o encargo, ja que a eleigdo para
conselheiro tutelar é vista como meio de projecéo social e politica.

Estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no art. 133, os
requisitos para a candidatura a conselheiro tutelar: reconhecida idoneidade
moral, idade superior a 21 anos e residéncia no municipio.

Nao ha ddvida de que tais disposi¢des sdo meramente exemplificati-
vas, ja que estabelece parametros genéricos, podendo lei municipal estatuir
novos requisitos, como escolaridade minima, participagdo em atividades
sociais, etc., com fundamento no art. 30, inc. II, da Constitui¢io Federal,
que confere competéncia supletiva aos municipios para legislar sobre as-
suntos de interesse local. O art. 24 da Lex Superior outorgou ao municipio
competéncia para suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-
ber, reconhecendo-se a Unido apenas a normatividade geral.

A legislagdo supletiva municipal deve estabelecer pré-requisitos, a
fim de que todos os conselheiros, escolhidos democraticamente, tenham
aptidido para o encargo, evitando-se, igualmente, todo tipo de influéncia
politico-partiddria em torno do conselho tutelar, com o propdsito de evitar
segregagdes ideoldgicas, clientelismo, e outros vicios. As solugdes dadas
pelo conselheiro tutelar sdo fundamentadas na lei, sem qualquer conteddo
politico.

Natureza Juridica. A defini¢do da natureza juridica do conselheiro
tutelar € um problema mal-resolvido e que, com toda a razdo, tem gerado
discussoes infinddveis, em razdo da combinagao da participagio comunité-
ria com prestagdo de servigo publico.

O conselheiro tutelar € uma espécie “mutante” de funciondrio publico,
que nao se enquadra nas classificagdes existentes.

Ha quem diga que os conselheiros tutelares sdo agentes politicos, por-
quanto possuem autonomia funcional, ndo ingressam por concurso piblico
e atuam em caréter provisério. Contudo, tal classifica¢do incide em erro por
desconsiderar que conselheiro tutelar ndo é cargo estrutural do Estado, tem
natureza técnico-profissional e nio politica.

Para outros, os conselheiros tutelares sao servidores ptiblicos ocupan-
tes de cargos comissionados. A construgao foi elaborada de modo a permitir
o enquadramento dos conselheiros na defini¢io de servidor publico (aque-
les que ingressam por concurso piiblico ou ocupam cargos comissionados,
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art. 37, inc. II, CF). A concepg¢io ndo é adequada, pois cargos comissiona-
dos sao nomeados e exonerados pelo Chefe do Executivo, sujeitando-se a
sua autoridade.

Por fim, outras vozes tacham os conselheiros tutelares de agentes pud-
blicos na condi¢éo de particular em colaboragdo com o Poder Puablico.

Este € o enquadramento que mais se aproxima da natureza juridica do
conselheiro tutelar, ainda que um tanto incompleto, j4 que seu papel tem
natureza profissional, e desempenha suas fung¢des sem caréter de eventua-
lidade, ainda que por periodo determinado.

H4, porém, um unico consenso: conselheiro tutelar ndo esta sujeito ao
regime celetista.

Sendo agente publico, o conselheiro tutelar pratica atos administrati-
vos, com todas as suas caracterfsticas (Jegitimidade, imperatividade e auto-
executoriedade), que deverdao estar em harmonia com os principios da
Administragdo Piblica, tais como a legalidade, a moralidade, a finalidade
¢ a publicidade.

Conselheiro Tutelar e o Poder. O poder é organizado pelo texto
constitucional que estrutura e define as fun¢des a serem desenvolvidas pe-
los Poderes. Para melhor desempenho das tarefas, as atribuigdes sdo divi-
didas e destinadas a érgdos constituidos para a correspondente realizagdo
e concretizagio constitucional das atividades do Estado. E dessa forma que
se organiza politicamente o poder.

Até o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente o juiz de me-
nores detinha fun¢des judicantes e executivas. A ele era outorgado, inclu-
sive, poder legiferante. O art. 8° da Lei n® 6.677 autorizava o juiz, por meio
de portaria ou provimento, a determinar ordens gerais, ao seu prudente
arbitrio, que se fizessem necessdrias a assisténcia, prote¢io e vigilancia ao
menor.

Com a Lei n° 8.069, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, surgiu a
figura do conselheiro tutelar que se legitimou a exercer parcela deste poder,
jé que as fungdes executivas passaram a ser exclusivas do conselho tutelar.

H4 uma transferéncia de poder de um 6rgao judicante para um érgéo
executivo; de um agente politico, para um particular em colaboragdo com
a administragio piblica.

A caracteristica que identifica o conselheiro tutelar como autoridade
detentora de poder € a sua autonomia funcional, que significa que, em uma
relagdo com outra esfera de poder, este terd condigdes de utilizar-se de seus
meios para atingir seus objetivos, sem restri¢des.

Seguindo a ligao de Andrada (1998), devemos nos perguntar sobre o
significado deste poder. Por que o conselheiro tutelar se utiliza do poder?
O poder do conselheiro tutelar serve a um interesse, que ndo pode ser sa-
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tisfeito sem ele (poder). De nada adiantaria criar a figura do conselheiro
tutelar para servir aos interesses da populagdo infanto-juvenil se este ndo
dispusesse de mando para executar suas decisdes.

Para que o conselheiro tutelar se utiliza do poder ? O Poder conferido
serve para concretizagio de um resultado que corresponde a um interesse.
O resultado sdo as transformagdes sociais, melhorando as condigdes de vida
da infancia e da juventude.

Como o conselheiro tutelar exercerd seu poder? Obviamente ndo é pela
forga, mas por sua autoridade que lhe confere legitimidade para os atos que
pratica.

O poder conferido aos membros do conselho tutelar deve produzir
resultados no grupo social, consolidando objetivos e superando dificulda-
des, sob pena de tornar-se ineficiente.

O mau uso do poder acarreta ineficiéncia que, por sua vez, gera dete-
rioragdo do poder, o desgaste. Quando o conselho tutelar ndo atinge seus
objetivos, ou o faz parcialmente, o poder se desgasta, e com ele a autoridade
frente aos demais poderes e a sociedade.

O bom uso do poder, ao contrario, produz eficiéncia e gera fortaleci-
mento do poder, porque resultara na percep¢do geral de que os objetivos
sdo atingidos, os interesses satisfeitos, redundando na cooperagéo e adesio
da sociedade e dos outros organismos que compde o Estado.

CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Problema de Pesquisa. Qual o perfil do conselheiro tutelar do Vale
do Taquari?

Defini¢ao dos Termos do Problema de Pesquisa

Perfil: para fins deste trabalho, a palavra significard descri¢do. Des-
cri¢do do conselheiro tutelar em tragos que ressaltam suas caracteristicas
basicas, como escolaridade, origem, cor, religido, etc.

Conselheiro Tutelar: pessoa eleita pela comunidade local, para inte-
grar o Conselho Tutelar, 6rgio de que fala o art. 131 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, e que tem por atribuigdo fundamental zelar pelo cumpri-
mento dos direitos da crianga e do adolescente.

Vale do Taquari: regido composta de 40 municipios, demarcados
geograficamente pelo CODEVAT - Conselho de Desenvolvimento do Vale
do Taquari — criado pela Lei Estadual n® 10.283, de 17/10/1994, que dispds
sobre a criagdo, estruturagio e funcionamento dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento e regulamentada pelo Decreto Estadual n® 35.764, de 28
de dezembro de 1994. O Vale do Taquari é integrado pelos seguintes mu-
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nicipios: Anta Gorda, Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom Retiro do Sul,
Canudos do Vale, Capitio, Colinas, Coqueiro Baixo, Cruzeiro do Sul, Dou-
tor Ricardo, Dois Lajeados, Encantado, Estrela, Fazenda Vilanova, Fontou-
ra Xavier, Forquetinha, Il6polis, Imigrante, Itapuca, Lajeado, Marques de
Souza, Mato Leitao, Mugum, Nova Bréscia, Paverama, Po¢o das Antas,
Pouso Novo, Progresso, Putinga, Relvado, Roca Sales, Santa Clara do Sul,
Sao José do Herval, Sério, Tabai, Taquari, Teutdnia, Travesseiro, Vespa-
siano Corréa, Westfilia.

Hipoteses

H1 — Os conselheiros tutelares do sexo feminino s@o a maioria; H2 -
Os conselheiros tutelares de cor branca sdo a maioria; H3 — Os conselheiros
tutelares catélicos e evangélicos sdo a maioria; H4 — Os conselheiros tute-
lares estudam até o segundo grau; H5 — Os conselheiros tutelares conhecem
parcialmente suas fungdes; H6 — Os conselheiros tutelares do sexo mascu-
lino tém perfil voltado a politica-partidaria.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratéria do tipo quantitativo. Tais pes-
quisas objetivam maior familiaridade com o problema de pesquisa, possi-
bilitando a apuragdo de dados indicativos da situagao pesquisada.

Instrumento

Foi elaborado um questiondrio, com perguntas objetivas e organizadas
em tdpicos, visando a abranger as hip6teses do problema de pesquisa, a ser
preenchido pelo conselheiro tutelar,

O questiondrio foi construido com indagac¢des expostas em forma de
bloco de temas, com perguntas fechadas, possibilitando a posterior tabula-
¢ao dos dados e a compreensio do fen6meno estudado de forma objetiva e
real. As perguntas foram elaboradas de maneira extremamente simples, a
fim de evitar confusdes e respostas imprecisas. Procurou-se limitar a exten-
sdo do questiondrio, a fim de evitar o desinteresse pelo respondente.

Popula¢do e Amostra

Muito embora o Vale do Taquari seja composto por 40 municipios,
apenas 25 conselhos tutelares estavam instalados até 07 de margo de 2003.
Alguns destes conselhos possuem nimero de conselheiros inferior a cinco,
nimero este fixado no art. 132 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A populagio era constituida de 112 conselheiros tutelares, sendo que
a amostra utilizada, composta de 50 conselheiros, representa 44,64% da
populagdo.
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Coleta de Dados

O local escolhido para a aplicagdo do questiondrio foi o salZo de eventos
do Estrela Palace Hotel, por ocasido do 13° Encontro Regional de Discussdes
das Ag¢des dos Conselhos Tutelares do Vale do Taquari (CONTUVAT), pos-
sibilitando que todos os questionados preenchessem os dados sob as mes-
mas circunstincias.

APRESENTACAO E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

A maioria dos questionados é do sexo feminino (80%), corroborando
a primeira hipétese, que pressupunha que a maioria dos conselheiros eram
mulheres. A representagdo masculina € quatro vezes menor que a do sexo
feminino (20%).

A situagdo verificada pode ser atribuida a fatores sociais, e até cultu-
rais, ja que atividades de protegiio e assisténcia sdo mais observadas entre
o sexo feminino. Tal aspecto é até positivo, pois a figura da conselheira
tutelar aproxima-se da figura materna, que, normalmente, transmite aos
Jovens confianga, equilfbrio, seguranga.

Ndo se percebe prejuizo na desproporgio entre homens e mulheres,
pois o que se busca é participagao de setores da comunidade, inde-
pendentemente de sexo.

Tabela 1 — Sexo

Sexo Numero de Conselheiros Percentual (%)
Masculino 10 20
Feminino 40 80
Total (n) 50 100

Os dados coletados confirmaram a segunda hipétese, que presumia
que a maioria dos conselheiros tutelares era da cor branca. O conselheiro
tutelar do Vale do Taquart é predominantemente branco (96%). Nio h4
representantes da raga negra, por exemplo. Apenas dois questionados res-
ponderam ser de cor mestiga (04%).

Nio hd diversidade de ragas nos conselhos tutelares do Vale do Ta-
quari: os brancos predominam. Tal aspecto nio causa surpresa, ja que a
exclusio social da populagdo negra e indigena € notéria em todo o pafs.
Mesmo o povoamento do Vale do Taquari por imigrantes alemaes e italia-
nos ndo explica a ndo-representatividade de outras ragas, ja que ha contin-
gente significativo de negros vivendo na regido.
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Tabela 2 — Cor

Cor Nimero de Conselheiros Percentual (%)
Branco 48 96
Mestico 02 04
Total (n) 50 100

Pode-se afirmar que nio hé concentragao etaria em determinada faixa.
Todavia, acima dos sessenta anos a representatividade € baixa. A idade
média € de 41 anos. O questionado mais jovem tem 22 anos, e 0 mais velho,
64 anos. A ndo-concentragdo etdria é dado positivo, considerando que a
existéncia de diferentes geragdes confere equilibrio e flexibilidade na atua-
¢3o0 do conselho tutelar. A idade média de 41 anos pode ser considerada
como benéfica, pois representa um periodo da vida em que hd uma grande
soma de experiéncia, discernimento, ponderagao, e disposigao.

Tabela 3 — Idade

Faixa Etaria Nimero de Conselheiros Percentual (%)
20 anos — 29 anos 09 18,75
30 anos — 39 anos 13 27,08
40 anos ~ 49 anos 14 29,16
50 anos — 59 anos 09 18,75
60 anos — 69 anos 03 06,25
Total (n) 48 100,00

Os conselheiros tutelares, em sua maioria, sdo casados (60%). Os sol-
teiros representam o segundo grupo da amostra (16%). O restante divide-se,
de maneira equilibrada, nas demais hipéteses.

Tabela 4 — Estado Civil

Estado Civil Namero de Conselheiros Percentual (%)
Solteiro 08 16
Casado 30 60
Separado 05 10
Divorciado 02 04
Viavo 02 04
Unido Estavel 03 06
[Total (n) 50 100

Sendo a populagdo majoritariamente casada, separada, divorciada ou
vitiva, conseqiiéncia l6gica € que a maioria dos questionados respondeu ter
filhos. Apenas oito conselheiros tutelares responderam nao ter filhos
(17,39%), nimero que corresponde ao nimero de solteiros. Em média, o
conselheiro tutelar tem 2,21 filhos.
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O conselheiro que ja passou pela experiéncia da maternidade/paterni-
dade, via de regra, estard mais capacitado para enfrentar o cotidiano da
fungdo. O encargo de mie/pai podera imprimir mais agilidade no trato com
a populagfo infanto-juvenil, além de proporcionar uma experiéncia que o
conhecimento puramente técnico ndo € capaz de substituir. Deve-se ressal-
var, no entanto, que nem toda a maternidade/paternidade € exercida com
responsabilidade ou é bem-sucedida.

Tabela 5 — Filhos

Filhos Numero de Conselheiros Percentual (%)
Possui 08 17,39
N&o possui 38 82,60
Total (n) 46 100,00

A pesquisa permitiu ratificar a terceira hipétese, que apontava que a
maioria dos conselheiros tutelares eram catélicos e evangélicos. Os conse-
lheiros tutelares sdo catélicos em sua maioria (82%). Os evangélicos apa-
recem em segundo lugar (16%). Juntos representam 98% dos questionados.
Apenas um questionado respondeu ser espirita (02%).

Niao hé representantes de outras religides, demonstrando haver pouca
diversidade religiosa entre os pesquisados.

Tabela 6 ~ Religido

Religido Numero de Conselheiros Percentual (%) }
Catoélico 41 82
Evangélico 08 16
Espirita 01 02
Total (n) 50 100

Apenas seis questionados declararam estar desempregados (12,50%).
O restante da amostra disse estar empregada (35,41%), ser aposentada
(20,83%), ou ainda exercer atividades autonomas (31,25%).

Chama a atengio o nimero significativo de aposentados (20,83%). O
indice de desempregados (12,50%) estd em sintonia com os indices nacio-
nais, em torno de 12,8%.

Tabela 7 - Situagdo Profissional

Situacéo Atual NUmero de Conselheiros Percentual (%)
Empregados 17 35,41
Desempregados 06 12,50
Auténomos 15 31,25
Aposentados 10 20,83
Total (n) 48 100,00
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Quando indagados sobre a profiss@o, revelou-se circunstancia interes-
sante. Quinze questionados declararam ser conselheiros tutelares (34,88%),
sete responderam ser professor (16,27%), trés estudantes (06,97%), outros
trés “do lar” (06,97%), e sete responderam ter outras profissdées (16,27%)
- auxiliar administrativo, comerciério, atleta profissional, artesa, copeira,
padeiro, comerciante.

Outros oito declararam ter duas profissdes. Destes, apenas um decla-
rou-se empresirio e professor, e o restante disse ser conselheiro tutelar
somada a outra profissio (16,27%) — professor, atendente de creche, do lar,
agricultor, comerciario, comerciante e radialista.

Observa-se que nido h4 concentragdo significativa em determinada
profissdo. A circunstancia é positiva, ja que a soma de perfis profissionais
diferentes liga diversas areas do conhecimento.

E digna de nota, porém, a quantidade de professores que exercem a
fungdo de conselheiro tutelar. Nove dos questionados eram professores (so-
mando-se todas as hipéteses), ou seja, 20,91% da amostra. Tal fato é salutar,
)4 que o professor, via de regra, é um profissional que tem experiéncia no
trato com criangas e adolescentes, além de ter boa parte de sua formagéo
voltada a pedagogia e psicologia.

Na primeira parte do trabalho, enfatizou-se a idéia de que o conselhei-
ro tutelar € profissional que exerce fungdes técnicas, que exigem qualifica-
¢do.

Os dados da pesquisa revelaram que pouco mais da metade dos ques-
tionados percebem a fun¢gdo como uma profissdo. Quando perguntados so-
bre a profissdo, 34,88% dos questionados disseram ser conselheiro tutelar
e 16,27% disseram que, além de ter outro oficio, era conselheiro tutelar,
totalizando 51,15% da amostra.

Sob a 6tica da pequena maioria dos questionados, a fungao de conse-
lheiro tutelar é uma profissdo. A outra parte (48,85) vé a fung¢@o de outra
maneira, o que € um aspecto negativo.

Tabela 8 — Profissdo

Profissao Nimero de Conselheiros Percentual (%)
Conselheiro Tutelar 15 34,88
Conselheiro Tutelar + prof. 07 16,27
Professor 07 16,27
Estudante 03 06,97
Do lar 03 06,97
QOutras (duas profissdes) 01 02,32
Outras (uma profisséo) 07 16,27
Total (n) 43 100,00
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Os questionados, em sua grande maioria, tém casa propria (88%) e
automovel (69,38%).

A casa, via de regra, é de alvenaria, todas dispondo de dgua encanada,
sete carecendo de esgoto e dez de energia elétrica.

Todavia, € de se observar que dos questionados gue ndo assinalaram
a opgao “energia elétrica”, seis deles possuem carro, casa prépria e renda
entre 2 e 10 saldrios mfnimos.

Os outros quatro questionados ndo possuem carro e nao responderam
o item sobre renda familiar. Com este perfil, é pouco provavel que, de fato,
todos nao tenham energia elétrica em casa, atribuindo-se a nio-marcagao
do item a desatengdo.

A renda familiar dos questionados é, em média, de 5,5 saldrios mini-
mos. A renda mais baixa é de um salario minimo, e a mais alta, de 20 saldrios
minimos.

Observa-se, assim, que os rendimentos do grupo familiar do conse-
lheiro tutelar do Vale do Taquari é de R$ 1.320,00, ou US$ 440,00 (paridade
de US$ 1,00 para R$ 3,00).

Entretanto, dos quatro questionados que responderam ter renda fami-
liar de até dois saldrios minimos, trés possuem carro e casa prépria, e outro
tem casa prépria e cursa a faculdade de Farmécia.

Neste contexto, é pouco provavel, que, de fato, tenham renda familiar
de até dois saldrios minimos, sendo mais provdvel que tenham registrado
os proprios ganhos.

Apenas 10,81% dos questionados tém renda familiar inferior a dois
saldrios minimos e outros 10,81%, renda superior a 10 sal4rios minimos.

Os dados demonstram que a situagio socioecondmica dos conselheiros
tutelares do Vale do Taquari é bastante confortdvel. Podem ser enquadrados
no padrdo da classe média brasileira — adotando-se uma classificagdo tri-
partite. A representagio da classe baixa, a base da pirdmide social brasilei-
ra, € insignificante.

Tabela 9- Renda Familiar

Faixa de Renda Familiar Namero de Conselheiros Percentual (%)
De 0 a 2 salarios minimos 04 10,81
De 3 a 10 salrios minimos 29 78,37
Mais de 10 salarios minimos 04 10,81
Total (n) 37 100,00

A maioria dos conselheiros tutelares do Vale do Taquari estuda até o
segundo grau (62,50%), fato que corroborou a quarta hip6tese. Embora a
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maioria tenha segundo grau completo (87,49%), em média, os questionados
nao estudam hd mais de uma década (13,7 anos).

Entre aqueles que possuem o terceiro grau incompleto, apenas o curso
de Letras figura duas vezes, distribuindo-se os demais questionados nos
seguintes cursos: Enfermagem, Pedagogia, Direito, Fisioterapia, Biologia
e Farmécia. Os questionados que possuem o terceiro grau completo estio
distribuidos nos seguintes cursos: filosofia, letras e pedagogia.

Nota-se que ndo ha um curso em destaque, havendo distribuigao bas-
tante homogénea. Delineia-se, assim, um perfil heterogéneo entre aqueles
que estao cursando terceiro grau, ou j& cursaram. Esta circunstancia é po-
sitiva, pois permite que os atendimentos tenham enfoques multidisciplina-
res.

Tabela 10 — Escolaridade

Grau de Escolaridade | Numero de Conselheiros Percentual (%)
12 Grau Incompleto 01 02,08
1¢ Grau Completo 04 08,33
22 Grau Incompleto 02 04,16
22 Grau Completo 30 62,50
32 Grau Incompleto 08 16,66
3% Grau Completo 03 06,25
Total (n) 48 100,00

O questionado que possui primeiro grau incompleto ndo esta estudan-
do. Apenas um dos dois questionados que possuem segundo grau incom-
pleto estd estudando. A maioria dos questionados nio estd estudando
(80,85%).

Quando perguntados ha quanto tempo nio estudavam, doze questio-
nados nio responderam. Em média, o conselheiro do Vale do Taquari nao
estuda ha 13,7 anos.

Tabela 11 — Continuidade dos estudos

Estagio Atual Nimero de Conselheiros Percentual (%)
Estuda ro primeiro grau 00 00,00
Estuda no segundo grau 01 02,12
Estuda no terceiro grau 08 17,02
N3ao esta estudando 38 80,85
Total (n) 47 100,00

Expressiva parcela dos conselheiros tutelares tem atividades politico-
partidarias (70%), embora a minoria tenha filiagdo partidaria (34,69%), ou
ja tenha participado de pleito a cargo eletivo (36%).
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Esta minoria, contudo, é expressiva, e representa mais de um tergo dos
questionados.

Quando os dados s3o classificados por sexo, revela-se situagdo pecu-
liar. A maioria dos conselheiros tutelares homens possui filiagdo partidaria
(60%), ao contrario das mulheres (28,20%).

Ainda mais expressiva é a percentagem de conselheiros homens que
Ja concorreram a cargos eletivos (70%), quando comparado com o percen-
tual obtido com as mulheres (27,50%).

Na mesma linha, pode-se afirmar que a quase totalidade dos conse-
lheiros homens (90%) participa da politica. As mulheres tém participagdo
menos expressiva (65%), mas igualmente significativa.

A sexta hipétese, que presumia que os conselheiros tutelares homens
tém perfil voltado & politica, restou comprovada.

Alids, pode-se sustentar que parcela das conselheiras tutelares também
tem perfil politico.

Tabela 12 - Filiagao Partiddria

Homens Mulheres Total Geral
Fitiado 06  60% 1 2820% 17 34,69%
N3o-Filiado 04  40% 28 71,79% 32 65,30%
Total (n) 10 100% 39 100,00% 48  100,00%
Tabela 13 — Disputa a Cargo Eletivo
Homens Mulheres Total Geral
Disputou 07 70% 11 2750% 18 36%
Nao Disputou 03  30% 29  72,50% 32 64%
Total {n) 10 100% 40 100,00% 50 100%
Tabela 14 — Participagao na Polftica
Homens Mulheres Total Geral
Com freqiéncia 04 40% 06 15% 10 20%
As Vezes 05  50% 20 50% 25 50%
Nao participa 01 10% 14  35% 15 30%
Total (n) 10 100% 40  100% 50 100%

Pouco mais da metade dos questionados possui vinculo com entidade
assistencial (51,02%). Tal indice é mais significativo que a filiagao parti-
daria (34,69%).
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Na classificagdo dos dados de acordo com o sexo, porém, nota-se que
a ligagdo dos questionados do sexo masculino com tais entidades (66,66%)
¢ mais significativa que a filiagio partidaria (60%), e maior que as do sexo
feminino (47,5%).

Os homens participam mais de atividades de natureza assistencial
(80%) que as mulheres (50%).

Em geral, a atividade politica (70%) é mais significativa que a ativi-
dade assistencial (56%), embora haja menos filiados a partidos politicos
(34,69%) que vinculados a entidades assistenciais (51,02%).

Tabela 15 — Vinculo com entidade assistencial

Homens Mulheres Total Geral
Viculado 06 66,66% 19 475% 25  51,02%
Nao vinculado 03  33,33% 21 52,5% 24 48,97%
Total (n) 09 100,00% 40  100,0% 49  100,00%

Tabela 16— Participagdo em Atividades Assistencias

Homens Mulheres Total Geral
Com freqéncia 04  40% 13 32,5% 17 34%
As Vezes 04 40% 07 17,5% 11 22%
Nao participa 02 20% 20 50,0% 22 44%
Total {n) 10 100% 40  100,0% 50 100%

Cumpre registrar que dez questionados, quando indagados sobre qual
o motivo que o levou a ser conselheiro tutelar, e qual o motivo que o levaria
a concorrer novamente ao exercicio da fung2o, assinalaram mais de uma
alternativa. Como vinte por cento do universo pesquisado compreendeu a
questdo sob outro enfoque, julgou-se oportuno entabular os dados referen-
tes a estes questionados, com o objetivo apenas de confrontad-los com os
dados daqueles que responderam corretamente.

A vocagio foi, para a maioria dos questionados, a razdo principal que
os impulsionou para o exercicio da fungéo (58,97%). A proje¢éo social é o
segundo motivo (17,94%). O conjunto que apontou mais de uma alternativa
também seguiu esta tendéncia. A remuneragio, como era de se esperar, nao
¢ atrativa, )4 que uma minoria inexpressiva (2,56%) a apontou como prin-
cipal fundamento.
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Tabela 17 — Motivagio para o cargo

Uma alternativa Mais de uma alternativa
Curiosidade 03 07,69% 02 08,33%
Vocagao 23 58,97% 08 33,33%
Projeg¢ao Social 07 17,94% 06 25,00%
Projegao Politica 00  00,00% 00 00,00%
Remuneragéo 01 02,56% 04 16,66%
Qutro 05 12,82% 04 16,66%
Total (n) 39 100,00% 24  100,00%

A grande maioria (75,51%) deseja um novo exercicio na fung¢do, o que
denota alto grau de satisfagdo.

Tabela 18 — Disposigiio para novo exercicio na fungéo

Disposicdo Numero de Conselheiros Percentual (%)
Deseja novo exercicio 37 75,51
Nao deseja novo exercicio 12 24,48
Total (n) 49 100,00

Dentre aqueles que pretendem exercer novamente a fung¢éo, a vocagao
desponta como principal motivo (77,77%), seguido da proje¢do social
(17,81%). A tendéncia se repete no grupo que apontou mais de uma alternativa.

Quando comparamos os resultados do grupo que respondeu mais de
uma alternativa com aquele que deu apenas uma resposta, percebe-se de-
clinio no percentual da resposta vocagio (59,97% para 33,33%) e um au-
mento da resposta projegdo social (17,94% para 25%).

A projegio social, embora nao seja, para a maioria, 0 motivo principal
que os levou ao exercfcio da fungio e desejo de reeleigdo, € a segunda razio
de incentivo.

H4 um sinal indicativo de que os questionados consideram a fungao
uma espécie de vitrine, circunstancia que associada ao perfil voltado a po-
litica, indica que esta desperta interesse politico, o que, em tese, ndo des-
merece o sentimento de vocagao externado.

Embora houvesse a alternativa da “proje¢édo polftica”, esta nao rece-
beu nenhuma escolha, fato a que atribuo a maneira explicita com que a
alternativa foi colocada, que pode ter causado uma retragdo. Além disso, a
condigdo do pesquisador como Promotor de Justi¢a pode ter afetado, de
certa forma, o questionado.

Empiricamente, o exercicio das atividades em Promotorias de Justiga
da Infincia e Juventude evidenciava que a fun¢io de conselheiro tutelar
despertava interesse politico-partidario.
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Tabela 19 — Motivo para o novo exercicio

Uma alternativa Mais de uma alternativa
Curicsidade 00 00,00% 00 00%
Vocagao 21 7777% 10  50%
Proje¢ao Social 04 1481% 05 25%
Projegédo Politica 00 00,00% 00 00%
Remuneragao 00 00,00% 01  05%
QOutro 02  07,40% 04  20%
Total (n) 27 100,00% 20 100%

A maioria dos questionados respondeu que, ao assumir a fungéo, co-
nhecia pouco, ou quase nada, acerca das atividades que exerceria (86%).

Tabela 20 — Ciéncia das atribui¢des antes de assumir a fungao

Grau de Conhecimento | Numero de Conselheiros Percentual (%)
Tudo 00 00
Muito 07 14
Pouco 30 80
Quase nada 13 26
Total (n) 50 100

Atualmente, no exercicio da fungdo, a maior parte dos questionados
respondeu conhecer muito sobre suas fung¢des (80%), mas apenas uma mi-
noria (04%) reconhece plenamente seus encargos. Dos questionados, 16%,
continuam conhecendo pouco ou quase nada de suas fungdes. Assim, con-
firma-se a quinta hipdtese, relativa ao conhecimento parcial, pelos conse-
lheiros tutelares, de suas atividades tipicas, antes e depois de assumir a
fungdo.

Esta circunstincia é particularmente grave, pois, diante da inabilidade
do conselheiro tutelar, muitos assuntos de sua estrita algada sdo remetidos
a0 Ministério Piblico e/ou Juizado da Infancia e da Juventude, provocando
um retrocesso ao sistema anterior.

Tabela 21 — Conhecimento atual das atribuigdes

Grau de Conhecimento | Numero de Conselheiros Percentual (%)
Tudo 02 04
Muito 40 80
Pouco 07 14
Quase nada 01 02
Total {n) 50 100
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Os dados levantados demonstram que ndo hd uma tendéncia quanto a
capacitagdo dos questionados em orientar adolescentes sobre uso e preven-
¢ao de drogas. Enquanto a metade dos questionados respondeu estar habi-
litada a tratar sobre o assunto, outra metade considera-se inabilitada.
Considerando que o tema € de grande relevancia social na atualidade, este
¢ um dado negativo.

Tabela 22 — Capacitagio para orientagdo sobre Drogas

Grau de Capacitagcao Numero de Conselheiros Percentual (%)
Muito 25 50
Pouco 24 48
Quase nada 01 02
Total (n) 50 100

A maior parcela dos questionados declara estar muito satisfeita (28%)
ou satisfeita (70%) com o exercicio da fung¢o. O resultado coaduna-se com
as respostas apresentadas no item que indagava sobre o desejo de novo
exercicio da fung¢do, onde a maior parte (75,51%) demonstrou esta vontade.

Tabela 23 — Satisfag@o no exercicio da fung¢o

Grau de Satisfagao Numero de Conselheiros Percentual (%)
Muito satisfeito 14 28
Satisfeito 35 70
Insatisfeito 01 02
Total (n) 50 100

Ao serem perguntados sobre as maiores dificuldades no exercicio da
func¢io, as respostas mostraram-se muito ldcidas. A maior dificuldade eleita
pelos questionados foi a auséncia de rede de atendimento, seguida da falta
de estrutura do conselho tutelar. A experiéncia mostra que tais vicissitudes
sdo, de fato, grandes empecilhos no desenvolvimento do trabalho do con-
selheiro.

Em terceiro lugar foi escolhido o desconhecimento das fung¢es e prer-
rogativas do conselheiro tutelar. Tal situagdo vem evidenciar a gravidade
de se ter conselheiros exercendo um papel que nZo sabem muito bem qual
€, tampouco quais sdo suas prerrogativas. Os dados colhidos vém demons-
trar 0 que a pratica j4 acenava: conselheiros tutelares vacilantes nas aplica-
¢Oes de medidas, ou subservientes frente ao Poder Piblico local, apenas
para exemplificar.

A remunerac¢io ficou em quarto lugar dentre as seis alternativas pro-
postas. Na primeira parte do trabalho, insistiu-se na idéia de que a remune-
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ragdo, embora nao obrigatéria, € comum a quase totalidade de conselhos
tutelares, o que € indicativo do cardter profissional que a fun¢@o tem.

Neste aspecto, é de se observar que ao serem perguntados sobre os
motivos que os levaram a exercer a fun¢io, a remuneragio constou como
fator de pouca atragio, com o indice de 2,56% entre os que ofereceram uma
resposta e 16,66% entre aqueles que escolheram mais de uma alternativa.

Este € um dado que repercute negativamente. O Poder Piblico, via de
regra, vé o encargo como uma despesa desnecessdria, ou de pouca impor-
tdncia, remunerando mal os profissionais que assumem a fungio de conse-
lheiro tutelar.

Para todo o profissional, seja ele qual for, a remuneragéo ¢ fator atra-
tivo. Nao se pode esperar conselheiros movidos apenas pelo espirito ptblico
e amor a causa. M4 remuneragdo atrai profissionais pouco qualificados,
motivados por outros interesses, como o interesse politico, a vaidade, a
filantropia etc.

Cabe registrar, por oportuno, que embora nenhum dos questionados
tenha classificado outra dificuldade, houve referéncia ao atendimento no-
turno e ao desprestigio do trabalho do conselheiro tutelar.

Este dltimo aspecto merece um destaque. A experiéncia pessoal tem
demonstrado que o conselheiro tutelar € um profissional pouco valorizado
e pouco respeitado, podendo-se atribuir o fato a inabilidade decorrente do
desconhecimento pleno de suas fungdes, que causa desgaste a sua autorida-
de, e ainda, ao vezo, tdo comum em nossa sociedade, de menosprezar as
coisas e pessoas do local de origem.

Quadro 24 — Dificuldades no exercicio da funcio

12 Auséncia de rede de atendimento

2%  Falta de estrutura do conselho tutelar

3% Desconhecimento das fungées e prerrogativas do conselheiro tutelar

4°  Baixa remuneragao

52 Desconhecimento das normas do Estatuto da Crianga e do Adolescente
6?  Trato com o publico

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, que objetivou tragar o perfil do conselheiro tutelar,
formulou seis hipéteses que restaram corroboradas: os conselheiros tutela-
res do sexo feminino, brancos e cat6licos/evangélicos sdo a maioria; a maior
parte dos conselheiros tutelares estuda até o segundo grau; os conselheiros
tutelares conhecem parcialmente suas fungdes; os conselheiros tutelares do
sexo masculino tém perfil voltado a politica.
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O perfil biosocial do conselheiro do Vale do Taquari € o seguinte: sexo
feminino, branca, casada, com 41 anos de idade, dois fithos, catélica, em-
pregada, com renda familiar de 5,5 salarios minimos, casa prépria e auto-
movel, 2° grau completo, mas que ndo estuda ha 13,7 anos, sem filiag@o
partiddria, mas com atividade politica.

Na democracia participativa — e o conselho tutelar serve para viabili-
z4-la—asituagdo desejavel é que haja representatividade de todos os setores
da comunidade, idéias e interesses, congregando as mais diversas tendén-
cias de pensamentos, de modo que a representag¢io plural seja a garantia de
um atendimento sem discriminagdes.

A pesquisa revelou que, na pratica, o conceito de democracia partici-
pativa ainda ndo foi alcangado, porque nos conselhos tutelares do Vale do
Taquari ndo hd representatividade de todos os grupos. Todavia, hé diversi-
ficagado de idade e de profissdes.

A maioria dos conselheiros conhece parcialmente suas atribuigoes,
vindo a descobri-las, em parte, no decorrer do exercicio da atividade; ndo
estuda ha mais de uma década; a metade nio se considera preparada para
orientar jovens sobre prevencdo e uso de drogas. Tais circunstancias cau-
sam dificuldades no atendimento, desgaste do 6rgdo e perda de autoridade.

A maior parte dos conselheiros tutelares do sexo masculino tem filia-
¢do partiddria, ja disputou cargo eletivo e participa de atividades de natu-
reza politico-partidéria, apresentando perfil voltado a politica, assim como
parcela significativa das conselheiras tutelares. A proje¢do social é o se-
gundo motivo para o exercicio da fungdo. Estes dados pdem em duvida os
resultados que apontaram a vocagao como principal motivo para o exercicio
da fungao.
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