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INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa € averiguar, analisar e avaliar o cumprimen-
to da legislagdo, pelos municipios do Rio Grande do Sul, quanto & criagdo
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ¢ do
Conselho Tutelar, bem como ao que se refere a forma de eleigdo e alteracdes
legislativas municipais no perfodo de 1990/2001. O presente trabalho re-
flete uma proposta de exame aos estudiosos da drea, com conclusdes e
sugestdes para auxiliar na conscientizagdo da releviancia do ramo da inféan-
cia e juventude, tanto pelos governantes como pelos cidadios, em relagio
a obrigatoriedade de criagdo de uma politica municipal de atendimento e,
principalmente a instalagdo do Conselho Tutelar qualificado e capacitado
para o exercicio de suas atribuigdes.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

A politica do “bem-estar do menor”, no antigo Cddigo de Menores,
era estabelecida pela Unido, enquanto, por sua vez, no Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente prevalece a normatividade municipal. Liberatti e Cy-
rino (1997, p. 103) sustentam que o Conselho Tutelar é um instrumento de
fiscalizag@o com poder de tomar providéncias, evitando situagio de risco
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de criangas e de adolescentes. Segundo Prestes (2001, p. 3), para a instala-
¢20 do Conselho Tutelar deve ocorrer um debate municipal, com a institu-
cionalizagdo daquele conforme a realidade de cada cidade.

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
8.069/90), que revogou o Cédigo de Menores de 1979 e a lei de criagdo da
FUNABEM, tornou-se necessdria a articulagao do Estado com a sociedade.
Para viabilizar a implementa¢do da politica para a infincia e juventude,
foram criados os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, com respon-
sabilidade pela descentralizag@o das atribuig¢des.

Conforme lecionam Pilotti e Rizzini (1995, p.91), aLei 8.242/91 criou
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA,
um ano apés a vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e a posse
dos primeiros conselheiros ocorreu apenas em 16.12.92. A primeira reuniao
de trabalho realizou-se em 18.03.93.

Desde a instalagio do CONANDA, houve uma mudanga no que se
refere a necessidade de alteragio da visdo quanto a politica a ser adotada
na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes. A institui¢do envol-
veu um movimento muito forte para a instala¢do e a implementagio dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Consethos Tute-
lares, tanto em nivel estadual como municipal, j4 que o Estatuto adota a
doutrina de municipaliza¢io dos assuntos pertinentes a esse tema.

A Constituig@o Federal de 1988, quando trata sobre a ordem social
(Titulo VIII), no capitulo referente a familia, crianga, adolescente e idoso,
prevé a necessidade de descentralizagfio nas referidas areas (art. 227, § 7°).
O Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua vez, dispde sobre a diretriz
de municipaliza¢io na politica de atendimento aos direitos da criang¢a e do
adolescente.

A municipalizagao, no ECA, reflete a isen¢gdo da Unifo e do Estado
de parte do poder que mantinham até entdao nessa matéria. O Municipio,
pela sua autonomia, passa a praticar e executar a politica de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente. Isso é possivel até mesmo em razao
de que podera uma politica certa para uma regiao ser incompativel ou in-
suficiente para outra. Municipalizar, no dizer de Séda (2000, p. 272), sig-
nifica dizer que “o0 Municipio assume poderes até entdo privativos daquelas
instdncias superiores da Federagfo brasileira.” Mais, “a formulagdo de po-
liticas nessa 4rea, bem como o controle das a¢des delas decorrentes, em
todos os niveis, deve ter a participagio, constitucional e obrigatdria, das
popula¢des, através das entidades representativas’.

O ECA prevé de forma impositiva, e ndo como faculdade, o cumpri-
mento das politicas de atendimento 2 crianga e ao adolescente, obedecendo
aos principios da participagao de todo e qualquer cidad3o, e da exigibilidade
de tais diretrizes, seja na esfera administrativa, seja na via judicial.
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Séda (2000, p. 274) leciona, ainda, que os Conselhos dos Direitos, nas
esferas municipal, estadual e federal, sdo as instdncias em que a populagio,
através de organizagdes representativas, participa, oficialmente, da formu-
lagdo da politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente e
do controle das agdes empreendidas. Observada a descentralizagao politi-
co-administrativa de atendimento, esta deve criar e manter programas pro-
prios, principalmente considerando-se a necessidade local e individual de
cada municipio.

Decorridos mais de onze anos, ainda existem municipios que sequer
sabem (nem se preocupam em saber) sobre o real espirito de tal lei. Desco-
nhecem, inclusive, a obrigatoriedade de serem criados e instalados, na pra-
tica, o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho
Tutelar, os quais vio refletir a politica de atendimento do respectivo muni-
cipio, sendo érgdos multiplicadores da nova doutrina.

D. Luciano Mendes de Almeida, ex-Presidente da CNBB(1993), assim
se expressou em relagdo ao ECA:

A lei ha de contribuir para a mudanga de mentalidade na sociedade brasiteira, habi-

tuada, infelizmente, a se omitir diante das injustigas de que sdo vitimas as criangas

e adolescentes. O respeito A lei fard com que a opressao e o0 abandono déem lugar

4 justica, & solidariedade e a0 Amor (Apud COSTA da., 1993, p. 7).

O Conselho de Direitos e 0 Conselho Tutelar, segundo Pilotti e Rizzini
(1995, p. 330), tém o controle politico-administrativo direcionado a defesa
dos direitos da crianga e do adolescente, em nivel municipal, retirando as
atribuig¢des sécio-assistenciais do Poder Judicidrio, afastando o monopéiio
de representagdo da comunidade por parte do Poder Legislativo e fazendo
o Poder Executivo perder o papel de tnico formulador e fiscalizador das
politicas publicas.

H4 necessidade, entretanto, de que os conselheiros tenham harmonia
de trabalho, evitando conflito de interesses individualizados, zelando pelo
desenvolvimento de programas que possam ser apoiados por todos os seus
integrantes.

Surgiram problemas em raz&o de que os Conselhos Municipais, assim
como os seus membros, individualmente, nio tém consciéncia nem dimen-
sdo de sua legitimidade, autonomia e compromisso no que se refere a rele-
vancia das fungdes que devem exercer e desempenhar.

Os Conselhos de Direitos, na realidade, até a data de hoje, pelo menos
na sua grande maioria, sentem uma distincia entre a existéncia formal do
mesmo e o real cumprimento de suas atribuigdes legais, de extrema impor-
tancia, estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Conforme
sustentam Pilotti e Rizzini (1995, p. 335), hd trés fatores que refletem o
bom desempenho do Conselho de Direitos: a) organizagéo interna; b) capa-
cidade deciséria; c) articulagdo interinstitucional.
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Para o desempenho das fung¢des, € necessdria uma infra-estrutura ad-
ministrativa capaz de possibilitar um funcionamento compativel com as
atribui¢des, além de um bom relacionamento, ainda que independente,
aproximado ao Poder Executivo, com capacidade decisdria e autonomia
plena com suas proposi¢des, sendo imperioso que se articule com outras
instituigdes colaboradoras, sejam elas nas areas da educagao, da assisténcia
social ou da satide.

Chaves (1997, p. 587) assegura:

Sem o Conselho de Direitos, ndo se pode instalar o Fundo Municipal e os Conselhos
Tutelares, 6rgaos indispensaveis: um para captar e aplicar recursos orgamentarios
ou destinados pelos contribuintes; outro, para atender casos de violagao ou ameaga

a direitos, com poderes para requisitar servigos publicos, fazendo-os funcionar me-
Ihor em beneficio dos cidaddos adultos e dos cidaddos-criangas ou adolescentes.

A criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Ado-
lescente é o primeiro passo para o municipio demonstrar o interesse de
cumprir com o principio da municipalizagdo da politica de atendimento da
infancia e juventude, tragando programas necessérios na area, instalando,
em seguida, o Conselho Tutelar, providenciando as verbas, inclusive fede-
rais que poderao ser encaminhadas com base na prioridade absoluta deter-
minada pela Constitui¢do Federal. )

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, além do Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho Tutelar, que
¢ um érgao permanente e autdnomo, no jurisdicional. Enquanto este ultimo
estd encarregado de fiscalizar e zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianga e do adolescente (art. 131), aquele tem a fung¢éo precipua de criar
diretrizes e estabelecer programas para definir a politica municipal em re-
lagdo aos direitos da Infancia e Adolescéncia.

O Conselho Tutelar, na visdo de Liberatti e Cyrino (1993, p. 103),
“caracteriza-se por ser um espago que protege e garante os direitos da crian-
¢a e do adolescente no Ambito municipal. E uma ferramenta e um instru-
mento de trabalho nas mios da comunidade, que fiscalizard e tomara
providéncias visando impedir a ocorréncia de situagées de risco.”

Segundo Milano Filho e Milano (1996, p. 167), para a formagao do
Conselho Tutelar é necessdrio lei municipal que, previamente, crie e instale
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — COM-
DICA, bem como o Fundo Municipal, a ele vinculado. Alguns, por sua vez,
entendem que o ECA estabeleceu a criagdo dos Conselhos Municipais (art.
88-1I), enquanto que o Conselho Tutelar estd imposto pelo préprio estatuto,
bastando sua instalagdo e funcionamento através de normas legislativas
estabelecidas pelo Conselho de Direitos.

Diz-se que o Conselho Tutelar € 6rgdo permanente, em raziao de que
podera ser acionado a qualquer momento, decidindo e tomando medidas,
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ainda que provisdrias; autdénomo, tendo em vista a sua liberdade e inde-
pendéncia de atuagdo funcional, nio estando as suas decisdes condiciona-
das a andlise de qualquer 6rgdo administrativo, ainda que possivel revisio
judicial (art. 137); ndo-jurisdicional, significando que suas fung¢ées sdo de
natureza executiva, sem a intervenc¢do de resolver conflitos de interesses,
prerrogativa do Poder Judicidrio, com exclusividade.

No ensinamento de Konzen (2001, p. 168), a autonomia do Conselho
Tutelar, em geral, é vista como sinénimo tio-somente de autonomia fun-
cional, ou seja, em matéria de sna competéncia. As deliberagdes, quando
age ou quando aplica medidas, ndo estao sujeitas a qualquer interferéncia
de controle politico ou hierdrquico. Pela natureza administrativa, as deci-
s6es do Conselho Tutelar sao irrecorriveis, somente podendo ser questio-
nadas e revistas em agdo prépria perante o Poder Judiciério.

O Conselho Tutelar é érgdo municipal instituido pelo legislador fede-
ral, sua cria¢@o nio depende da legislagio prépria. Apesar de posiciona-
mentos divergentes, ndo havendo dividas de que a criagio do Conselho
Municipal (ou Estadual ou Nacional) dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente dependerd de lei municipal (ou estadual ou federal), o Conselho Tu-
telar ja se encontra, desde logo, criado pela Lei 8.069/90, cabendo a lei
municipal apenas dispor sobre o funcionamento (art. 134) e sobre o proces-
so eleitoral (art. 139).

Os agentes atuam em nome da sociedade, com responsabilidades que
derivam de lei ordinéria federal e nio da vontade da populagio, estando
limitada a participagdo do processo de escolha aos critérios e condigdes
definidas pelo legislador municipal.

A diferenga apontada fica evidente ndo apenas em razio das disposi-
¢Ges dos arts. 88, inciso II (que prevé a criagido dos conselhos municipais,
estaduais e nacional por leis municipais, estaduais e federal), e 134 (que,
quanto ao Conselho Tutelar, restringe o conteddo da lei municipal ao fun-
cionamento do colegiado). Somam-se, ainda, as situagdes em caso de “fal-
ta” dos Conselhos Municipais (art. 261) e a condig¢do transitdria enquanto
n3o forem instalados os Conselhos Tutelares (art. 262).

Os conselheiros tutelares, no entendimento de Lenz (2001, p. 3), cons-
tituem o género dos agentes politicos do Estado, os quais sdo os componen-
tes do governo nos primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes,
mandatos ou comissdes por nomeagio, designagdo ou delegagdao para o
exercicio das atribui¢des constitucionais. Esses agentes atuam com plena
liberdade funcional, desempenham suas atribui¢ées com prerrogativas e
responsabilidades préprias, estabelecidas na Constitui¢do e leis especiais.

Conforme sustenta Soares (2000), os integrantes desse colegiado de-
vem representar, como mandatarios da sociedade, o brago forte que zelara
pelos direitos da crianga e do adolescente.
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Tais pessoas, dizem Cury, Silva e Mendez (2001), embora atuem den-
tro da administragio, nao sdo servidores publicos em sentido estrito, nem
se sujeitam ao regime juridico estabelecido pela Constitui¢do. Sao autori-
dades publicas superiores, de governo e da administragio na area de atua-
¢ao, pois ndo estdo hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos graus e limites
constitucionais legais de jurisdi¢do, tendo plena liberdade funcional.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, além de estabelecer a doutrina
da protecdo integral a crianga e ao adolescente, é um diploma legal que
dispde sobre normas de direito civil, direito penal, processo penal, direito
administrativo, ou seja, empalma institutos como guarda e adogao, prevé
apuragdo de responsabilidade pela prética e ato infracional e estabelece
normas que possibilitem a estruturagdo para garantir a doutrina da protegdo
integral.

Apesar de jd ter ocorrido polémica e divergéncia doutrindria e juris-
prudencial quanto 2 competéncia ou ndo do Municipio para legislar em
matéria referente as disposi¢des concernentes ao Conselho Tutelar (arts.
131/140 do ECA), tais normas sdo gerais e decorrem do exercicio da com-
peténcia constitucional deferida pela Carta Magna (art. 24, XV).

Prestes (2001) sustenta que, exceto a obrigatoriedade da criagio de
Conselho Tutelar com 0S5 (cinco) membros, as demais regras sio normas
gerais editadas dentro do limite constitucional estabelecido. Destarte, o
6rgao a ser instalado deve ser debatido nos municipios e institucionalizado
a luz da realidade de cada cidade. Alids, a esséncia da municipalizagao do
atendimento a crianga e ao adolescente estd em que a prépria comunidade
assuma esta questdo como problema seu, a ser enfrentado globalmente. Para
tanto, os poderes constituidos (Executivo e Legislativo Municipal) devem
legislar para criar o servigo piblico Conselho Tutelar, com base na neces-
sidade local.

Os Municipios nao s6 podem como devem legislar de forma comple-
mentar a legislagdo federal, estabelecendo critérios e requisitos nao previs-
tos no Estatuto, avaliando-se a necessidade de cada localidade, com amparo
na Constitui¢do Federal (art. 30, incisos [, Il e V).

Por isso, diz Prestes (2001), mais do que dever legal, é imperativo
moral que a sociedade exija qualificagio e conhecimento da realidade por
parte dos conselheiros tutelares que forem eleitos, ja que estdo assumindo
um compromisso de bem exercer o seu munus ptblico.

Além dos requisitos para candidatura dos conselheiros tutelares, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 139) dispde sobre o processo de
escolha a ser estabelecido em legislagdo municipal.

Inicialmente, havia previsido legal de que os membros do Conselho
Tutelar seriam eleitos “pelos cidadaos locais”. Posteriormente, através da
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Lei 8.242/91, alterando disposi¢ao anterior, ficou regrado que os conselhei-
ros tutelares seriam *“‘escolhidos pela comunidade local” (art. 132 do ECA).

Da forma como a legislagdo se apresenta atualmente, é imprescindivel
a participag¢do da sociedade para o0 acompanhamento do processo de escolha
do Conselho Tutelar, que poder4 ser direta, universal e facultativa, pelo voto
secreto dos eleitores do municipio, ou indireta e secreta, normalmente através
das entidades representativas da comunidade inscritas no COMDICA.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 131, dispde, de
forma ampla, sobre a obrigagio do Conselho Tutelar de zelar pelo cumpri-
mento dos direitos de protegédo integral. J4 o art. 136 especificou, detalha-
damente, as vérias atribui¢cdes do Conselho Tutelar.

No inciso I do art. 136 do ECA esta previsto que o Conselho Tutelar
devera “atender a criangas e adolescentes” que estiverem em situagdo de
risco, “nas hipéteses elencadas nos arts. 98 e 105 do Estatuto”, conferindo
poder de aplicar as medidas de prote¢éo a crianga e ao adolescente previstas
no art. 101, incisos I a VII, bem como aquelas dispostas no art. 129, incisos
[ a VII, as quais sio direcionadas aos pais ou responsavel.

Segundo o ECA, ao adolescente, quando pratica algum ato infracional
(art. 103), podera ser aplicada medida socio-educativa (art.112). Entretan-
to, recebendo um tratamento diferenciado, uma criang¢a que pratique um ato
infracional nfo serd passivel de qualquer das medidas socioeducativas. Po-
derdo ser aplicadas, pelo Conselho Tutelar, as medidas de prote¢do do art.
101, incisos 1 a VII, do ECA. Assim, a crianga, para o Estatuto, é totalmente
irresponsdvel, independentemente de tipo, natureza ou gravidade de qual-
quer ato delituoso praticado (crime ou contraven¢ao).

A crianga e o adolescente que estiverem inseridos em qualquer uma
das hip6teses do inciso I do art. 136 do ECA, deverdo receber interveng¢ao
do Conselho Tutelar, o qual procederda ao encaminhamento aos pais ou
responsivel, promovendo um termo de responsabilidade. Também devera
orientar e providenciar as medidas na esfera da escola, saiide, assisténcia
social e, se necessdrio, tratamento especializado (por exemplo: drogas) ou
abrigamento (este em casos excepcionais).

H4, segundo Cury, Garrido & Margura (2000, p. 122), divergéncia de
posicionamentos juridicos quanto a possibilidade de o Conselho Tutelar ter
plena atribui¢@o para aplicar a medida de abrigamento. Alguns doutrinado-
res entendem que a medida de abrigo, prevista no art. 101, VII, somente
poderé ser aplicada pelo Conselho Tutelar quando houver concordancia dos
pais ou responsavel ou se tratar de crianga ou adolescente abandonado, nos
casos em que a autoridade judiciaria devera ser comunicada.

Em visao diversa, o Procurador de Justiga do Rio Grande do Sul, Afon-
so Armando Konzen (2001, p. 174), defende que essa néo € a melhor inter-
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pretacao, construida, certamente, em face da prevaléncia do exercicio do
pétrio poder (atualmente, conforme o novo Cédigo Civil, denominado po-
der familiar) sobre eventual agdo das autoridades administrativas. Sustenta
que “se o texto legal ndo excepciona, descabe ao intérprete excepcionar em
detrimento do exercicio de um poder-dever piiblico, de agir prontamente
em medidas e providéncias em prote¢do a criangas ou adolescentes. O abrigo
sempre € medida provisdria e excepcional (pardgrafo inico do artigo 101)”.

Inexistindo qualquer disposi¢@o que afaste a aplicagao do abrigamento
por parte do Conselho Tutelar, a posi¢do exposta pelo jurista gaticho estd
de acordo com o espirito da protegio integral. Ndo se pode condicionar uma
medida imediata, extrema e necessdria a analise do Poder Judiciério, ha-
vendo previsao legal no ECA quanto as atribui¢gdes do Conselho Tutelar.
Todavia, a preocupagio da aplicagdo da medida est4, isto sim, com a capa-
cidade e responsabilidade do Conselho Tutelar, o qual tem autonomia. Por
sua vez, caso ndo concordem, 0s pais ou responsdvel poderdo interpor me-
dida judicial para discutir a legalidade, validade e necessidade da medida
aplicada. Nas duas situagdes deversio ser resguardados os principios do
devido processo legal e contraditério.

Além de aplicar medidas e realizar um trabalho educativo de atendi-
mento, ajuda e aconselhamento aos pais ou responsdvel (art. 136, II), o
Estatuto também prevé a atribui¢do de executar decisdes (art. 136, I1I). Tal
atribui¢do estd intimamente ligada a autonomia funcional do Conselho Tu-
telar, o qual, inclusive, uma vez ndo cumpridas suas decisdes, devera repre-
sentar 2 autoridade judicidria para que as mesmas sejam respeitadas e
efetivadas.

O Conselho Tutelar tem, também, a responsabilidade de encaminhar
ao Ministério Publico os fatos ou informagdes que possam caracterizar in-
fragdo administrativa ou penal contra os direitos da criang¢a e do adolescen-
te, para que sejam tomadas providéncias pertinentes ao caso concreto (art.
136, 1V). As infragdes administrativas e penais estdo contidas no Titulo VII,
Capitulos I e 11, do Livro Il do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nao
afastando a legislag@o penal e especifica.

Quanto as questdes que, pela competéncia, devem ser examinadas pelo
Poder Judiciario, o Conselho Tutelar terd que encaminhar os respectivos
conflitos para que seja imposta medida e/ou puni¢do a quem de direito (art.
136, V).

Quando ocorrer a prética, por adolescente, de um ato infracional, cri-
me ou contravengdo e for aplicada alguma das medidas previstas no art.
101, incisos I a VI, o Conselho Tutelar deverd providenciar o cumprimento
da respectiva medida (art. 136, VI, ECA). Nota-se, assim, que o Conselho
Tutelar ndo se limita a atender a criangas e jovens em situagdo de risco
pessoal e social, como os carentes e abandonados, mas também a assistir
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aos adolescentes que cometeram ato infracional, encaminhados pela Justiga
da Inféncia e Juventude.

No mesmo dispositivo legal, constam atribui¢des que autorizam o
Conselho Tutelar a expedir notificagdes e requisitar certiddes de nascimen-
to ou de ébito de crianga ou adolescente, quando necessario (art. 136, VII
e VIII). Tais medidas deverdo ser utilizadas sempre que forem para viabi-
lizar, facilitar e agilizar providéncias que vao ao encontro dos interesses e
direitos das criangas e adolescentes.

As fungdes do Conselho Tutelar, assevera Konzen (2001, p. 176), sdo
de natureza técnica, direcionadas ao atendimento do caso individual e con-
creto. Ndo € um drgado executor da politica de atendimento do Municipio e
tampouco € agente de execugdo de programas de atendimento, o que com-
pete ao Conselho de Direitos. A tnica vinculagdo do Conselho Tutelar com
a defini¢do da politica ou com a execugio das a¢ées do Municipio em favor
da crianga e do adolescente estd relacionada ao assessoramento a elabora-
¢do da proposta orgamentaria municipal (art. 136, IX, ECA) na 4rea da
infincia e juventude.

O Conselho Tutelar também tem a atribuigdo de representar, em nome
da pessoa e da familia, ao Ministério Publico, descrevendo fatos e funda-
mentos que possam caracterizar alguma irregularidade e/ou ilegalidade que
tenha reflexo na violagdo dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso II,
da Constituigdo Federal, o qual dispde sobre a comunicagdo social, mais
especificamente quanto ao controle de determinadas programagdes de radio
e televisdo. Caberd ao Ministério Piblico o ajuizamento, se for o caso, da
competente a¢do para apurar a responsabilidade.

No inciso XI do art. 136, mais uma vez consta a atribui¢ao de repre-
sentar ao Ministério Piblico, sendo que esta disposigdo legal se refere,
expressamente, as agdes de perda ou suspensio do patrio poder (poder fa-
miliar). Esta funcédo estd diretamente ligada as constatagdes de abusos e
omissdes dos pais ou responsdvel, as vezes de natureza gravissima, como,
por exemplo, estupro ou cédrcere privado. Compete ao Ministério Piblico,
no minimo, investigar os fatos narrados na representacio, formando sua
convicg@o e, se assim entender, ajuizar a competente agao de perda ou
suspensio do pdtrio poder.

Cabe, ainda, ao Conselho Tutelar, a competéncia para fiscalizar as
entidades de atendimento, tendo legitimidade concorrente com o Poder Ju-
dicidrio e o Ministério Pablico (art. 95 do ECA), bem como hé previsio de
oferecerem representagao para instauragdo de procedimentos judiciais so-
bre irregularidades em entidades de atendimento e de infragdo administra-
tiva as normas de protegdo (arts. 191 e 194).

O art. 135 do Estatuto, segundo doutrinadores, foi redigido com base
no art. 437 do Cédigo de Processo Penal, o qual estabelece prerrogativas
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semelhantes ao jurado, dispondo sobre a presun¢do de idoneidade moral e
assegurando prisdo especial, em caso de crime comum, até julgamento de-
finitivo, equiparando o Conselho Tutelar ao Poder Judiciério e Ministério
Puiblico, no que se refere aos poderes fiscalizatérios das entidades gover-
namentais e nao-governamentais. Conforme disposto no art. 236 do Esta-
tuto, em que ha previsio de crime, estdo em pé de igualdade as a¢ées dos
trés érgaos referidos.

A relevincia da fungéo e do tratamento com prerrogativas no desem-
penho das mesmas reflete a necessidade de valorizar a enorme responsabi-
lidade que € a tarefa de conselheiro tutelar, Tal responsabilidade ultrapassa
o limite subjetivo de presun¢do de idoneidade ou da prisao especial. Deve
ser compreendida como de inestimdvel necessidade para que o Estatuto da
Crianc¢a e do Adolescente possa, realmente, ser colocado em prética na sua
plenitude.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo caracteriza-se pelo exame ana-
litico e comparativo das legislagdes municipais referentes a criagdo do Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ¢ do Conselho
Tutelar. Foram pesquisados todos os 497 municipios do Rio Grande do Sul
e examinadas mais de 800 leis municipais, levando-se em conta o periodo
1990/2001.

No levantamento de dados foram utilizadas fichas para registro dos
municipios da legislagio existente e da situacdo de cada um em referéncia
ao tema em foco.

A andlise preocupou-se com as categorias escolaridade, prova de co-
nhecimentos, dedicagio exclusiva, formas de escolha e remuneragio dos
conselheiros tutelares.

O passo seguinte foi a elaboragdo de um instrumento demonstrativo
comparativo, abrangendo os 497 municipios do RS, de onde foram obtidas
as conclusdes desta pesquisa.

APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Na elaboragio deste trabatho, foram compulsadas, aproximadamente,
800 leis municipais e informag¢des encaminhadas pela totalidade dos 497
municipios do Estado do Rio Grande do Sul. Deste universo, 398 tém Con-
selho Tutelar, refletindo um percentual de 80%. Constata-se que ainda ha
99 localidades que sequer o contemplam.

A auséncia de 20% dos municipios gaichos quanto ao cumprimento
da regra imperativa é preocupante, principalmente tendo em vista que do
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total de 99 municipios, 72 deles, equivalendo a 72,72%, sdo localidades que
tiveram emancipagao e instalagdo até 1997, ou seja, ha mais de 5 (cinco)
anos.

Alguns municipios criaram (atualmente em niimero de 18), através de
lei municipal, o Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, esta-
belecendo, formalmente, a politica de atendimento, mas deixando de colo-
car em pratica a respectiva legisla¢do, nio instalando o Conselho Tutelar,

No seu art. 133, o ECA prevé os requisitos legais minimos para a
candidatura dos interessados a vaga de conselheiro tutelar, os quais devem
ser seguidos em todo o territério nacional: a idoneidade moral, a idade
superior a vinte € um anos e comprovagio de residéncia no municipio.

Decorridos mais de onze anos do Estatuto, constatou-se que, das 398
leis municipais em vigor analisadas, 30 fazem menc#o apenas aos referidos
requisitos gerais dispostos no art. 133 do ECA, levando-se em consideragio
o0s requisitos complementares que serdo analisados adiante. Nos dados co-
letados, verifica-se que houve alteragdes legislativas em muitos munici-
pios, os quais, apesar de inicialmente mencionarem apenas os trés requisitos
gerais, adicionaram outros, complementando condi¢des e requisitos da can-
didatura para conselheiro tutelar.

Tendo em vista a necessidade da aplicagdo do principio da municipa-
lizagdo, bem como face a autorizagdo constitucional ao Municipio em su-
plementar a legislacio federal, muitos municipios ampliaram os requisitos
para candidatura, adequando, pelo menos em alguns casos, as circunstan-
cias peculiares da comunidade. O Municipio tem a prerrogativa de, se assim
entender, ampliar os parAmetros essenciais de admissibilidade a candidatu-
ra para conselheiro tutelar, desde que ndo descaracterizem o sentido do
6rgdo criado pelo Estatuto, nem o principio constitucional da participagio
popular.

ESCOLARIDADE

A fixagdo de grau de escolaridade para a candidatura de conselheiro
tutelar, apesar de existirem posicionamentos entendendo ser irrelevante €
discriminatdrio, estd se tornando uma indispensabilidade para refletir, pelo
menos em parte, na capacitagio e qualificagdo dos membros do Conselho
Tutelar, os quais, além da relevancia da func¢ao, deverdo demonstrar capa-
cidade e responsabilidade nos seus atos. Nao ha ddvidas de que tais predi-
cados passam, pelo menos indiretamente, pelo nivel educacional do
cidadao.

Até o ano de 1994, foi constatado que apenas 97 legislagdes previam
alguma exigéncia referente a escolaridade. Em 1998 j4 havia 208 leis mu-
nicipais que estabeleciam este requisito.
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Atualmente, 281 localidades ja inseriram a exigéncia de certo grau de
escolaridade ao candidato a conselheiro tutelar, correspondendo a 70,78%
dos municipios gatchos que tém Conselho Tutelar. Nota-se falta de crité-
rios ao estabelecer tal requisito, ja que ha leis exigindo a simples alfabeti-
zagdo, ou seja, ler e escrever, enquanto outras estabelecem a comprovagio
de nivel superior em 4reas especificas (Ciéncias Juridicas, Sociais € Huma-
nas).

Os graus de escolaridade encontrados nas legislagdes municipais sio:
Alfabetizado; Ensino Fundamental incompleto; Ensino Fundamental; En-
sino Médio incompleto; Ensino Médio; Curso Superior completo ou ndo
(qualquer um); Curso Superior nas areas de Humanas, Juridicas ou Sociais.

PROVA DE CONHECIMENTOS

A pesquisa mostra que até 1994 nenhum municipio previa prova de
conhecimentos. No perfodo 95/98, entretanto, constatam-se 20 legisla¢des
municipais que inseriram o requisito de realizagdo de prova preliminar
como condig¢do de candidatura a elei¢io. Nos dias de hoje, hd 51 municipios
que, ao estabelecerem as regras para os pretensos candidatos a membro do
Conselho Tutelar, condicionam o requisito de realizagdo de uma prova pré-
via de conhecimentos especificos, principalmente quanto ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a Constituigdo Federal.

O requisito de realizagdo de prova preliminar, entretanto, ndo € exigi-
do apenas com questionamentos sobre o ECA e a CF. Ha algumas legisla-
¢oes municipais que também inserem a LDB e a Lingua Portuguesa,
principalmente tendo em vista a relevancia do cargo e a necessidade de
tratamentos formais com Juiz de Direito, Promotor de Justi¢a e outras au-
toridades, tanto de forma escrita como pessoal, 0 que exigird postura e
conduta compativeis com o cargo.

No formato atual, para eleicao da composi¢do do Conselho Tutelar, a
prova preliminar est4 se tornando um requisito indispensavel para avaliar
a capacitagio e a qualificagdo minima quanto aos conhecimentos especifi-
cos sobre a matéria dos candidatos a conselheiro tutelar.

DEDICAGAO EXCLUSIVA

Pela analise realizada, até 1994 havia 14 municipios que estabelectam
a dedicaglo exclusiva para os conselheiros tutelares. Atualmente, sdo 43
municipios que impdem a dedicac¢io exclusiva como requisito para a assun-
¢do dos membros do Conselho Tutelar, refletindo no percentual de 10,80%
do total dos érgaos existentes no Estado.

O presente requisito também esta intimamente ligado a relevancia das
fungdes e, por conseqiiéncia, ndo ha como se aceitar apenas cidadios cola-
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boradores e com supostas boas inten¢des. H4 necessidade de uma atengéo
permanente do Orgio colegiado e, evidentemente, de seus integrantes, as-
sim como ocorrem os plantdes dos Juizes de Direito e dos membros do
Ministério Piblico.

FORMAS DE ESCOLHA

A escolha dos membros do Conselho Tutelar poderd ocorrer através
de eleigdo direta (elei¢iio popular), por voto facultativo e sufragio universal,
ou eleigdo indireta, em uma Assembléia, na maioria dos casos, formada por
representantes de entidades da comunidade, devidamente inscritas no
COMDICA, em ambos 0s casos com votos secretos.

Apesar de muitos serem defensores da primeira forma de escoiha, ou
seja, direta, universal e facultativa, pela pesquisa realizada nota-se que nao
hd uniformidade, apesar da preferéncia majoritaria de 259 (65,08%), dos 398
municipios que t&ém Conselho Tutelar no Rio Grande do Sul. Os demais 139
(34,92%) municipios optaram pela escolha indireta do Conselho Tutelar.

REMUNERACAO

O trabalho comparativo realizado demonstra que, atualmente, o nime-
ro de conselhos tutelares n3o remunerados é minimo em relagio ao total de
existente no Estado, correspondendo a 12,06%.

Durante a pesquisa, com a andlise das leis municipais, ficou eviden-
ciada a tendéncia de, a curto prazo, nio mais existir CT sem remuneracio.
Ao contrario, estao sendo pleiteadas e conferidas vantagens indiretas como
se funciondrios publicos municipais fossem os conselheiros tutelares. Cita-
se, como exemplo, o 13° saldrio (alguns municipios denominam de gratifi-
cagao natalina), férias e o correspondente 1/3.

Pela importincia de seu papel na sociedade, torna-se indispensivel a
capacitagao dos membros do Conselho Tutelar. Deve ser valorizada a ex-
periéncia e a dedicagdo de cada um, apesar de 0 mesmo constituir um co-
legiado. Nota-se uma crescente preocupagdo, na implantagdo dos
Conselhos Tutelares, da exigéncia de capacitagdo dos candidatos a conse-
Iheiros, inclusive no que se refere ao grau de escolaridade, experiéncia na
drea e cobranga de prova de conhecimento e/ou curso de capacitagao como
requisito para participar do processo eletivo.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu art. 262, prevé as
diretrizes, estabelecendo, nos seus dois primeiros incisos, a municipaliza-
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¢30 do atendimento e a criagdo de Conselhos Municipais, Estaduais e Na-
cional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (art. 88, I e II).

Pilotti e Rizzini (1995, p. 327) sustentam que a reacio positiva ao
Estatuto e, portanto, a criagio dos Conselhos, depende da conscientizagio
da populagio. E preciso que pessoas, de algum modo qualificadas, assumam
atarefa de sensibilizar a sociedade local, suscitando a mobilizagao de atores
sociais relevantes em favor da implantagao da nova lei, vale dizer dos seus
dispositivos institucionais bdsicos — os Conselhos Municipais de Direitos
e os Conselhos Tutelares.

Apesar da norma cogente, conforme o constatado na pesquisa, ainda
ha 99 municipios que sequer formalmente se preocuparam em legislar sobre
a politica de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente. Houve,
inclusive, informag¢des do Poder Executivo de alguns municipios que afir-
mam: “nio temos qualquer problema que envolva criangas e adolescen-
tes..”; “... comegamos pela edi¢do das leis basicas e mais necessdrias para
o funcionamento do Municipio, onde ndo se inclui lei que possibilite a
instalagdo do COMDICA neste ano™; “...falta de recursos”; “...ndo temos
previsdo para formag¢do dos mesmos™, entre outros.

O Poder Judicidrio desempenha as atribui¢cées do Conselho Tutelar
onde ainda n#do foram criados e/ou instalados. Por sua vez, em outros mu-
nicipios, apesar de existir legislag@o pertinente, ndo foram cumpridas de-
terminadas imposigdes legislativas superiores, sendo vedado a autoridade
municipal, por falta de competéncia e legitimidade, qualquer alteragio de
disposi¢do legal federal e estadual.

Nesta linha, pode ser citada a inobservincia do nimero de conselhei-
ros que compdem o Conselho Tutelar. Apesarde o art. 132 do ECA estipular
que o mesmo deve ser composto de cinco membros, com mandato de trés
anos, constata-se que, no Rio Grande do Sul, dos 398 municipios que tém
CT, 27 nédo seguiram ou desrespeitaram a determinag¢io legal. Destes, ape-
nas nove ja adequaram a legislagdo municipal e estdo em conformidade com
o ECA. Alguns tém quatro, outros trés e até dois conselheiros tutelares,
distorcendo a composi¢ao de membros exigida na referida disposigdo legal,
e descaracterizando o érgido denominado Conselho Tutelar, evidenciando,
também, a despreocupagao quando da fixagao no nimero de conselheiros,
o que poderd gerar problemas no desempenho das fung¢des.

Nos casos de a legislagdo municipal estabelecer o Conselho Tutelar
com menos de cinco membros, normalmente € alegada a falta de verba
(recursos financeiros) ou mesmo desnecessidade, em razio de o municipio
nao apresentar alto indice de problemas de atendimento 2 crianga e ao ado-
lescente.

A previsdo do art. 132 do ECA é obrigatdria e ndo autoriza qualquer
legislador municipal a alterar o nimero dos membros do Conselho Tutelar,
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sendo condigdo sine qua non para o efetivo e regular desempenho e funcio-
namento do referido drgio.

Uma das atribui¢des do Conselho Tutelar € orientar e encaminhar alu-
nos que possam estar se evadindo da escola, demonstrando a obrigatorie-
dade e a necessidade, inclusive para os pais, da freqiiéncia escolar, o que
refletira, através da educag¢o, num futuro melhor do individuo em forma-
¢do. Para tal, a pratica esta demonstrando que a exigéncia de determinado
grau de escolaridade dos candidatos ao Conselho Tutelar € relevante, para
nao dizer imprescindivel, em razéio de todas as atribui¢des e responsabili-
dades que tém os conselheiros. H4 uma tendéncia de o Ensino Médio ser o
nivel minimo que deve ser exigido. Tal missdo, de extrema relevincia, deve
ser desempenhada por pessoas capazes ¢ qualificadas, as quais terdo de
visualizar e combater os problemas de exclusio e evasio escolar, demons-
trando que ocorrerd um reflexo no desenvolvimento individual e social,
bem como no préprio cariter e na personalidade do cidadao em formagio.

A condigao cultural e educacional reflete de forma direta na politiza-
¢do da populagdo, o que, no futuro, poderd implicar na conscientizagio de
votos para eleigdes dos governantes do Pais, Estados e Municipios, inclu-
sive para mudangas em relag@o ao atual descrédito na classe politica.

Com o passar dos anos e o desempenho insatisfatério dos Conselhos
Tutelares instalados, algumas legislagdes municipais passaram a inserir o
requisito de comprovagio de experiéncia na 4rea da infancia e juventude.

Em muitos municipios, atualmente, para o desempenho do munus pu-
blico de conselheiro tutelar é necessario que fique demonstrada, previamen-
te, alguma experiéncia com crianga e adolescente, tanto em nivel de
trabalho efetivo, como quanto a participagido de cursos, seminarios, con-
gressos ou encontros similares, que demonstre certa identificagéo e interes-
se com a problemaética.

Os municipios que inseriram o requisito da experiéncia demonstram
a preocupagao em conferir as atribui¢des relevantes dos conselheiros tute-
lares a pessoas realmente apreensivas e comprometidas com a 4rea da in-
fancia e juventude, no sentido de conhecimento, tanto em nivel familiar
como social.

O exercicio da fung¢io de conselheiro tutelar, na realidade, exige uma
estrutura psicoldgica, social e de conhecimentos especificos dos membros,
viabilizando o efetivo e real desempenho de suas atribui¢des. Decisoes
legislativas devem ser tomadas para afastar os para-quedistas e aventureiros
que se lan¢am candidatos com inten¢g#o, muitas vezes, de usar o cargo como
trampolim politico.

O requisito da realiza¢do de prova pré-seletiva (preliminar) a candi-
datura para consetheiro tutelar estd sendo outra circunstancia que a pesquisa
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evidenciou como de aceitabilidade e indispensabilidade crescente. Acondi-
cionar os candidatos a avaliag@o de conhecimentos especificos na drea da
Infancia e Juventude com questionamentos, no minimo, sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a Constituicdo Federal, demonstra uma preocu-
pacdo no que se refere as atribui¢des, obrigacdes e deveres dos membros
do Conselho Tutelar.

A dedicagdo exclusiva é outro requisito que deverd ser adotado pela
grande maioria dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul, valorizan-
do a fungdo do Conselho Tutelar em razio da necessidade extrema do pronto
atendimento que € exigida no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Uma
situagdo de risco que seja comunicada na sexta-feira 4 noite ndo pode es-
perar a segunda-feira para ser atendida. As medidas extraordindrias devem
ser tomadas, mesmo que necesséria a interven¢io do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico, a qualquer dia e hora.

Tal exigéncia n2o estd apenas ligada a possibilidade da existéncia de
plantdo de algum conselheiro nos horérios fora do atendimento didrio nor-
mal e de rotina. O requisito esta atrelado a real dedicagdo exclusiva do
candidato em desempenhar estainica fungio publica, ndo podendo ter qual-
quer outra atividade que impega, a qualquer momento, ter que decidir, de
forma colegiada, com seus companheiros, ou de trabalhar (atender) diaria-
mente no local onde estiver instalado o Conselho Tutelar.

No mesmo sentido, pela necessidade de independéncia, autonomia e
seguran¢a nas decisdes e execug¢des de medidas, o conselheiro ndo pode
estar premido por qualquer circunstancia de natureza social, administrativa
ou politica. Tal situacdo ndo afasta eventual apuragio de irregularidades ou
ilegalidades praticadas pelo membro, até em razio de que, atualmente, ja
ha formacgdo, em determinadas localidades, de Corregedoria do Conselho
Tutelar (p. ex.; Porto Alegre, Esteio, Passo Fundo, etc.), ndo seguindo uma
padronizagio quanto a origem de seus membros.

Por isso, a dedica¢io exclusiva deverd ser reavaliada pelos Municipios
que ainda ndo adotaram tal exigéncia e, por via de conseqiiéncia, podera
refletir na fixagfo e no valor da remuneragio condizente dos conselheiros
tutelares.

Quanto a composic¢io, o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabe-
lece que cada Conselho Tutelar serd “composto de 5 (cinco) membros,
escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitindo
uma recondug¢io” (art. 132). O nimero impar da composi¢do resguarda
eventual decisao que o CT tenha que tomar, sendo impossivel ocorrer o
empate, pois é o Orgdo Colegiado que detém as caracteristicas de ser per-
manente e autdnomo.

Tendo em vista a relevancia do Conselho Tutelar como autoridade, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 135) dispde sobre a presung¢do
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de idoneidade moral e prisao especial aos seus membros (Conselheiros).
Séda (2000, p. 3) diz que “o conselheiro nao é uma autoridade em st mesmo.
Ele compde um 6rgio em que a autoridade € colegiada (a autoridade € do
conselho), cujas decisdes sdo tomadas por consenso ou por maioria. Con-
selheiro que, em nome do conselho, toma decisdes proprias, pratica abuso
de poder, até crime”.

O que ocorre, ndo muito raro, € decisio individual de conselheiro, de
forma equivocada, distorcida e, muitas vezes, ilegal, refletindo na imagem
negativa do trabalho de todo Orgio colegiado, o que tem gerado o descré-
dito de varios Conselhos Tutelares do Estado do Rio Grande do Sul.

Outra situagdo que também ndo estd padronizada, mas estd caminhan-
do para uniformizagao, é quanto a eventual remuneragao dos conselheiros
tutelares (art. 134 ECA).

Apesar do posicionamento respeitdvel, nao se pode mais trabalhar com
pessoas que sejam “leigos” ou “profissionais” sem qualquer envolvimento
na 4rea da infancia e juventude, a qual deve ser prioridade absoluta da
gestao municipal.

A remuneragdo, hoje indispensavel, efetivamente, devera ser compa-
tivel com a condi¢io econémico-financeira do municipio, assim como s3o
fixados os vencimentos dos edis. A necessidade da profissionalizagdo téc-
nica no desempenho das fung¢des passa pela capacitagdo, qualificagdo e
valorizagdo dos conselheiros tutelares. Assim, a lei or¢amentaria de cada
municipio, mesmo que de forma diferenciada, devera destinar os recursos
indispensdaveis para o funcionamento do Conselho Tutelar. Além das neces-
sidades materiais e fisicas (prédio, telefone, computador, veiculo, material
de expediente — papel, caneta, etc.), deverio ser calculados os valores rela-
tivos a remuneragio compativel dos membros.

Em vista do exposto, a capacitagdo dos conselheiros tutelares torna-se
imprescindivel em razio do reflexo interdisciplinar que € exigido no trato
das circunstancias que envolvem a crianga e o adolescente. Estes necessi-
tam um acompanhamento na formag¢ao de sua personalidade para a defini-
tiva participag@o perante a sociedade.

Santos (1998, p. 265), estudioso portugués, enfrenta essa questao:

A personalidade humana é criada, e desenvolve-se, através do processo de sociali-
7a¢d0, no qual o meio desempenha um papel fundamental. Assim, perante uma
crianga ou um jovem carecido de protecgao, teremos sempre de considerar o meio
que o envolve; protegé-lo implica, necessariamente, conhecer as diversas relagdes
estabelecidas entre ele e a familia, entre ele e a escola, como a comunidade e com
o Estado, isto é, “a sua protecgao tera de ter em conta a situagao global, 0s eventuais
disturbios no seu processo de desenvolvimento terao de ser procurados no funcio-
namento da relagdo (global e complexa) entre o proprio individuo cultural e circuns-
tancialmente situado e o seu objectivo de se tornar humano.
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A verdadeira capacitagdo dos conselheiros esta diretamente ligada ao
efetivo desempenho de suas fungdes e ao exercicio pleno de todas as atri-
buigdes que lhe da o Estatuto em estudo, jd que as drduas tarefas passam
por varias disciplinas da vida, entre as quais pode ser citada a saide, a
psicologia, a sociologia, a educagio, a religido, as normas legais etc. Nao
hd como deixar de utilizar varias ciéncias para prevenir e proteger 0s novos
“sujeitos de direitos”.

Tal assertiva estd vinculada ao art. 6° do ECA, o qual dispde: “Na
interpretagdo desta Lei, levar-se-30 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.”

O interesse da crianga e do adolescente consiste na intervengao neces-
saria, adequada e imediata, na corre¢io de eventual trajetéria desviada ou
prejudicial na sua vida, sendo indispensavel a participagio dos organismos
da sociedade civil, considerando-se a infancia e adolescéncia prioridade
absoluta e imediata.

O conselheiro deve ter capacitagdo e competéncia para o desempenho
de suas atribuigdes de natureza piblica, ji que, na condi¢ao de autoridade
publica colegiada, devera resguardar o mais alto nivel de suas decisdes.
Como sustenta Séda (2000, p. 61), “conselheiros de baixo nivel geram sé
vexames para as pessoas com quem se relacionam, para si mesmos e para
o municipio onde exercem sua autoridade, a qual deve iniciar com uma
inatacavel autoridade moral e intelectual”, sendo imprescindivel uma ca-
pacita¢do minima e concreta dos conselheiros.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A andlise a que a pesquisa se propds demonstra a necessidade urgente
de mobiliza¢do da sociedade para a real aplicagao, no Estado do Rio Grande
do Sul, da determinagdo legal de conferir prioridade a 4rea da infancia e da
juventude, na tentativa de reconsiderar e reconstruir as fathas e os equivo-
cos quanto ao tratamento dispensado aos jovens em formagio.

Conforme sustenta Trindade (1996, p. 33),

é impossivel negar que o contexto politico e institucional dos ultimos trinta anos tenha

redundado na degenerag¢ao pessoal e social de criangas e adolescentes brasileiros,

condenados a uma condigao de subcidadania.

Pela pritica e experiéncia, inexiste no Brasil municipio que ndo ne-
cessite, no minimo, de uma politica de atendimento para garantir os direitos
da crianca e do adolescente. E importante trabalhar de forma preventiva,
inclusive por se tratar de norma constitucional que estabelece, com a rati-
ficagdo pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, a obrigatoriedade do
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tratamento prioritario na 4rea da infancia e da juventude. H4 obrigatorieda-
de na criagdo dos Conselhos Municipais com instalagio dos Conselhos Tu-
telares e, apesar do disposto no art. 262 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a interpretagio mais coerente € de que se trata de uma norma
de transigdo. Ndo pode qualquer municipio deixar de cumprir as disposi¢des
de criag¢ao dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente ¢ instalagdo dos respectivos Conselhos Tutelares ao seu livre arbitrio.
Repudia-se a alegag@o de mero desconhecimento da lei. E imposig¢ao legal
de todo municipio adaptar-se as normas do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, zelando pela politica da prote¢do integral, municipalizando o aten-
dimento de todo e qualquer assunto que envolva a infincia e juventude,
principalmente se expostas a uma situagdio de risco. Lamentavelmente, a
prépria pesquisa realizada demonstra, ainda, muita resisténcia do Poder
Executivo de varios municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Os dados levantados refletem a necessidade de uma reavalia¢io das
dissonincias legislativas no que concerne a formagio do Conselho Tutelar,
principalmente no que tange aos requisitos para candidatura e as formas de
escolha. Para o real desempenho das intimeras e relevantes atribuigdes do
Conselho Tutelar, faz-se necessdria a profissionalizagio de seus membros,
0 que impediria de ser um 6rgdo com integrantes transitérios e, muitas
vezes, utilizado de forma indireta para pretensdes politicas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu art. 132, prevé que o
Conselho Tutelar devera ser escolhido pela comunidade local, tentando
afastar, certamente, a possibilidade de ocorrerem indicag6es politico-par-
tiddrias, resguardando a participagdo democrética da sociedade. Todavia,
na realidade, os fatos ndo vém ocorrendo desta forma. Tanto na eleig@o
direta, sufragio universal e voto facultativo, como na eleigdo indireta, atra-
vés de entidades representativas do municipio, t€m ocorrido situagdes que,
certamente, ndo refletem a democracia sustentada pelo ECA.

Tendo em vista a enorme dificuldade em encontrar Conselhos Tutela-
res compostos por membros capacitados e comprometidos com as verda-
deiras atribui¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a titulo de
sugestdo entende-se necessaria a reformulagao legislativa no que se refere
a forma de elei¢do dos membros. Estes devem servir de agentes transfor-
madores e multiplicadores da conscientizagio da relevancia da proposta na
defesa dos direitos da infincia e juventude.

E imperioso o investimento dos Conselhos Tutelares na especializagio
de seus membros, promovendo participago em cursos e treinamentos para
capacitacdo. Desse modo, podera construir e efetivar a politica de atendi-
mento dos direitos da crianga e do adolescente, resguardando a aplicagio
da doutrina da protegzo integral. H4 o compromisso de zelar pela prioridade
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absoluta 2 crianga e ao adolescente, os quais sfo, a partir do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, sujeitos de direitos.

Nido hd como se exigir toda esta preocupagio e responsabilidade de
alguém que pode ser eleito por um nicleo partidario (comunitério ou asso-
ciagdo de bairro) que se mobiliza para eleger certos membros, ou que no
tem conhecimentos minimos quanto as atribuicdes, legisla¢io e direitos
constitucionais de uma sociedade municipal inteira.

E indispensavel a conscientizagio real da populagdo, a qual, normal-
mente, ndo ocorre sequer nas elei¢des que sao regidas pelo calendario na-
cional. Lamentavelmente, o Pafs estd desmoralizado quanto a classe
politica, em raz3o das inimeras fraudes e escandalos que estdo sendo des-
mascarados. A prépria politizagdo do povo, imprescindivel para o bom
exercicio da cidadania, n#o € circunstéincia de extrema valorizagdo no Pafs,
razao pela qual, em determinadas situagdes, o privado torna-se mais rele-
vante que o social.

Nio se vislumbram problemas que afetem a democracia quando se
sugere que h4 necessidade da capacitagao e qualificagdo do Conselho Tu-
telar, o quatl poderia, e até mesmo deveria, ser composto através de concurso
publico, de provas e t{tulos, mantendo-se os requisitos minimos, acrescen-
tando-se, por exemplo, grau de instru¢o, prova de conhecimentos (Lingua
Portuguesa, Constitui¢do Federal e ECA), experiéncia na drea e exame psi-
colégico, além dos antecedentes e gozo dos direitos politicos.

Tendo em vista arelevancia da fungio de conselheiro tutelar, estadeve
ser exercida com dedicagdo exclusiva e, evidentemente, com remuneragao
compatfvel a responsabilidade, inclusive para desempenhar a autonomia de
suas atribuigdes, sem qualquer vinculagédo politico-partidaria e sem alme-
jar, apds o desempenho de alguns anos (méximo de trés, permitida recon-
dug¢io por igual periodo — art. 132 ECA), frutos e dividendos exteriores. O
que se constata € que, normalmente, hd um investimento do conselheiro (na
grande maioria), desde o inicio do mandato, numa futura candidatura a
Céamara Legislativa Municipal.

No momento em que se chega a tal concluséo, a remunerag@o para os
conselheiros deve ser incentivadora para a tranqiiilidade no desempenho
das fung¢des, j4 que o membro do Conselho Tutelar poderd enfrentar diver-
géncias politico-partidarias quanto a pressdes pessoais, bem como situagdes
graves que envolvem todos os niveis sociais. Por essa razao devem perce-
ber, até pela exigéncia de qualificagio e capacitagdo, um saldrio (remune-
ragio, jeton, ajuda de custo, etc..) condizente e compativel com a dedicagio,
os problemas e a responsabilidade da fungio.

Ainda que se reconhega a competéncia supletiva dos municipios, en-
tende-se necessaria a profissionalizagdo do Conselho Tutelar. Apesar de
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alguns governantes informarem que nao tém problemas na 4rea no munici-
pio, tal assertiva reflete o total desconhecimento da doutrina da protegdo
integral, diretamente ligada & politica de atendimento na area da infincia e
juventude. Nio & crivel que algum Conselho Tutelar do Brasil nio tenha
servigo, principalmente levando-se em consideragao que deveri enfrentar
problemas na familia (ex.: maus-tratos), escola (ex.: evasio), trabalho (abu-
s0), salide (doengas), abuso sexual, entre tantos outros direitos resguarda-
dos no ECA.

Os desafios a serem enfrentados pelos conselheiros tutelares devem
refletir a defesa € a garantia dos direitos indisponiveis e prioritirios das
criangas e dos adolescentes. A modernidade estd a exigir, cada vez mais,
aperfeigoamento e capacitagdo em toda e qualquer 4rea, principalmente
quando se trata de resguardar os direitos de criangas e adolescentes, 0s quais
sdo cidaddos em formagao psico-social, para que, no futuro, possam exercer
a plenitude de sua cidadania.

A evolug¢do assumida pela sociedade, principalmente em razio de al-
teragdo de conceitos, condutas e de valores sociais, € responsavel pela de-
turpagdo e desvio atual do valor educacional. Mistral (1993, p. 3),
visualizando a necessidade de reformulagio quanto ao reflexo psiquico no
crescimento de uma crianga para a sociedade, sustenta:

Somos culpados de muitos erros e de muitas falhas, mas nosso pior crime é aban-

donar as criangas, desprezando a fonte de vida. Muitas das coisas de que precisa-

mos podem esperar. A crianga ndo pode. E exatamente agora que seus 0ssos estdo
se formando, seu sangue é produzido, seus sentidos estao se desenvolvendo. Para
ela ndo podemos responder “Amanh3”. Seu nome ¢ “Hoje".

As indmeras divergéncias e dissondncias dos requisitos exigidos nas
cidades gaiichas demonstra o entendimento diverso das comunidades quan-
to 2 drea da infancia e juventude, ndo tendo o minimo de relagao quanto ao
tamanho ou localizagio da cidade. O que ocorre € que, em certos munici-
pios, efetivamente, estd acontecendo uma preocupagdo de aplicagdo do
ECA quanto 2 protec¢do integral das criangas e dos adolescentes, enquanto
que outros apenas copiam formalmente a redagdo da legislagdo pertinente
a matéria, sem fazer estudos para avaliar alguma necessidade de alteragdo
e/ou adequagio.

A sugestdo de alteragao legisiativa diz respeito a necessidade de ca-
pacitacio e qualificagdo prévias, bem como no que se refere a fungio ele-
tiva, como estar vinculada a determinado tempo pré-estabelecido. Um
conselheiro tutelar, engajado na fung¢ao, desempenhando as atribuigdes a
contento, deve deixar a condigao de membro, apds, no maximo, dois man-
datos. O desempenho da fung¢do deve ser, dentro do estabelecido, perma-
nente e continuo.
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Para se conseguir a plenitude do cumprimento efetivo da doutrina de
protegdo integral, de lege ferenda, cabera ao legislador pétrio modificar a
maneira de formagao dos Conselhos Tutelares no Pais. Sugere-se que se
altere para Concurso Publico de provas e titulos, com exigéncias minimas
relevantes, entre tantas ja existentes, padronizando-se, ao maximo possivel,
o nivel de capacitagio e qualificagdo dos integrantes dos Conselhos Tute-
lares.

Através da fungio publica, poder-se-ia partir para areal independéncia
administrativa e financeira, com or¢amento préprio, o que jd estd previsto
no dmbito municipal quando determina a participagao na previsao orgamen-
taria.

H4 necessidade de se estimular a criagdo dos Conselhos Tutelares em
todos os municipios brasileiros, sendo de extrema releviancia que todo o
cidaddo, com o mi{nimo de consciéncia dos seus direitos, deve ingressar na
luta para proteg¢do integral dos direitos da infincia e juventude. Atualmente,
a unio dos esfor¢os dos profissionais das dreas humana, de saidde, social,
juridica e ptblica é primordial para o real cumprimento do Estatuto, o qual
se aproxima da idade de “adolescente”, sem se ter certeza (ou dividas) de
sua plena observincia e aceitabilidade. Como disse Marchesan (2002, p.
259) “sem a implantagio dos conselhos, a distribui¢ao de responsabilidades
entre o Poder Publico e a comunidade em geral ndo tem como se concretizar.
A idéia do préprio Estatuto fica altamente comprometida, quando o que se
quer é que a Lei 8.069/90 seja uma daquelas que veio para “pegar”, no
jargdo popular”.

A selecdo através de prova certamente fard uma triagem inicial dos
pretendentes ao cargo de conselheiro tutelar, impedindo qualquer pretensao
paralela futura daqueles que possam estar preocupados apenas com a situa-
¢do empregaticia remunerada ou com alguma aspiragao politico-partidaria.
Com a exigéncia do conhecimento sobre o assunto (ECA e CF), retraem-se
os despreparados ou nido vocacionados ao trabalho na drea da infincia e
juventude, o que € plenamente favoravel & comunidade.

Finalmente, é evidente que as exigéncias de qualificagdo e capacitag¢ao
prévias nio poderdo ficar inertes no tempo. Ha, mesmo nas condi¢gbes de
hoje, a extrema necessidade de realizag¢do de cursos, seminérios, congressos
e encontros para tratar sobre os direitos da crianga e do adolescente, inves-
tindo-se na real capacitagiio direcionada ao desempenho das fung¢des de
conselheiro tutelar. A sociedade municipal é que saird ganhando com a
qualifica¢do, capacitagdo e dedicagdo dos conselheiros que desempenha-
rem, de forma correta, todas as suas atribui¢des. E imperiosa, no minimo,
uma reflexao sobre o futuro da sociedade brasileira, a qual estd nas maos
das “criangas” e dos “adolescentes”, sendo os “adultos” de hoje os respon-
sdveis pela formac¢io de verdadeiros cidadios do futuro. A médio ou longo
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prazo ocorreréd o reflexo na promog¢ao e valorizagdo da crianga e do adoles-
cente e, conseqlientemente, na evolugdo da consciéncia ética da prépria
sociedade, pois, segundo Paulo Freire (1993, p. 11), “para se fazer amanha
o impossivel de hoje, € preciso fazer hoje o possivel de hoje.”
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