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Introducéao

Um dos grandes acontecimentos politicos destes Gltimos anos &, com
certeza, a descentralizagdo do Estado. Este termo nao deve ser entendido
exclusivamente em seu sentido institucional (consistente na transferéncia de
uma parte da soberania do Estado as coletividades locais) mas como uma
nova relagdo politica caracteristica de uma sociedade policéntrica. Este fato
se encontra vinculado, por uma parte, ao movimento das sociedades ocidentais
em procura de um maior pluralismo social e, por outra parte, a crise do
voluntarismo do Estado de bem-estar (no Primeiro Mundo) e do Estado
nacional-popular (que fez suas vezes em nossas latitudes). Consciente de suas
competéncias excessivas (e das dificuldades fiscais para manter seus
compromissos de outrora) o Estado moderno va abandonando suas antes
extensas competéncias. O governo central e centralizador se tem tornado
cada vez mais dificil (e improdutivo) a raiz da complexidade crescente das
redes de comunicagio administrativas e ndo parece corresponder a evolugao
da prépria democracia. Numa sociedade de miltiplas legitimidades nenhum
ator, publico ou nao. pode aspirar a representagdo exclusiva do interesse geral.
Ainda em suas fungOes regalianas (seguranga, educagdo, saide publica) o
Estado se encontra submetido hoje a concorréncia de outras instituigoes.
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O Estado se converte entdo em animador mais que em executor: assim ele
ndo € o Unico prestador de servigos sendo mais bem o eixo em torno do qual
gravitam um conjunto de atores que ele mobiliza com o fim de garantir uma
série de prestagdes individualizadas. O Estado colabora, desta forma, por
exemplo, com o estabelecimento de comissdes de prevengdo da delingliéncia
e de toda uma gama de instancias deliberativas locais que, as vezes tém um
papel transcendente. Este método de governo se propaga, assim, a muitos
outros setores, constatando-se uma rapida difusido dos conceitos e métodos
préoprios da esfera municipal nas grandes administragdes e nas coletividades
locais de escala territorial maior 2 meramente urbana,

Atualmente, volvemos a encontrar este modelo em numerosos estados
que estiio passando por processos similares. Os conselhos locais que tém
como objetivo a redugao da falta de seguranca (do tipo de “Reage Sao Paulo”
ou “Viva Rio”, por exemplo) sdo espacos de expressdo e escuta de todos os
atores confrontados a delingiiéncia. O diagndstico, neles, é o resultado de
diversas leituras e de distintos pontos de vista sobre a realidade. Os boatos
avizinham ali a pesquisa cientifica, o ponto de vista do deputado ou do vereador
se defronta com o do técnico e o olhar do vizinho com o do decision-maker.
Este cruzamento de conhecimentos supde porém trés condig¢des: a igualdade
dos protagonistas (qualquer que seja sua condi¢do). o respeito a minimas regras
éticas e aos direitos individuais, e a clara defini¢io de um protocolo de acordo
que permita definir objetivos e planos de agdo comuns.

Todos sabemos, por exemplo que a inseguranga dentro dos estabelecimentos
escolares ou na sua proximidade é muito preocupante a raiz da proliferagio
de atos extorsivos em prejuizo dos alunos mais fracos, do consumo ¢
distribui¢io de entorpecentes. da realizagio de atos de violéncia e depredagio,
roubos, etc.). Porém, a longinqua Secretaria de Educagio pode nio ser a
instdncia mais adequada para resolver (por si sé ou ainda com o exclusivo
auxilio policial) este tipo de circunstancias. E nesta ordem de problemas que o
governo central pode estabelecer comissdes locais de luta contra a inseguranga
escolar, precisando seus objetivos, j4 que, se a agdo local para a manutengio
da seguranca compete em primeiro lugar aos profissionais da drea. é também,
com certeza, do interesse de todos. Os grupos de agdo local tém, por
conseqliéncia, que preocupar-se em que os principais interessados (os alunos,
seus pais, o pessoal dos estabelecimentos e os vizinhos dos bairros concernidos)
participem de (ou, quando menos, conhe¢cam) o0s planos propostos para
solucionar estes problemas. A melhora da seguranga significa, com efeito,
abordar questdes de comportamento, de rela¢cdes humanas e de
responsabilizacao individual e coletiva que s6 podem levar-se adiante com a
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participacdo de todos aqueles interessados na vida do estabelecimento
educativo. O objetivo nio se limita ao mero bem-estar individual ou a exclusiva
qualidade de vida naquele ponto da cidade. Também nio se esgota na paz
interior ou nas instituicdes do Estado liberal-representativo: o que estd em
jogo é a autoregulagao, quer dizer a assungdo dos problemas de seguran¢a
pelos mesmos interessados. Esta vontade de restituir o governo e a articulagao
da vida publica aos interessados, acabando com a mediagao exclusivista do
Estado, demonstra que podemos estar em presenga de uma verdadeira
transtormac¢io da democracia.

E esta uma resposta a crise da representacao politica?

Esta nova onentagio das politicas publicas. com efeito, pode inaugurar
uma nova forma de representagdo politica. Sabemos que os excluidos sdo
marginalizados, em primeiro lugar, dos mecanismos tradicionais da
representacio politica, sindical e associativa. Estas novas instancias procuram
renovar o contato com as populagdes marginalizadas, que a representagao
politica cldssica tem perdido. Quando, por exemplo, Paulo Sergio Pinheiro
(1998) propde “buscar pessoas chave, surgidas do bairro, que sejam o porta-
voz dos habitantes face & Justi¢a ou a Policia” estd reclamando evidentemente
um novo tipo de representacdo. Esta pode recair em representantes de
associagoes locais, em especial de moradores ou de animadores voluntarios
encarregados de defender os interesses e a identidade de uma populagao
(pensemos na artista plastica que trabalhava com 0s meninos de rua da
Candeldria ou naquele socidlogo — que teve que exilar-se, € verdade — e que
dirigia uma casa comunitéria na favela de Vigéario Geral). Estas proposi¢oes,
surgidas da prépria sociedade civil, podem (e deveriam) inscrever-se em
politicas publicas que tivessem por efeito (além dos dispositivos de reinser¢io
e ajuda social) mobilizar os habitantes de um determinado setor para a assun¢ao
consciente de seu préprio futuro em termos de solidariedade comunitdria e
nao unicamente de assisténcia. Tudo, para levar adiante uma espécie de
“cerzido social”, quer dizer de revitaliza¢ao responsabilizante do tecido social.

E esta uma forma nova de engajamento que acrescenta a representagio
politica institucional dando a quem o deseje a possibilidade de participar da
vida politica local. Esta representagdo ndo € automatica mas depende do grau
de compromisso que se queira por ao servigo desta nova oferta politica. na
qual a participagdao se une a representa¢io. Este movimento de
desprofecionaliza¢do da representagdo (e a paralela reivindica¢do de uma
self-advocacy do sujeito) manifestarn uma tendéncia nao negligencidvel das
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modernas democracias. Do que se trata é de dar uma resposta, mais que a
uma crise da representagao politica. a uma crise rout court que nao € estranha
ao abalo simbdlico que sofrem nossas sociedades contemporineas.

O papel do Ministério Puablico

O melhor indicador desta evolugao o achamos na Justiga e, dentro dela,
na transformago que, aos poucos se observa no Ministério Publico de muitas
jurisdi¢des. Numerosas iniciativas locais desenvolvidas nestes 1ltimos tempos
vém demonstrando a importancia adquirida pela nogio de “politica penal™.
Hoje em dia se pensa que o papel dos ministérios de justica deve ser reflexivo,
de acompanhamento das iniciativas locais, as que deveria brindar o necessério
impulso inicial. Eles podem estimular, coordenar, homologar e até financiar,
mas ndo decidir em lugar dos interessados.

A competéncia tradicional do Ministério Piblico (fazer respeitar a lei)
deve doravante ser alargada pela aptidao de seus titulares de mostrar-se
pragmaéticos, concretos, de adaptar-se a seu meio. Os promotores nao devem
preocupar-se unicamente com a repressio mas também com uma resposta
judicial efetiva aos ilicitos. Para 1sso precisam aumentar sua velocidade de
reagio, tratar em “tempo real” os assuntos submetidos a sua elucidagéo. Esta
participag¢do, por sua vez. tem que consistir, fundamentalmente, no
acompanhamento, de perto e sem demora, da infragao de que se trate. fixando
imediatamente, por exemplo, uma audiéncia préxima na qual se possa chegar
a uma solu¢do real e concreta dos assuntos de menor gravidade. Uma politica
deste tipo pode transtormar profundamente a cultura tradicional da jurisdigéo,
que ainda considera a postergacio das decisdes como um signo de majestade.

O mais importante na evolugdo que propomos para o papel do Ministério
Publico seria a emergéncia (junto com uma ‘“magistratura de garantias™. a
cargo exclusivo dos juizes) de um funcionamento por objetivos por parte dos
promotores, que outorgaria a estes uma maior liberdade para mobilizar os
meios locais adequados para fazer cumprir a lei. A 1ogica vertical e tecnocritica
poderia ser substituida assim por uma Iégica inversa, horizontal, de abertura
sobre o tecido social (para isso que os anglo-saxdes chamam commnunity). De
maneira mais ambiciosa poderia pensar-se em uma descentralizagio real da
a¢do do Ministério Publico em nivel do bairro. encomendando-se. entdo. ao
promotor responsdvel de uma agéncia distrital, das relagdes com a policia.
com oS representantes municipais, com os conselhos comunitarios de prevengao
da delingiiéncia e outras associa¢des intermedidrias, coordenando a agdo
persecutdria judicial nesse mesmo territdrio. O tratamento em “tempo real”
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permitiria ao Ministério Publico dispor de um observatdrio privilegiado da
delinqiiéncia em sua sede, observatério do qual ele seria a cabega visivel,
assim como dos servigos de instrugdo e de investigagdo. O promotor se
encontraria assim em condi¢des de ajustar continuamente suas prioridades
locais de politica penal a evolu¢io da criminalidade.

Pensamos que a habilitagao legal do Ministério Puiblico (sem ser
secunddria) ndo tem que ser exclusiva e suficiente para fundar seu
reconhecimento social e, por conseqiiéncia, sua autoridade. A for¢a de uma
decisdo (seguindo a evolugdo do principio de autoridade em nosso mundo)
deve depender em grande parte do respeito que mere¢a a pessoa que toma a
dita decisao. de sua experiéncia. de sua competéncia. de sua diligéncia e de
seu “profissionalismo”. A concepgdo moderna da independéncia nao é mais o
isolamento, o ensimesmamento numa legitimidade exclusivamente juridica e
corporativa, mas procede, pelo contririo, de uma acumulagdo de diversos
tipos de legitimidade.

Doravante, o dnico Ministério Publico (o dnico promotor) legitimo serd
aquele que haja dado prova de eficacia. Eficicia esta que tera que ser julgada.
em primeiro lugar, pelos funcionirios diretamente associados a ele na
Promotoria e, além, por toda a populagio. Que devera ter em conta, cada vez
mais, a aten¢ao prestada as vitimas, habitantes do mesmo distrito no qual
exerga suas fungdes o representante do Ministério Publico de que se trate. A
este fim, a Justiga e a policia cientifico-judicial (ponho énfase nesta qualidade
de “judicial”: nem civil nem militar) deveriam responder as expectativas da
populagao (em primeiro lugar dos particulares ofendidos). Por sua vez, a
eficacia crescente das respostas judiciais evitaria que aumentasse entre 0s
delingiientes o sentimento de impunidade, causa evidente da reincidéncia.
Policia e Justica penal (Ministério Piblico incluido) devem ter a seu cargo a
resposta da demanda social que se expressa através das denincias das vitimas.
Da capacidade das instituigoes para responder a esta demanda social depende
em grande medida a imagem e o lugar da Justi¢a na sociedade.

Este novo papel do Ministério Pablico tem que acompanhar-se de uma
rearticulagio dos promotores com os juizes. Trata-se de algo que poderiamos
definir seguindo a John Rawls como uma interfuse consensual entre Estado
e Justiga. entre o coletivo e a politica publica, por uma parte, e a situagao
individual pela outra. redescobrindo o sentido forte do termo “ag¢ao publica™.
Os brasileiros. reagindo diante dos excessos (e das caréncias) de uma policia
instrutora propdem a ado¢ao de uma figura que. nos paises que a fizeram suc
desde faz muito tempo se considera ja periclitada: o juiz instrutor. E verdude
que entre uma policia instrutora e um juiz instrutor parece melhor este dltimo.
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mas devemos lembrar que este juiz desempenha um discutivel duplo papel (de
investigador ¢, 20 mesmo tempo, de diretor do processo, e tem se convertido
ademais, freqiientemente, em titular supletério do poder politico abdicado
por legisladores e governantes) multiplicidade que niao convém a um
magistrado de quem se espera que possa manter uma distancia equanime a
respeito das partes e também das politicas publicas. Esta “equanime
distancia” deveria ser mantida por um juiz de garantias, enquanto a Promotoria
exerce o monopdlio da agdo persecutdria, com amplas faculdades de
investigacao e inclusive de negociagio.

Um novo ato de julgar e uma nova concepg¢io da acio coletiva
justa

Estes novos espagos de justi¢a encarnam uma forma de democracia
descentralizada. O papel normativo do Estado. com efeito, pode conceber-
se de maneira reflexiva pela consertacio, a deliberagdo associada ou a
negociagdo coletiva, quer dizer homologando o direito construido pelas
mesmas partes. Proteger o interesse coletivo se concebe tanto de maneira
dirigista e voluntarista como de maneira secundaria e indireta. Um direito
mais adaptado a realidade social teria que ser o resultado do labor (sequer
parcial) dos préprios interessados. Assim, ao lado do Estado que detinha até
agora o monopodlio da produgio normativa. vemos desenvolver-se outras
fontes de juridicidade: os mercados, as sociedades profissionais, a mesma
familia. Todas as sociedades, tradicionais ou modernas, em grau diverso,
sdo sociolégicamente plurais, no sentido de que se compdem de grupos
secundarios, mais ou menos auténomos. Nos dois casos, a prote¢io do
individuo pode provir mais desta estrutura plural que de declara¢des de direitos
e garantias proporcionadas por uma autoridade central, jd que estes grupos
diferentes sao interdependentes uns dos outros. Mas, enguanto numerosas
sociedades tradictonais o reconhecem abertamente, os Estados modernos o
negam — encontrando eco, € certo, no discurso de ndo poucos juristas. Tudo
se esclarece, porém. se advertimos que ao apontado pluralismo sociolégico
corresponde inevitavelmente um pluralismo juridico. Os Estados nao sio a
unica forma de organizagdo social. Nossas mesmas sociedades modernas
sO se encontram parcialmente estatizadas. Existem grupos organizados (além
e aquém do Estado) e. esses grupos, criam seu proprio direito. que confirma
o direito estatal ou se aparta dele. A ordem juridica estatal nao estd esta sé.
como se pensa e ensina freqiientemente: se superpde a diversas ordens
juridicas infra-estatais (as dos grupos secunddrios) ou é vizinha de outras
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como os “‘cddigos de conduta™ das empresas multinacionais. O pluralismo
juridico permite assim ultrapassar a problemdtica do Estado de direito
afirmando que o Estado sé tem o monopdlio da produgio do direito oficial.

No se trata apenas de uma nova maneira de produzir o direito: € o critério
mesmo de justi¢a o que tem evoluido para uma forma mais processual. O termo
processual é, porém, muitas vezes erroneamente compreendido: atras dele se
perfilaria, na opiniao de muitos, um direito formal, frio e moralmente inexpressivo.
que se omitiria diante de toda pretensao ética. Tais criticas carecem de
fundamento: ndo sé a preocupagio ética nio tem desaparecido, mas ela se acha
talvez mais presente no modelo processual que no precedente. Unicamente sua
forma tem mudado: nio se trata ja de um mandado abstrato imposto desde o
exterior mas da homologagio pelo juiz de uma decisao cujo conteido moral tem
sido estabelecido pelas préprias partes. O contetido da norma nao deve ser
buscado do lado de um comportamento social estandardizado ou abandonado a
fantasia de cada um, mas determinado em cada caso.

A atual legislagdo de menores de diversos paises, da qual € um exemplo
oartigo 372, alinea 1, do Cédigo Civil francés ilustra bem esta nova forma de
Julgar. Esta disposigdo (similar a muitas outras de diferentes latitudes)
estabelece que “se os pais e maes ndo chegassem a se por de acordo sobre os
interesses do filho menor, a questao serd resolvida segundo a prética que eles
préprios tenham podido manter precedentemente em condigdes similares”. A
familia € habilitada assim a produzir seu préprio direito. O juiz ndo deduz de
um modelo social ou de uma pericia qualquer o que exige o interesse do menor,
mas o conhecerd escutando aos interessados. Ja que, como poderia saber,
com efeito, o juiz essa “‘pratica anterior” das partes? A regra nao tem mais um
contetdo positivo, mas o procedimento se converte em um modo de apreender
arealidade, inica maneira de aplicar valores compartithados. como a igualdade
ou a proporcionalidade referida a situa¢oes concretas.

Uma concepgdo processual exige ao juiz cumprir um papel reflexivo e
ndo ja meramente dedutivo para fazer que as partes definam e respeitem sua
prépria regra moral. O juiz garante os interesses da Justi¢a ndo jd como o
fazia antes, por meio da simples aplicagio de uma regra de direito. senio
mantendo com a realidade que lhe ¢ apresentada uma relagao de um tipo novo
(mais concreta e, a0 mesmo tempo, mais preocupada com certos principios).
O juiz deve dar um sentido concreto aos principios. em cada situa¢io. A norma
nfio tem ja um conteudo geral e universal suscetivel de ser deduzido a priori.
E 0 juiz quem tem que atualizar e contextualizar constantemente seu espirito.
Nio se trata, entdo. de uma capitulagdo da Justiga mas. pelo contrario, de sua
preocupagio por assumir a perda de critérios substanciais de justiga.
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Os atos de julgar e de fazer respeitar a lei tem sido profundamente
modificados: se contextualizam. Esta contextualizagdo se manifesta de duas
maneiras: em primeiro lugar, o juiz deve tomar em considera¢ao os recursos
préprios postos a sua disposi¢do e interessar-se, seguidamente, as
conseqiiéncias de sua decisdo. Ndo se julga da mesma maneira em Porto
Alegre que em Maceid. As decisdes dos juizes e dos promotores serao
tributdrias das equipes locats, do acumulo de tarefas dos servigos policiais,
quando nao (ja o temos visto em Brasilia) da superpolulagdo carceréria.

Esta consideragao do contexto coloca a aguda questdo de saber se juizes
e promotores devem ter em conta as conseqiiéncias eventuais de suas decisges.
Deve o promotor perguntar-se pelas conseqiiéncias politicas da acusagdo de
um politico em vésperas de sua apresentagdo como candidato eleitoral a um
cargo representativo? Deve o juiz perguntar-se. no momento de decretar a
prisdo preventiva de um grande empresatio sobre as conseqiiéncias de sua
agdo para a empresa em seu conjunto, sobre a situagdo de seus empregados,
ou — chegado o caso — sobre as repercussdes de sua decisdo no comércio
exterior do pais? Provavelmente nao, mas a questdo foi levantada na Italia
durante o processo conhecido como mani pulite. E, de toda a maneira, ndo
haveria que perguntar-se acerca da proporcionalidade entre o fato investigado
e as conseqiiéncias das medidas processuais ordenadas, para pessoas
presumidas inocentes?

A explosdo dos contenciosos tem transformado silenciosamente o ato de
julgar e de fazer respeitar a lei, a ponto tal que ja ndo se sabe bem o que tem
sido mais determinante, se o desafio quantitativo ou o desafio qualitativo. Este
novo modelo de Justi¢a (administragao), que tem feito o luto tanto da revolugao
como do desenvolvimento historicamente inelutdvel, procede de uma nova
economia politica da justi¢a (virtude). J4 ndo podemos esperar nada (ou quase
nada) do Estado e de sua burocracia. Devemos nos retornar para nds mesmaos.
para os recursos proprios do grupo soctial. O termo comunidade € utilizado
cada vez com mais freqiiéncia. Abordamos, provavelmente, uma era de
desburocratizagio obrigada do social e da Justica que se manifesta, entre
outros tragos. pela preocupagio de restituir uma parte de sua soberania a
sociedade civil e de exigir das instituigdes inerentes ao Estado (como o
Ministério Publico) que prestem contas de seu trabalho diretamente a ela.

Este modelo corresponde também a uma nova economia politica da
autoridade. Nossa democracia nlo tem mais oS meios de fazer respeitar as
decisdes vindas do centro e executadas de maneira voluntarista. Por isso é
preciso procurar a adesdo dos interessados. Isto de verifica tanto para a agio
do governo como para a a¢ao da Justiga. As sociedades democraticas nao
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dispdem mais de meios para fazer aplicar decisées baseadas no principio de
autoridade. E necessario. mais do que nunca, entdo, gerar um consenso. Esse
é o sentido do que os norte-americanos chamam the compliance enforcement.
quer dizer de uma aplicagao do direito baseada na adesdo e na persuasao,
mais do que na forga.

Poderiam ser aproximados os desafios da Justica daqueles que nos
apresentam as drogas ¢ o desemprego: a perspecttva de uma sociedade livre
de entorpecentes ou de um retorno ao pleno emprego tem desaparecido,
provavelmente, por um longo tempo (sendo para sempre) do horizonte de
nossas democracias. Parece ser mais prudente, entao, aprender a viver com
esta realidade desagraddvel e organizar-nos para limitar seus efeitos mais
devastadores. Talvez esta politica descentralizada inaugure outro tipo de
democracia. A Justi¢a descentralizada da conta de uma politica desencantada
mas também mais realista e mais pragmdtica: € o0 signo de uma democracia
mais associativa, mais participativa e mais deliberativa, a qual € preciso adaptar,
doravante, nossas instituigdes, comec¢ando pelo lugar que nela cabe ao juiz.

Conclusdes

A 1dealizacio da Justica considera o juiz livre de todo tipo de pertenga
nacional, subjetiva ou politica. Os limites da fun¢do de julgar sao raramente
percebidos e denunciados, e um novo dogma da infalibilidade judicial se instala
insidiosamente em nome da prépria radicalizagao da democracia. Face a
dificuldade para fundar sua legitimidade, justifica-se a preeminéncia do juiz
por uma necessidade antropoldgica que requereria, em toda sociedade, o
exercicio de uma fung¢do terceira, de um modo adjudicatério de resolver os
conflitos. O juiz seria o terceiro cuja palavra € reputada soberana, quer dizer
dltima e incontestavel. O juiz € assim “‘naturalizado’ por uma antropologia que
corre em auxilio de uma teoria do direito incapaz de refundar sua legitimidade.

Evitemos, porém. incensar o juiz com a mesma inocéncia gue 0 positivismo
celebrava ontem a norma. Mas agitar o espectro do governo dos jufzes ¢
também t3o estérif como invocar de forma ritual a independéncia da Justiga.
Quando substancializamos a distincia entre o juiz e a comunidade politica, nos
expomos a arbitrariedade, mas quando a negamos nos condenamos igualmente
a ela. A democracia precisa “‘para sua humana respiragao”, como dizia Paul
Ricoeur, desta distancia interior, desta fun¢io sacralizada, desta abstragao
querida e concertada. “Os processos de Moscou. Budapeste, Praga ou qualquer
outra sede do totalitarismo foram possiveis — na opinido de Ricoeur — porque
a independéncia do magistrado ndo estava nem tecnicamente assegurada nem
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ideologicamente fundada numa teoria do juiz como homem fora do comum.
como abstragao com rosto humano, como encarnagdo da lei” (Ricoeur.
1964: 282).

Porém, a posi¢ao de um terceiro desencarnado é também tao iluséria
como a de um juiz sem referéncias. As relagdes entre Justica e democracia
se corporalizam, entdo, nesta contradigdo maior: necessidade de um terceiro
e impossibilidade de um terceiro. Por além. ndo hd uma certa simetria
entre a [6gica dos direitos subjetivos e a reivindicagao de uma independéncia
absoluta dos juizes a respeito do poder politico? Em ambos os casos se
postula uma crenga unilateral sem sua contrapartida, quer dizer sem
limitagdes. A democracia reclama ao mesmo tempo a atestagdo e a
contestagdo desta fungdo que nao pode ser completamente terceira e deste
ato de julgar que ndo pode ser racionalizado por completo. Ndo podendo
pretender uma independéncia radical, 0 juiz nao pode ter em uma democracia
outro status que o de terceiro incluido, responsavel sempre por suas a¢oes
face a comunidade politica. Conceber um novo espago para a Justiga obriga
a pensar de novo nossa organizagao institucional como um jogo de pesos e
conrrapesos sofisticado, longe de toda bajulagdo descontrolada do juiz ou
de toda suspeita infundada a seu respeito.

Esta transformagdo da democracia serd nao so o resultado de uma
reforma do sistema juridico, quer dizer de nossas leis, mas também de nossa
cultura juridica, ou seja, de nossa consideragao pelo direito. Se aceitamos a
distin¢@o que faz Laurence Friedman (1975) entre a cultura juridica externa
(o espag¢o do juridico numa cultura determinada) e a cultura juridica interna
(composta pelo conjunto dos preconceitos compartilhados pelos profissionais
do direito), deveremos constatar (gostemos ou nao) que a cultura de nossos
paises (a diferenga da cultura anglo-saxa, por exemplo) nao ¢ uma cultura
juridica. Ora, ela vé-se obrigada ao devir para comunicar com seus parceiros
estrangeiros. jd que o direito ha-se convertido na nova gramética das relagoes
globalizadas.

As garantias atuais ndo nos protegem totalmente contra os excessos do
ativismo jurisdicional. E verdade que antecipar-nos a eles nao é coisa facil ja
que 1sSO exigiria pensar mais no equilibrio que na separa¢do e mais na
dependéncia legitima que na independéncia radical, na justa distancia entre o
privilégio aristocrético e a colusao populista. Contra a tentagio redentora,
revalorizemos entdo a imparcialidade; contra a personalizagdo da fungido
reabilitemos a érica, € contra a deriva aristocritica reencontremos a
representatividade. Melhor que detalhar as reformas vamos a enunciar (a
guisa de conclusao) as linhas gerais desta nova cultura: a nova concepgdo da
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regru, que sugere o tema da imparcialidade: a responsabiliza¢do dos novos
atores da democracia (juizes. promotores e jornalistas), que traduz a regulagao
ética; e a novay idéia de interesse geral, sobre a qual repousa a
representatividade dos magistrados e dos promotores.

E tanto na afirmagido das garantias constitucionais de independéncia
como na criagdo de espagos de encontro que se fundamenta o apaziguamento
das relagdes dificeis entre 0 magistrado e a comunidade politica. Dai o favor
de que goza na maioria das nagdes democrdticas a institui¢ado do Conselho
da Magistratura e do Conselho do Ministério Piiblico, que, com formatos
diversos segundo os paises, procuram proteger a imparcialidade dos juizes e
dos promotores. assegurar sua representatividade e garantir a ética entre
eles. Mas como sei que estou entrando em areias movedigas ou quando
menos tratando de temas que n2o sdo pacificos entre quem me escutam, e
como meu tempo ha-se esgotado, vou deixar por aqui minha intervengao,
confiando que alguma redargiiigdo desta ilustre platéia me oferega a
oportunidade de acrescentar algum argumento a respeito de certos pontos
que tém sido apenas evocados.
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