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1. A prisdo, no Brasil e, em particular, no Rio Grande do Sul, como meio
instrumental do sistema penitencidrio que tem a finalidade de ressocializar o delingiiente
atravessa, no momento atual, séria crise organizacional sendo, por isso, seriamente
contestada sua finalidade terapéutica.

Embora ndo se possa, a priori, prescindir da prisio como meio de contengdo do
criminoso, temos que admitir, no entanto, sua nocividade de resultados quer pela
iniqiiidade de sua forma de atuag@o quer pela corrupgao moral e fisica que acarreta. Ao se
analisar, embora superficialmente, o sistema penitencidrio que temos, bem como seus
efeitos sobre o preso, nao podemos desconsiderar, em momento algum, ser ele uma pessoa
humana digna de respeito e recepiente de um tratamento condigno a essa sua condi¢do.
Alias, a ONU, em 1955, ao estabelecer as “REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO
DOS RECLUSOS E RECOMENDACOES PERTINENTES” (também conhecidas por
“Regras Minimas para a Preven¢do do Delito e Tratamento do Delinqiiente™) j4 inseria no
seu contexto mandamental esse aspecto de humanizagdo do tratamento carcerario,
reivindicado hd séculos pelos doutrinadores penitencidrios. Por isso mesmo, sendo o
homem o centro polarizador de todo o sistema temos que encard-lo como sendo o
objetivo principal de toda a dinamica penitenciaria. De nada valera construir-se todo um
complexo prisional se o preso ndo for considerado nas dimensdes politicas, sociais e
religiosas como destinatario do tratamento penal a ser desenvolvido cientificamente.

O que se vé, contudo, ¢ a opinido publica disso é conhecedora dada sua publicidade,
é que a prisdo é foco corruptor pela inércia de atividades a que submete os presos.
Ademais, a ociosidade, a libertinagem de costumes e regramento morais, o desinteresse do
preso em adequadamente aproveitar seu tempo de internamento sio fatores que, embora
conhecidos das autoridades penitenciarias, ndo tém sido objeto de medidas eficientes para
elimind-los, a0 menos em parte. Em qualquer parte do Brasil, com maior ou menor
variag@o, o problema é o mesmo. Os governantes até agora tém se mostrado insensiveis e
alheios ao problema, nio enfrentando uma realidade prisional. Somente agora é que se
tem noticias de um movimento governamental visando a reformulagdo do sistema
penitenciario brasileiro, seja pela construgdo de ediffcios adequados a espécie, em que ndo
86 a seguranga seja o objetivo principal mas, igualmente o seja a satisfagZo das condigoes
minimas que o0 preso necessita como pessoa humana.

2. No Rio Grande do Sul, por exemplo, a superlotagio dos presidios e
penitencidrias é uma constante o que, diga-se logo, é comum nos demais Estados da
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Federa¢do. Mas, para se ter uma idéia do estado quase desesperador a que chegou a nossa
rede penitencidria basta citar que dos noventa e um (91) estabelecimentos prisionais que
temos, oitenta ¢ quatro (84) sdo de pequeno porte, localizados nos municipios e
conhecidos como presidios municipais. Uma Gnica penitencidria para homens — a do
Jacui, localizada no municipio de Sdo Jerdonimo — tem condigGes de grande albergagio,
enquanto nesta capital a penitencidria feminina, “Madre Ana Peletier”, s0 consegue
internar algumas dezenas de mulheres. As demais casas prisionais sdo de caracteristicas
especializadas, como sejam o Instituto Psiquidtrico Forense ‘“Mauricio Cardoso” e o
Instituto de Biotipologia Criminal, ambas em Porto Alegre, e, ainda, a Coldnia Penal
Agricola “Daltro Filho™ — destinada aos presos que cumprem medida de seguranga — e o
Instituto Penal de Mariante, unico estabelecimento modelar no género onde o Estado
desenvolve excelente experiéncia de prisdo sem grades, estando a primeira localizada
também no municipio de S3o Jerdnimo e o Gltimo no de Venancio Aires. Nio obstante a
exceléncia da destinagdo do Instituto Penal de Mariante, longe de abrigar um expressivo
nGmero de presos, dentro de sua capacidade normal de alberga¢do, no momento em que o
visitamos s6 detinha cerca de 17 internos o que é grandemente desproporcional em
relagdo as suas dimensdes. Segundo estimativas colhidas, no Estado existem cerca de
4.500 presos, quando a rede prisional tem condigGes para acolher, somente, cerca de
3.676 pessoas. O excesso é enorme e tende a, cada vez mais, aumentar pois a desproporgio
existente entre construgdes realizadas e a massa de condenados é bastante desigual.
Enquanto aquela se encontra praticamente paralisada (no Estado temos planejamento
para a construgdo de cinco penitencidrias regionais) o mesmo ji ndo acontece com o
nimero de presos que diariamente sdo incorporados ao contingente ji existente,
aumentando assustadoramente a concentragao populacional das prisGes.

3. O Brasil, atento aos debates penais e penitencidrios que amiGde sio realizados,
tanto aqui como no exterior, estd buscando uma solugdo para esse grave e inquietante
problema. Contribuigdes varias tém sido enderegadas ao Governo Federal e nesse sentido
é que, também, nos pronunciamos. Assim posto, entendemos que o encarceramento do
delingliente ndo deve ser uma regra comum e decorréncia natural de uma pena de
reclusao, ou de detengdo, se o condenado ndo tiver condigdes para se beneficiar com o
sursis. A prisdo deve ficar reservada somente para criminosos de grande periculosidade
social que nfo tenham condigOes de permanecerem em liberdade ou, entdo, para aqueles
que tenham sido condenados em razio da pritica de crimes de determinada gravidade.
Deve ser estimulado, a0 miximo, o apenamento do individuo em penas pecuniirias a
serem estabelecidas dentro de atualizado critério da multa-dia, considerado, nesse
enfoque, o salirio-minimo vigorante na localidade onde o delito foi cometido.
Paralelamente, outras penas devem ser consideradas e colocadas em pratica com maior
freqiiéncia. Nesse sentido a suspensdo condicional da pena (sursis) se traduz em excelente
motivagio de politica criminal, por manter o condenado em liberdade, mas, vigiada. O
probation, a prisio de fim de semana (week-end prision), acertadamente adotada nos
Estados Unidos, a pena sem prisao — talvez a melhor forma de se adequar a realizagdo da
Justica Criminal ao momento penitencidrio — em que o delingilente, numa primeira
pratica delitiva, s6 receberia um jufzo condenatério de sua conduta anti-social, a liberdade
vigiada e a interdi¢ao de direitos s3o tantas outras modalidades de penas que devem ser
cogitadas numa reforma do sistema de penas que o Brasil pretende executar, com
brevidade.

Essas penas ao mesmo tempo em que n3o deixam de valorizar, punitivamente, uma
conduta associal do delinqliente servem, no entanto, para evitar que as prisdes se
superlotem proporcionando, conseqilentemente, em casos de encarceramento, condigoes
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para que o condenado encontre nas prisSes condi¢Ges ambientais e de terapia
penitencidria que nele exerca efetivo efeito ressocializante. E verdade que existem
comportamentos delituosos que ndo podem ser enfrentados com passividade ou
tolerancia. Crimes como os de subversio da ordem piblica, os econdmicos, tdxicos,
patrimoniais e outros semelhantes estao a exigir uma resposta eficaz e enérgica do Estado.
A esses, a prisdo é a destinag@o natural e causal, pois devem ser alijados da convivéncia
social comum pelo tempo que a lei penal estipular e cuja grandeza temporal deve ser
considerada n3o s6 em razdo do dano social havido mas, principalmente, em razdo do
efeito que a pris3o pode exercer, beneficamente, sobre o preso. Ha que se ter em conta
que as penas de grande duragdo nio consultam aos interesses de uma eficiente politica
criminal. A pris3o, depois de certo tempo de internamento do individuo, exerce nele
efeitos negativos em conseqiiéncia da solidao a que o sujeita. Surge uma espécie de
neurose que desequilibra o preso emocionalmente. O Professor GEORGES SLIWOWSKI,
da Faculdade de Direito e Administragao da Universidade Nicolas Copernic, Toriin,
Polonia, em estudo a que denominou “A SOCIOLOGIA DO TEMPO E A PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE” (publicado na Revista de Informagao Legislativa, Senado
Federal, nimero 49, 1976, p. 123/136) chegou a conclusdo de que o legislador penal
sempre considera a pena como retribuigdo e repressio, pelo que, “E apoiando-se na
valorag¢do negativa do comportamento criminoso, que o legislador estabelece essa duragido,
e ndo porque ele considere que um certo periodo de tempo seria necessirio para o
reajustamento do delinqiente”. Admite, ainda mais, o ilustre penalista: “O
enriquecimento do tempo vivido (em liberdade) acarreta conseqiiéncias profundas quanto
a pena privativa de liberdade. Na medida em que a perda da liberdade é sentida mais
aflitivamente, a pena é considerada mais severa e mais repressiva. A oscilagdo e o
equilibrio desse mecanismo parecem totais. Se fosse admitida a tese de uma revalorizagdo
do tempo em liberdade, e de aumento desse valor para o0 homem ameagado de perdé-la,
dois fendmenos haveriam de decorrer, no plano da politica criminal dos legisladores; s2o
dois fenOmenos que, aparentemente opostos, tendem, entretanto, ao mesmo fim,
principalmente a concentragio da pena privativa da liberdade em duplo sentido: o
rebaixamento do maximo das penas cominadas pelo legislador, e a eliminagao das penas
de curta durag3o”.

Totalmente procedente é a afirmagdo do ilustre mestre polonés. As penas de
excessiva dura¢o tendem a se neutralizar quanto a um possivel efeito educativo que
devam conter. O apenado ao saber que o tempo de prsio a cumprir é longo
desinteressa-se em relagdo a si e aos outros, em termos de valoriza¢do da vida. Sao comuns
os presos que se arrastam nas prisdes, completamente alheios 4 vida que se desenvolve em

torno de si. A pedagogia penitenciiria tem demonstrado que os efeitos educativos da pena
de prisdo s6 podem se manifestar até certo limite de duragdo da pena; além desse limite,
os efeitos sao nulos. Ha, entdo, que se cogitar da estipulagZo de um tempo que, a0 mesmo
tempo em que n2o deixe de exercer uma fungao punitiva tenha, contudo, principalmente,
um conteudo de terapia reeducativa. Mas, uma vez condenado ao encarceramento o
delinqiiente deve ser submetido a um verdadeiro tratamento de ressocializa¢do, segundo o
programa recomendado pela ONU. O exame criminolégico é o primeiro passo a ser
considerado pois que, através dele, sao diagnosticadas e detectadas as causas criminbgenas
que motivaram o individuo para o delito, autorizando, destarte, um critério de
tratamento a ser dispensado ao preso dentro da pris@do. Por outro lado, o trabalho
constante, sadio e remunerado deve ser proporcionado tao logo cessem os exames
criminolégicos a que o preso é submetido. Somos contrarios ao atual critério de o
trabalho ser considerado como um privilégio quando sabemos que, por sua natureza



38

N

social, é ele necessario a perfeita realizagdo do homem. Nem poderd, também, ser
concedido ap0s determinado perfodo de prisao absoluta, pois, o preso afastado do
trabalho diuturno tende a ociosidade e suas nefastas conseqiiéncias. A educagdo, encarada
no seu mais amplo sentido, capaz de modelar a personalidade do preso, deformada pela
pratica delitiva, deve merecer especial ateng@o. A recreagao sadia e o contato permanente
do preso com seus familiares sdo outros elementos a considerar. Mas, dentre todos, a
conscientizagdo do individuo no sentido de valorizar seus proprios atos, assumindo a
responsabilidade da observincia das regras sociais, deve ser estimulado ao maximo. Para
isso, a terapia em grupo, o chamamento do preso a participar das discussdes e solugoes
dos problemas de comportamento dentro da prisdo, sio formas de engaji-lo na atividade
reeducativa.

Mas, para tanto ser alcangado necessirio se faz a co-participagdo de todo um
esquema penitencidrio. Em primeiro lugar é importante que o sistema disponha de pessoal
qualificado para a peculiar fungao de tratamento do preso. Ndo basta somente pessoal
tecnicamente qualificado (médicos, psiquiatras, psicologos, assistentes sociais, etc).
Também importante é a participagio de agentes penitencidrios a quem esta afeta a guarda
do preso. Esse agente, no entanto, nio pode ser improvisado. Necessario se faz que tenha
uma formagio funcional adequada,o que, aqui no Rio Grande do Sul, é conseguido na
Escola dos Servigos Penitenciirios, pertencente 4 Superintendéncia dos Servigos
Penitencidrios. E a wnica escola, do género, no Brasil que vem prestando assinalados
servigos ao penitenciarismo gaucho. Esse tipo de escola foi recomendado pela ONU como
o primeiro degrau de uma reformulagio do sistema de tratamento dos presos.
Lamentavelmente, no Brasil, ndo tem sido objeto de aceitagio quando vemos que na
Argentina é ela modelar e dinamizada a fornecer material humano para o sistema
penitencidrio desse pais.

Tudo isso, no entanto, exige uma perfeita integragao do Governo com a Sociedade.
Necessirio se faz que o primeiro se engaje na problemdtica com auxilios or¢amentarios,
n3o s6 em condigdes de construgdo e melhoramento dos estabelecimentos prisionais,mas
com a contratagio de pessoal e material necessdrios a essa finalidade. Por outro lado, a
sociedade deve participar, principalmente com uma plena conscientizaggo de que o
egresso, ao sair da prisdo, necessita de apoio, de trabalho, de emprego sem o que,
fatalmente, reincidird na criminalidade n3o mais havendo condi¢des de seu retorno ao
meio social.

Considerada nesse prisma, a prisdo podera ter, realmente, um valor de objetividade
social, funcionando ativamente como recondicionante de valores sociais e morais perdidos
ou deterioradas. Enquanto isso ndo for conseguido, a pena e a prisao continuario a ser
meros instrumentos repressivos, de puni¢do, contrariando os interesses e objetividade de
uma politica ciminal voltada para a ressocializagio do delinqliente.



