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O TRABALHO EXTERNO PARTICULAR, DO CONDENADO, NA EXECUCAO PENAL

Negi Calixto”
Juiz de Direito em Curitiba
Prof. Dir. Pen. Univ. Cat. Paran4

SUMARIO: 1. O trabalho, na execugdo penal. 2. 0 § 1.9, do
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Justificativa ao projsto de lei.

Cabe-me, inicialmente, agradecer o convite formulado pela Faculdade de Direito da
Universidade Federal, do Rio Grande do Sul, para proferir esta palestra, no Curso de
Especializagdo em Ciéncias Penais, sob o patrocfnio do seu Colendo Departamento de
Ciéncias Penais.

A honra é enorme para um simples curioso da matéria que, as agruras do percal¢o
da tarefa ingente, de sua jurisdi¢do e diuturma convivéncia jurisdicional, adicionaram ao
estudo.

Estar no Rio Grande do Sul é estar no centro cintilante do Brasil. Ndo importa ao
viajante a localizagdo fisica deste Estado, onde, também aqui, pulsa o corag¢do do solo
brasileiro, ante essa vibragdo amiga que nos di a certeza ser demonstragdo de grandeza
d’alma.

Honra-me conhecer e estar neste torrdo do Planalto serrano, do Pampa e da regido
Lagunar, acidentes que formam a trindade magnifica de nossa terra e, pisar o solo de
Osorio, Tamandaré, Pinheiro Machado, Assis Brasil e Erico Verissimo, pléiade de homens
dignos de qualquer terra.

Agradego a oportunidade de estar aqui, proporcionada por este estudioso Altayr
Venzon, a quem conhecia por seus artigos brilhantes em varias Revistas e semandrios
jurfdicos, entre eles o que se referiuv & “educagdo como fator de recuperagdo™, de grande
repercusso e, pelo Prof. Fernando Jorge Schneider, digno e ilustre Diretor desta gloriosa
Faculdade.

1. O trabalho, na execucfio penal.

“O trabalho é bom para o homem. Faz com que esquega a sua prépria vida, e
impede-lhe contemplar o seu outro eu, que lhe torna espantosa a solidao™.

Anatole France

* Professor de Direito Penal da Universidede Catdlica do Parana.
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Erigido, pela Constituigio Federal (art. 160, II), o trabalho como condigdo da
dignidade humana, tem fung¢Ges altamente beneficientes em favor da ressocializagdo do
condenado.

Obrigagdo social, durante o cumprimento da pena, com fun¢io educativa, é um
dever juridico imposto aos condenados (art. 29, § 1.0, do Cédigo Penal). Meio de
reeducagdo para o delinqiiente e de economia para o Estado, o trabalho faz parte do
regime penal como o faz a propria vida social.

Destacado “‘como verdadeira fonte de todo o bem-estar humano” (Leon Tolstoi),
fez o grande Cicero ditar que “o trabatho cria em nés uma calosidade que resiste 4 dor”.

ALIPIO SILVEIRA, notavel pesquisador e inspirador da prisZo-albergue e, agora, do
“sursis em regime de prova” (Probation), dissertando sobre as tendéncias contemporaneas
do tratamento penal, informa dos resultados do grupo consultivo das Nag¢des Unidas,
sobre a Preven¢do do Crime e Tratamento dos Delinqiientes, reunido em Genebra, em
agosto de 1968, quando se tratou do regime de semiliberdade e do trabalho dos
sentenciados, com saldrios normais pagos pelo empregador:

“os ultimos anos presenciaram uma forte tendéncia ao uso dos recursos oferecidos
pela sociedade livie para a promog¢ao do trabalho externo dos presos, assim
construindo a ponte que une o instituto penal 3 sociedade livre. Sistemas de safda
para o trabalho em emprego comum durante o dia, fora do instituto, ou mesmo
com permissdo de auséncias mais prolongadas, sdo todos eles variantes deste tema
principal. Além de proporcionarem economia ao eririo, eles sao particularmente
uteis para promoverem a reintegra¢do do sentenciado na comunidade livre,
especialmente quando se fazem esfor¢os para fortalecer seus liames com o lugar de
trabalho. Trazem eles o beneficio adicional de permitir salarios realistas, que serZo

usados para fins construtivos, tais como a manuteng¢io da familia do sentenciado e a

indenizagdo 2 vitima do crime.”!

Estdo ai as linhas principais do instituto do trabatho extemo, direito e dever do
condenado.

Mais adiante, o ilustre Professor de Sao Paulo, ainda informa:

“tais métodos interessam particularmente aos paises cujos estabelecimentos penais

n3o disp?em de instalagBes para o trabalho de presos nem para o aprendizado de

oficios”.

A excelente Professora ARMIDA BERGAMINI MIOTTO, escrevendo sobre os
problemas humanos do condenado e os fatores que daf resultam eficazes como tendéncias
crimindgenas, mais especificadamente a falta de atividade, salientou:

‘““qualquer pessoa sente falta de uma atividade, seja de trabalho, seja de lazer. A

ociosidade, isto é, o nfo fazer nada pelo simples fato de nio fazer nada, acarreta

muito sofrimento. A ociosidade do preso via de regra decorre do fato de ndo lhe ser
dada ou propiciada uma atividade, nem de trabalho nem de lazer”.?

Enfocando que o trabalho é um valor instrumental para o condenado, a lustrada
autora ministra que:

“o trabalho tem sentido ético, tem fungBes e finalidades éticas e se integra no

regime de execugdo da pena (da sangio penal), concomitantemente como um

direito e dever”.*

Ja fomos alertados, por ALIPIO SILVEIRA, que:

*é preciso admitir que a readaptag@o social do delinqliente ndo € o Gnico fim da lei

penal, pois ha grande niimero de delinqilentes que n3o tém necessidade de ser

readaptados. O fato de se cometer um delito nem sempre significa que faltam ao seu
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autor todas as condigBes necessarias para levar daf por diante uma vida honesta,

independentemente de sujei¢do a um tratamento penitencirio.”®

Essa distingdo de delinqiientes readaptados, readaptaveis e ndo readaptaveis, é de
supremo interesse na formulagdo do trabalho, eis que *“‘o trabalho é uma fonte de
regeneragao de aperfeigoamento, e até, de cura”, como salienta TEODOLINDO
CASTIGLIONE.

A moderna filosofia do direito penitenciirio diz que a cadeia deixou de ser um
carcere, uma limitagdo de segregac@o, que exaspera, para se tornar uma porta aberta para
os detentos que merecem a opostunidade de se revelarem a sua readaptagio.

TEODOLINDO CASTIGLIONE, em sua conhecida obra, escreve:

“ndo compreendemos um estabelecimento sem trabalho. Todos os que estio em

condigBes de trabalhar sdo obrigados a trabalhar. Na Grécia, a ociosidade, em certa

época, era passfvel de pena. Cada condenado deve ter a ocupagao que tinha
anteriormente e que possa ser exercida no estabelecimento”.®

ROBERTO LYRA, ap6s relacionar vérios sistemas mundiais do trabalho do
condenado, concluiu que:

“o Cédigo, elaborado na previsao do Cédigo Penitenciario e com o objetivo de

tornar possivel a adaptagdo das férmulas a variedade das condigdes dos Estados, nao

adotou qualquer desses sistemas, limitando-se a facultar aos reclusos a prestagdo de
trabalho em obras ou em servigos publicos”.’

Inadmite, no entanto, LYRA, a equiparagdo do trabalho penal ao trabalho comum,
dizendo:

“o trabalho carcerrio n@o se confunde com o trabalho espontaneo e contratual da

vida livre, pois, entra no conjunto dos deveres que integram a pena”.?

Essa afirmagdo do grande mestre levou o ex-Diretor de Prestdios, hoje Senador dos
mais ilustres, Professor Accioly Filho, na 3.2Conferéncia Brasileira Penitenciaria, em
1944, a salientar:

“se o trabalho do apenado nfo tem aspecto contratual que é comum a todo

trabalho e é parte integrante da pena, esse trabalho é escravidao com as

caracteristicas que define o crime de redug@o a condi¢do andloga 4 de escravo (art.

149, C.P.). Ndo importa que o trabalho entre no conjunto dos deveres que integram

a pena, pois ele também faz parte do conjunto das obrigagdes do homem em

sociedade, tanto que constitui contravengdo penal o entregar-se alguém

habitualmente A ociosidade (art. 59, Lei das Contravenges Penais).”

O trabalho do condenado, portanto, ultrapassa os limites do beneffcio para
destacar-se como um direito, um dever, dentro dos padrdes tradicionais do trabalho
comum.

Af estd a tdonica do pensamento jurfdico quanto ao trabalho do condenado.

2.0 § 1.9, do artigo 30, do Cbdigo Penal

Depois do recolhimento celular diurno e notumo (1.° estagio), o condenado passa a
trabalhar, em comum com os demais, dentro do estabelecimento; ou fora do
estabelecimento penal, em obras ou servigos pablicos, atendendo ao segundo estigio do
sisterna progressivo do cumprimento da pena.

O periodo inicial de isolamento diurno e notumo imposto como fase inicial do
tratamento penitencidrio na reclusfo nio pode estender-se por mais de trés meses. No
entanto, ficard a critério da autoridade administrativa a sua durag¢do, envolvendo
problemas de carater pessoal do condenado.
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Leciona o respeitado ANIBAL BRUNO:

“no segundo perfodo, que se segue ao isolamento celular cont{nuo, o sentenciado é

posto em convivéncia com os demais reclusos. O isolamento noturno continua,

como medida necessiria de seguranga e moralidade. Mas o trabalho se faz em

comum dentro do estabelecimento penal ou fora dele em obras ou servigos

publicos. Pode-se dizer que come¢a entio o processo de recomposi¢io da

personalidade do homem que delinqiiiu. O trabalho é uma prética integrada na

vida das penitencidrias modemas, como elemento fundamental da obra de

recuperagio do criminoso que se vai empreendes”

E, complementa:

“hoje, o pensamento de recuperag@o do criminoso fez do trabalho uma institui¢do

penal destinada sobretudo a encaminhar o condenado para o retorno 2 vida livre

ordenada e produtiva”.’

Nesse mesmo diapasdo, ensina ROBERTO LYRA:

“Para todos os sentenciados, homens ou mulheres (§ 2.9, do art. 29), reclusos (§

1.0, do art. 29 ¢ § 1.9, do art. 30), de detentos (§ 1.9, do art. 29) e (paragrafo

Gnico, do art. 31), inclusive no cumprimento da pena de deteng¢do, em que se pode,

excepcionalmente, converter a pena de multa (art. 38), o trabalho representa

obrigag¢3o principal, como eixo do sistemna penitencirio”.

E, continua;

“o trabalho é, em regra, o Unico meio, de que dispde o sentenciado, para reparar o

dano, prover a subsisténcia da familia, reunir o peculio indispensavel a readaptag¢io

e proporcionar a efetiva execugdo da multa (art. 37). Por outro lado é o

instrumento por exceléncia da disciplina, da higiene, da moralidade, da educagio,

da instrluogﬁo técnica e profissional, em qualquer sistema penitenciirio digno desse

nome”.

De tudo que se escreveu e disse o trabalho se resume no pilar principal dessa
construgao notavel da ressocializa¢gdo do condenado.

3. Legislagoes

Quanto ao aspecto legislativo e juridico, o trabalho do condenado é encarado com
especial enfoque, como valor instrumental.

A Constitui¢gdo Federal, de 1969, no seu art. 160, 1I, no titulo “Da ordem
econodmica e social”, expressa:

“A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a

justica social, com base nos seguintes principios:

11 — valorizagdo do trabalho como condigao da dignidade humana.

Ao Cbédigo Penal reservou-se a estipulag@o objetiva e formal quanto a sujei¢ao do
condenado ao trabalho remunerado, o seu cariter educativo e a tutela indispensavel na
cena juridica, dispersos em varios artigos.

As principais metas de regulamentagio, encontram-se nos arts. 764 e 765, do
Codigo de Processo Penal.

O trabalho obrigatorio, a remuneragdo condigna, a formagao de pecilio e o seguro
previdencidrio, estdo consignados na Lei n.© 3.274, de 2 de outubro de 1957, que dispde
sobre normas gerais do regime penitenciario.

Nas recomendagdes pertinentes das “Regras Minimas sobre a Preveng¢io do Delito e
Tratamento do Delinqiiente™, adotadas pelo I Congresso das Nagdes Unidas, que se reuniu
em Genebra, Suiga, no ano de 1955, o trabatho é rotulado como fator preponderante na
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recuperagao social do condenado, dando a cada pais, a busca da solugao do problema,
conforme as proprias realidades.

No Parani, pelo Decreto n.© 3.800, de 6 de junho de 1973, instituiu-se o Estatuto
Penitencidrio, onde incluiu-se o trabalho com disposi¢des que seguem as linhas aprovadas
no panorama dos modernos sistemas mundiais, com a énfase de que o trabatho nio deve
}r]nais constituir um agravamento da pena, e sim um meio pedagégico e de itil colaboragdo

umana.

No Rio Grande do Sul, na Lei n.0 6.303, de 25 de novembro de 1971, tdo conheci-
da de v6s, o trabalho do condenado € considerado como benefrcio essencial da pena.

As novas legislagdes ddo-nos a certeza do imperativo dessa mesma estrutura, como
veremos adiante.

4. A realidade penitencidria

E sabido que a fungdo real dos estabelecimentos penais, visando a recuperagdo do
condenado através de métodos pedagogicos e do trabalho de terapia, estd longe de
convencer face ao extraordinirio distanciamento entre as normas penais e o regime
carcerario brasileiro.

E no periodo da execugdo da pena que mais se faz sentir esse descompasso, ficando
a doutrina aquém da realidade nacional.

Sao conhecidos, como fatores altamente crimindgenos, a simples privagao da
liberdade; a conseqilente ociosidade, como se adota no Brasil, em contrapartida com a
real fungdo do sistema penitenciirio moderno, na especifica intengdo da recuperagio do
condenado.

A superpopulagdo das prisdes, no Brasil, vem provocando, pela indiscriminagio com
que os varios tipos de delinqiientes s3o tratados, o contagio dos recuperaveis, por contato,
com a minoria realmente perigosa.

Por absoluta falta de espago fisico a grande maioria dos condenados, no Brasil esta
fora das prisdes impunemente, bastando citar o exemplo do Parana onde os 6rgios da
Policia Civil informam que existem de seis (6), a sete (7) mil mandados de prisdo
pendentes de cumprimento.

Os estabelecimentos penais estdo aquém do mfnimo ideal, sofrendodos conhecidos
males de desaparelhamento; falta de pessoal capacitado e de um regulamento
estabelecendo técnicas de tratamento.

Outra caracteristica que impressiona é a ociosidade, outro mal a ser extirpado.
Preso ocioso onera mais ainda os cofres da Nagao.

O sempre lembrado ANIBAL BRUNO, aponta:

““a preocupa¢io dominante é criar uma sang2o punitiva que promova a emenda do

réu, mas na qual se realize, para o violador da norma, um constrangimento que

levante diante do homem comum uma ameaga eficaz contra a pratica de um crime,
constrangimento expresso na diminui¢do ou supressao de um bem juridico, no caso

a restrigdo da liberdade pela imposi¢do do dever de trabalhar”.!*

A tendéncia moderna, e n3o se esconde isso, é substituir a priva¢do da liberdade por
um regime de trabalho socialmente reajustador, que oferega as condigbes da existéncia
livre ou dela se aproxime.

E o muro dos presfdios que esta vindo abaixo.

E a valorizagio do homem, que surge, como elemento dignificante na
ressocializagdo do condenado.

Modernamente conhecemos tentativas de solugdes que valem a pena ser lembrados.
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A tese de autoria do ilustre Procurador da Justiga, Francisco Papaterra Limongi
Neto e do Promotcr Antonio Carlos Penteado de Moraes, apresentada durante recente
Congresso do Ministério Pablico, de S3o Paulo' %, propde um novo critério para combater
o crime: em lugar de colocar na prisio todos os condenados, deve-se observar primeiro o
perigo que representam para a sociedade, oferecendo aos isentos de periculosidade a
oportunidade de cumprir sua pena fora da pris3ao ou em regime de semiliberdade.

Veja-se a sugestio do Juiz Joao Batista Herkenhoff, do Espirito Santo' >, sobre a
necessidade de regulamentar o trabalho do preso nas cadeias do interior, no futuro Cédigo
das Execugdes Penais.

Ainda, o notavel trabalho do Desembargador José Luiz Vicente de Azevedo
Franceschini, na transformagdo da Cidade de Ilha Solteira, em “Cidade Penitenciaria”.!®

Merece leitura o que escreveu MARIA DA GRAGCA MORAIS DIAS, da
Universidade de Uberlandia, Minas Gerais,'® quando trata da “Redengdo das penas pelo
trabalho”, discorrendo sobre o sisterna espanhol de redugao de tempo de reclusio em uma
proporgdo de um dia de prisdo para cada dois de trabalho, de relevante alcance social.

Toda essa preocupagao s3o razdes ji delineadas por COTRIM NETO'®, que, apesar
de caricatura, tem muito de verdade:

“Ora se noés n3o tratissemos do delinqiiente, e isto é obra da execugdo penal,

amanha terfamos que criar tantas cadeias, tantas prisdes em nossa sociedade que,

praticamente, talvez viéssemos a viver, quase metade da nossa comunidade, dentro

de um xadrez. Teriamos, assim a metade de nossa sociedade dentro dos xadrezes, e

outra metade no papel de carcereiro”.

E necessirio levantar os olhos do Cédigo Penal e dirigi-los aos estabelecimentos
penitencidrios, ja recomendava BASILEU GARCIA.

As prisdes sdo demasiadamente caras para a sociedade e sem qualquer cardter
dignificante e ressocializador do condenado.

A vida em comum, do primario de escassa ou nenhuma periculosidade, com os de
alto indice de ternibilidade, sé porque aquele foi autor de crime que requer a reclusdo e
lapso de tempo para qualquer beneficio de incidente da execug¢do, faz deturpar a
esperanga de recuperagdo do delinquente, meta que se procura introduzir, agora, com o
trabalho do condenado.

S. A prisdo-albergue

De inteira razio estava o Dr. ALTAYR VENZON, quando salientou que a
implantag¢io da prisio-albergue quebrou padrdes ortodoxos brasileiros' 7.

Sentimos, nds, os aplicadores da lei, quanto repugna o rompimento de modelos
permanentes, e a intolerancia a qualquer inovag¢ao no campo da execugdo da pena.

Agora mesmo, quando se pretendeu, no Estado do Parand, a implantagdo do regime
de trabalho externo, ao lado da pris3o-albergue, que deste difere em muito, tanto no
carater terapéutico quanto no cabimento material e formal de certas penas, ocorreu a
resisténcia inevitdvel ao Projeto, cujo teor faz parte integrante, como anexo, desta
palestra.

A prisao-albergue, no Parand, implantada pela Resolugio n.® 5/72, de
extraordinario sucesso, enquanto é beneficio incidental da execugdo penal, o pretendido
trabalho externo do condenado € a propria execugao penal, possibilitando o trabalho ao
condenado no estagio imediato ao primeiro, do sistema progressivo de cumprimento da
pena.

Pretende-se conceder ao condenado, que ndo possui, ainda, as condigdes exigidas a
concess3o da prisdo-albergue, ou, ao livramento condicional, a possibilidade do trabalho
externo em obras ou servigos publicos ou particulares.



57

A Lei gaicha, de n.0 6.308, de 25 de novembro de 1971, regulamentada pelo
Decreto n.© 21.508, de 22 de dezembro, do mesmo ano, de prestagdo de servigos externos
remunerados, deve-se considerar como auténtica institui¢do da prisdo-albergue, no seu
padrao original. Ressalto, aqui, a feliz gestio do Dr. ALTAYR VENZON para a
concretizagdo dessa implantag¢do.

O que se pretende, com o trabalho externo, em obras ou servigos publicos ou
particulares, é a possibilidade imediata do trabalho, no segundo estigio proximo ao
primeiro, ao condenado primario, de escassa ou nenhuma periculosidade, ou reincidentes
sem periculosidade, com peso de certas condigdes e sob severas obrigagdes.

6. Obras ou servigos piiblicos

Quando o Coédigo Penal referiu-se as obras ou servicos publicos, delineou,
genericamente, duas importantes saliéncias de utilidade coletiva.

Obras piblicas sa0 as que realizam, por iniciativa dos poderes publicos, em
beneficio da coletividade. Assim, todas as construgdes ou todas as coisas feitas, por
iniciativa das autoridades publicas, se para uso do publico, ou como um servigo piblico,
entendem-se obras publicas’®.

Sdo construgdes ou demoligdes que alteram o mundo fisico, podendo abranger a
ordem econdmica, a ordem higiénica, cultural, beneficiente, ou outros fins, sempre
destinada ao interesse coletivo, como, as estradas, pragas ou logradouros.

O servigo publico entende-se como todo aquele que é instituido, mantido e
executado pelo Estado, através de suas institui¢Oes e de seus drgaos, com o objetivo de
atender os seus proprios interesses e de satisfazer as necessidades coletivas' .

Distinguem-se, no entanto, os servigos publicos dos servigos de interesse publico. Os
primeiros estdo integrados em uma administragZo pablica, executados através dos poderes
publicos ou de seus 61g3os legitimamente autorizados. Ex. Seguranga Publica, Justiga, etc.
Os servigos de interesse piblico, embora de cardter de utilidade coletiva, fazem objeto de
concessio outorgada a empresas ou instituigdes particulares, que o exploram, sob
vigilancia do préprio Estado, com fins meramente lucrativos. Ex. transportes coletivos.

E sabido que a concessio de servigo piblico foi o resultado do desenvolvimento
industrial de repercussdo internacional.

Retiramos da ligdo de THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, esta observagio:
“Os servigos publicos nem sempre sio executados pelo Estado. Razes de ordem
econdmica ¢ mesmo de ordem politica e administrativa exigem que o Estado

permita que terceiros executem servigos publicos”.?°

7. O trabatho externo, do condenado, em obras ou servigos piiblicos ou particulares

7.1. Interpreta¢fio extensiva

Como salientamos, o trabalho presididrio ultrapassa os limites do beneficio para
destacar-se como um direito, um dever, sob a égide do sentido educativo-regenerativo.

Para tal deve-se estender a aplicagdo da terapéutica aos servicos e as obras
particulares.

ARMIDA BERGAMINI MIOTTO, sempre lembrada, invoca:

“no regime de prisio aberta, o trabalho do condenado, igualmente inserido no

regime de execugdo da pena (de sangdo penal), ha de ser regulamentado de acordo

com o tipo da prisio e sua dinidmica; tal regulamenta¢do poderd prever a

possibilidade, inclusive, de o condenado poder trabalhar fora da prisdo, por conta

propria ou como empregado de um patrdo individual ou de empresa privada.
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Essa possibilidade ndo hé de ser confundida com uma espécie de delega¢@o do poder
de punir (na fase da execugdo); a execugdo da pena (de sangdo penal) continuard,
deve continuar, sendo feita pelo Orgdo estatal competente (execu¢do formal: juiz
competente; execugdo material; administragdo penitenciiria), continuando o
trabalho inserido na execugdo, por dito érgao estatal”.?!

E certo que as obras e servigos publicos, hoje, na dinimica dos governos e de suas
empresas estatais, sio exploradas concomitantemente com obras e servigos perpetradas
por empresas particulares.

Ha um nimero sem fim de concessGes as empresas particulares nas exploragdes
dessas obras e servigos, sentindo-se uma enorme tendéncia de colocar, aquelas empresas,
essas tarefas.

E a realidade nos demonstra da necessidade de reconhecer, nas empresas
particulares, a idoneidade no mesmo quilate do servigo publico.

Ja destacamos que o trabalho ganhou, na esfera executiva penal, um caréiter especial
como fator de ressocializagdo.

E, foi nesse sentido, que a norma penal, do nosso Direito positivo, integrada no
Decreto-lei n.0 1.004, de 21 de outubro de 1969, que decretou o novo Codigo Penal,
estipula, no art. 37, § 2.9, a obrigatoriedade do trabalho.

Das tentativas de codificagdo as normas de execugo penal, destaca-se o anteprojeto
de Codigo das Execugdes Penais, elaborado pelo Professor BENJAMIN MORAES FILHO,
no qual, apds estatuir os principios consagrados do trabalho, como um meio de infundir
no sentenciado uma clara consciéncia da necessidade e valor da atividade laborativa,
manteve-o a semethanga do Codigo Penal, de 1940, trazendo, no entanto, uma renovagdo
altamente relevante, que possibilita o trabalho externo ser prestado em obras ou servigos
particulares (art. 93, § 2.9).

7.2. Analogia

O que se ha de entender do regime de trabalho externo em obras ou servigos
particulares se inclui nas disposi¢oes do § 1.°, do art. 30, do Codigo Penal de 1940,
baseado “‘em uma hermenéutica liberal e humana do dispositivo”, como ja invocou em
beneficio da prisio-albergue, o pesquisador ALIPIO SILVEIRA, cujas conclusdes sio
incontestaveis.

E a chamada analogia ‘“‘in bonam partem”, atualmente admitida no direito punitivo.

Ainda, do notavel ANIBAL BRUNO:

“A analogia ndo é um meio de interpretag¢do, mas de integra¢do do sistema juridico.

Na hipotese de aplicagdo da analogia, ndo hd um texto de lei obscuro ou incerto,

cujo exato sentido se procure descobrir ou esclarecer. O que ha é auséncia de lei que

regule diretamente a hipdtese. A analogia é um processo que visa a cobrir a lacuna,
nao pela criagdo de nova lei, mas pela aplicagdo de lei que regule casos semelhantes
ou, melhor, subindo até os principios que informam esta lei, para fazer derivar deles

a regra aplicavel ao caso vertente”.??

Nos casos em que beneficia o réu (analogia “in bonam partem”), é admissivel, mas
nio em normas excepcionais, conforme HELENO CLAUDIO FRAGOSO, em recente
obra.?? |

Traz, HELENO, a ligio de BETTIOL onde diferencia a norma excepcional da de
carater regular, esta passivel de extensdo analdgica.

Nio ha davida que as hipoteses de trabaltho do condenado, nas fases e nos  estagios
do cumprimento da pena, sdo normas de carater regular, eis que ‘“‘limita a estabelecer pres-
supostos de aplicagdo e esfera de eficaria de uma norma de carater geral™.>*
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Evoco, novamente, o grande ALIPIO SILVEIRA, quando justifica a analogia a
prisdo-albergue:
“E quando se discute, como em nosso caso, se é justo igualar, entre si, 0 servigo
publico praticado externamente por presididrio, ¢ o servigo particular por eles
realizado fora (hipdtese de prisao-albergue), alguns poderdo responder
afirmativamente, porque é sempre servigo externo, mas outros responderdo de
modo contrdrio, porque ndo é a mesma coisa ser ele pablico ou particular. Essa
divergéncia, que se. apresenta na generalidade do processo analdgico sob
variadissimas formas, outra coisa niao é sendo tomar partido dentro da cultura
vivida, Em nosso caso, esse partido deve ser tomado atendendo-se ao conceito — de
pena-recuperagdo, que domina em nossa cultura juridica social. E em conseqiéncia,
a solugdo do caso do § 1.9, deve ser a favor da admissZo por analogia de uma
modalidade de servico penitenciirio que facilita enormemente a recuperagdo do

sentenciado, como foi visto™.?$

8. A experiéncia, no Parand

Timidamente tem-se implantado o sistema no Parana, ao lado da prisdo-albergue,
ambos com resultados benéficos.

O indice de revogagdes, de trabalho externo em obras ou servigos particulares,
comparado aos de concessGes tem-nos incentivado para aplicagZo,em escalamaior, do
beneficio.

Entidades publicas e privadas tém requisitado essa mao-de-obra. Para citar algumas:
Colégio Militar de Curitiba, Colégio Nossa Senhora do Rosirio, Casa do Estudante
Universitdrio, Casa Militar do Governo do Estado do Parani, Assembléia Legislativa, Asilo
Sao Vicente de Paula, Construtora Azta, Soares Imoveis Sociedade Comercial Ltda, etc.

Em todas essas concessdes verificou-se uma triagem especial, eis que sdo condenados
de escassa ou nenhuma periculosidade e que n2o possuiam tempo suficiente para qualquer
outro beneficio.

Essas medidas, de cariter formal e juridico, evitam abusos consistentes em
irregulares requisicoes de condenados, que passam a viver liviemente fora do
estabelecimento penal, num verdadeiro escédrnio a justiga, provocando, interpretacdes nos
abusos, pelos condenados, e na opinido publica, idéias erroneas a respeito de supostos
direitos dos referidos condenados ¢, bem assim, a respeito de supostos poderes de
determinadas autoridades ou pessoas ou organizagdo de influéncia social, politica ou
economica.

A intengdo da medida é desfazer aquelas idéias errdneas, coibindo ou evitando
aqueles abusos e, protegendo, ao mesmo tempo, os direitos do condenado, e de outro
lado, garantindo o direito de punir do Estado.

9. Conclusio

Verificados todos os pressupostos da medida, repito que se pretende, com o
trabalho externo, em obras ou servigos particulares, a possibilidade imediata do trabalho,
no segundo estagio imediato ao primeiro, ao condenado primario, de escassa ou nenhuma
periculosidade ou reincidentes sem temibilidade, com peso de certas condigdces e severas
obrigagdes.

Passemos, agora, 4 formulagdo:

9.1. Seri concedido o trabalho externo, em obras ou servicos publicos ou
particulares, aos condenados:

a) primdrios, de escassa ou nenhuma periculosidade;
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b) reincidentes, desde que no sejam perigosos.

9.2. Serd concedido o trabalho externo, em obras ou servigos publicos ou
particulares, aos condenados:

a) 4 pena de detengdo, de qualquer duragio;

b) & pena de reclusio, desde que demonstrem aptidio profissional e isentos de
temibilidade, aqueles que ainda n@o possuem condigGes para a prisdo-albergue ou, ao
liviamento condicional.

9.3. Nao poderao beneficiar-se:
a) aqueles que ndo revelarem 6timo fndice de aproveitamento, revelado durante a
execu¢do da pena, quanto ao indice ético, o grau de sociabilidade e a conduta na vida
prisional;
b) aqueles que nd@o demonstrarem auséncia de periculosidade;
¢) aqueles cuja situagdo estiver pendente de recurso ou de inquérito, ou processo,
por outra infragdo penal;
d) os condenados por qualquer dos crimes tipificados nos arts. 157, 158 e 159, do
Codigo Penal, bem como no art. 281, com a nova redag¢ao dada pelos arts. 22 e 23, da Lei
n.© 5.726, de 29 de outubro de 1971, quando referida na sentenga 2 sua condi¢do de
traficante.
9.4. Estabelecer-se-30, nas disposigdes regulamentares do trabalho externo, as férias;
satisfagdo dos encargos da legislagdo previdenciaria; constituigdo do pectlio; deposito em
instituig@o oficial para indenizag@o e assisténcia a vitima, seus familiares e dependentes;
pequenas despesas pessoais.
Era a formulag3o que tinhamos a apresentar.
Buscou-se, em uma esperanga, mais um lenitivo para a grave situagdo carcerdria
brasileira.
E, quando se busca uma solu¢ad de fundo juridico, por mais drido que interprete o
ch@o, ndo se deve esquecer que se procurou um fio de felicidade aos desgragados que se
encontram recolhidos s cadeias.
Invocando FERNANDO PESSOA, despego-me
“Manha dos outrost O sol que dés confianga
S6 a quem ja confia!

E 56 4 dormente, ¢ ndo 4 morte, ‘speranga
Que acorda o teu dia.

A quem sonha de dia e sonha de noite, sabendo
Todo sonho vio,

“Mas sonha sempre, s6 para sentir-se vivendo
E a ter coragZo.

A esses raias sem o dia que trazes, ou somente
Como alguém que vem

Pela rua, invisivel ao nosso olhar consciente,
Por n2o ser-nos ninguém”.

(Cancioneiro — Obra poética).

10. Projeto de lei

Projeto de lei que dispde sobre o aproveitamento de condenados em trabalho
externo.

O Governador do Estado do Parana.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 47, item II, da Constituigdo do
Estado que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:
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Art. 1.9 — O condenado no cumprimento de pena privativa da liberdade, podera
requerer permissio para executar trabalho externo, ou ser requisitado para trabalhar em
obras ou servigos de interesse piblico ou utilidade social e em outros admitidos em Lei.

Paragrafo unico — A concessao do beneficio serd da competéncia do Juiz a que
couber a execugdo da sentenga, precedida de pareceres de representante do Ministério
Publico ¢ do Conselho Penitencidrio do Estado, mediante relatério do Conselho de
Reclassificag@o e tratamento do Departamento de Estabelecimentos Penais do Estado.

Art. 2.0 — O beneficio do trabalho externo s6 sera concedido 20 condenado que
demonstrar auséncia de periculosidade e revelar, além de senso de responsabilidade,
aproveitamento em indice que o habilite a exercer trabalho fora do estabelecimento
prisional.

Art. 3.0 — Excluem-se do beneficio do trabalho externo os condenados por
qualquer dos crimes tipificados nos arts. 157, 158 e 159 do Cédigo Penal, bem como no
art. 281, com a nova redagdo dada pelos arts. 22 e 23 da Lei n.© 5.726, de 29 de outubro
de 1971, quando referida na sentenga a sua condigio de traficante.

Art. 4.°— O Egrégio Tribunal de Justica do Estado, por Resolugdo, expedird
normas para o cumprimento da presente Lej.

Art. 5.0 — Revogam-se as disposigBes em contririo, especialmente o art. 71, do
Decreto n.© 3.800, de 6 de junho de 1973 (Estatuto Penitenciirio).

Art. 6.° — A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Paldcio Iguagu, em. .. ...

10.1. Justificativa ao Projeto de Lei

10.1.1. Competéncia do Estado-membro

A Unido compete legislar sobre normas gerais de regime penitenciario (art. 8.,
VIII, letra *c”, da Constituigdo Federal, de 1967, com a Emenda de 1969) e, aos
Estados-membros a legislagdo supletiva de regulamentos do sistema prisional.

O insigne PONTES DE MIRANDA ministra que:

“Também a respeito de regime penitenciidrio cabem ao centro regras juridicas,

politicas, fundamentais, normas gerais, bases de politicas, juridica e de politica

penal executiva. As leis locais (dos Estados-membros ou dos Municipios, se
competentes segundo a Constituigdo do Estado-membro de que fazem parte)
somente é permitido, atendendo as peculiaridades de lugar e as de tempo, suprir as
lacunas ou deficiéncias da legislagdo central, sem que, a pretexto disso, dispensem
exigéncias dela.” (Comentarios & Constituigdo de 1967, vol. I, ed. 1970, Revista

dos Tribunais) p. 80-81.)

Mais adiante, o mesmo Mestre estipula que:

“toda a politica penal fica a cargo do centro. Desde a parte normativa até as bases

de polftica penitencidria. Mas, enquanto so6 o Poder Legislativo central elabora as

regras de direito material penal e de direito processual penal, os Estados-Membros,

posto que s6 em segunda plana, colaboram na politica penal executiva® (obr. cit. p.

81).

Para tanto o Governo Federal ditou as normas gerais do regime penitencidrio,
consubstanciado pela Lei n.0 3.274, de 2 de outubro de 1957, onde, nos arts. 12 e
seguintes ditou que o trabalho dos sentenciados obedecera aos respectivos regulamentos
internos e para “o trabalho externo dos sentenciados obecera as mesmas regras e serd
cercado das mesmas garantias que se atribuem ao trabalho realizado no interior dos
estabelecimentos penais.” (art. 13).
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Em amplo sentido de regulamento, o Estado do Paran4, pelo Decreto n.© 3.800, de
6 de junho de 1973, institui o “Estatuto Penitencidrio do Estado do Parana”, onde vem
ditadas todas as normas supletivas de regime penitencidrio, entre elas, as do trabalho dos
sentenciados, conforme dispde o Titulo IV, arts. 65 a 75, do referido Estatuto.

Vem, agora, o Estado, pelo seu processo legislativo, enunciar disposi¢Bes sobre o
aproveitamento de sentenciados em trabalho externo.

10.1.2. O Projeto

Pretende-se interpretar o art. 30, § 1.2, do Codigo Penal, em vigor, quando, no
segundo periodo do sistema progressivo do cumprimento da pena, o sentenciado passa a
trabalhar dentro do estabelecimento, ou em obras ou servigos pablicos, fora dele.

Ensina Anfbal Bruno:

“O nosso Codigo adotou como regime penitenciirio, um sistema progressivo

analogo ao chamado irlandés, em que o recluso, para alcangar o reajustamento, é

conduzido através de estigios sucessivos, com melhoria gradual da sua situagdo,

desde a reclusdo externa da primeira fase até o livcamento condicional e a libertagdo
definitiva”.

“O Codigo Penal estabelece as linhas gerais do sistena. As normas particulares

devem ser prescritas no Codigo Penitencidrio, que ainda ndo existe no Brasil, e em

regulamentos de prisio”.

“No segundo periodo, que se segue ao isolamento celular continuo, o sentenciado é

posto em convivéncia com os demais reclusos. O isolamento noturno continua,

como medida necessdria de seguran¢a e moralidade. Mas o trabalho se faz em
comum dentro do estabelecimento penal ou fora dele em obras ou servigos
publicos”.

“Pode-se dizer que comega entdo o processo de recomposigZo da personalidade do

homem que delinquiiu.”

“O trabalho é uma pritica integrada na vida das penitenciirias modernas, como

elemento fundamental da obra de recuperagio do criminosos que se vai

empreender”’. (Comentérios ao Codigo Penal, vol. 11, ed. 1969,Forense.)

Nesse mesmo sentido finalista, escreve ROBERTO LYRA:

“O trabalho ao ar livre constitui velho postulado da escola positiva e nada mais é do

que o trabalho fora das muralhas ou, na técnica brasileira, os servigos externos de

utilidade pablica”. (Comentarios, vol. II, ed. 1958, Forense, p- 123).

O Projeto considera a obrigatoriedade e a remuneragdo do trabalho penitenciario,
como aspectos basicos do direito dever do trabalho, em harmonia com as recomendagdes
insistentes da doutrina e declara¢des dos congressos promovidos pela Organizagao das
Nagbes Unidas, em Genebra (1955) e Londres (1960), além de copiosas manifestagBes
singulares e coletivas, seguindo li¢des aprovadas no panorama dos modernos sistemas.

O penitenciarista Prof. A.B. Cotrim Neto, que hoje preside uma Comissdo de
reforma penitencidria, na esfera federal, em suas viagens de pesquisas nos demonstra a
evolug@o européia e americana quanto ao trabalho externo de sentenciados como um dos
fatores preponderantes na recuperagdo dos mesmos. Vejam-se “Trés penitencidrias
alemds” e “O regime da execugdo penal nos Estados Unidos”, “in”’ Revista do Conselho
Penitenciirio do Distrito Federal, n.0 16, 1968, p. 29 ¢ segs., e, Revista do Consetho
Penitencidrio Federal, n.0 22, de 1969, p. 9 e segs., respectivamente.
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A Prof2Armida Bergamini Miotto, autora do Curso de Direito Penitencidrio (2 v.,
Saraiva), proclama, de ha muito as vantagens do trabalho externo. Veja-se “A pris3o

aberta; sua contemplagdo no Codigo Penal de 1969, na Revista do Conselho
Penitencidrio Federal, n. 28, 1973, p. 15 e segs.

Alipio Silveira, incansavel defensor da prisdo aberta e responsavel pela implantagdo,
no Brasil, da consagrada prisdo-albergue, reconhece no trabalho externo a solugfo para os
resultados negativos da privagdo de liberdade. Consulte-se “Prisao-albergue: teorna e
pritica,” 3.3 ed., S4o Paulo, 1973, e “Regime de semi-liberdade e seus sucessos em 1969,
na Revista do Conselho Penitencidrio Federal, n. 24, 1979, p. 21 e segs.

S3o opinides abalisadas como as citadas que ensejam a possibilidade do Estado vir
suprir a lacuna legislativa, quanto ao trabalho no regime penitencidrio.

Lei de idéntico sentido possue o Estado do Rio Grande do Sul (Lei n.© 6.308, de 25
de novembro de 1971), com a devida regulamenta¢zo (Decreto n.© 21.508, de 22 de
dezembro de 1971). Sem qualquer noticia de pontos negativos na implantagio de servigos
externos a sentenciados, fazendo vencer a teoria tao decantada de Joseph Neuberger,
Ministro da Justi¢a do Estado da Reninia do Norte-Westfilia, da Republica Federal da
Alemanha, de que “a execug@o penal moderna estard prestando uma contribui¢do para o
combate 2 criminalidade quando ela possibilita ao condenado, mediante ajudas
profissionais, pedagogicas, de assisténcias e outras voltar a uma vida que se ajuste i lei,
levando-o 4 conscientizagdo social” (Revista do Conselho Penitenciirio Federal, n. 25,
1970, p. 9-10).

Eram as justificativas.
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