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1. ORIGEM. O CONSELHO PENITENCIARIO DO DISTRITO FEDERAL
E O CONSELHO PENITENCIARIO FEDERAL.

1.1. Pelo Decreto federal n. 16.665, de 6.11.24, no governo de Arthur da
Silva Bernardes, foi criado, no Brasil, o0 chamado Conselho Penitenciirio. Esse
decreto, na verdade, ndo instituia, somente, o Conselho Penitencidrio. Seu objeti-
vo maior foi regular o beneficio do liviamento condicional, direito carcerario do
preso, ja previsto no art. 51 do CP de 1890, o primeiro da Republica. Porém, as
condi¢bes para a obtengdo desse direito, pelos condenados, passaram a ser verifica-
das por um Colegiado, ali também criado, 6rgdo de deliberagao coletiva, e que se
denominou Conselho Penitencidrio. Estava sediado no Rio de Janeiro, entdo Dis-
trito Federal.

Esse Conselho é figura tipicamente brasileira, ndo encontrando, o Direjto
Comparado, outro com composigao e finalidade idénticas, em nenhum outro pais.
‘E um érgdo técnico pleno de originalidade’ (1).

(1) - MIOTTO, Armida Bergamini, ‘Curso de Direito Penitenciario’, Saraiva, 20/756,
1975.
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1.2. O vetho decreto merece ser reproduzido, tal como editado, no mini-
mo por traduzir inestimével valor histérico.

DECRETO N. 16.665, DE 6.11.24.

‘Regula o Livramento Condicional

‘O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da auctori-
sagdo constante da Lei n. 4.577, de 5.9.22, e da atribuigao que lhe confere o art.
48,n.1,da CF,

‘DECRETA:

‘Art. 19 — Poderd ser concedido liviamento condicional a todos os con-
demnados a penas restrictivas da liberdade por tempo n3o menor de quatro annos
de prisdo, de qualquer natureza, desde que se verifiquem as condi¢es seguintes:

‘19 — cumprimento de mais de metade da pena;

20 — ter tido o condemnado, durante o tempo da prisao, bom procedi-
mento, indicativo da sua regeneragdo;

‘39 — ter cumprido, pelo menos, uma quarta parte da pena em penitencid-
ria agricola ou em servigos externos de utilidade publica.

‘Paragrapho unico. N3o prejudicari a concessdo do livramento condicional
o facto de ndo ter sido o condemnado transferido para penitencidria agricola, ou
empregado em servigos externos de utilidade publica, si essa transferencia ou em-
prego ndo se tiver dado por circumstancias independentes de sua vontade. Neste
caso, porém, a concessao dependera do cumprimento de dois tergos da pena.

‘Art. 20 — As condiges estatuidas no artigo anterior serdo verificadas pe-
lo Conselho Penitenciario, constituido pelo Procurador da Republica, por um re-
presentante do Ministerio Publico local e por cinco pessoas gradas de livre nomea-
¢d0 do Presidente da Republica no Districto Federal e Territorio do Acre e pelos
Presidentes ou Governadores nos Estados, onde ndo houver penitenciaria federal,
escolhidos, de preferencia, tres membros dentre professores de direito ou juristas
em actividade forense, e dous dentre professores de medicina ou clinicos profis-
sionaes.

‘§ 19 — Nas secgdes em que houver mais de um Procurador da Republica
funccionard o que tiver a seu cargo as questdes criminaes, ¢, nio havendo discri-
minagdo, o primeiro Procurador.

‘§ 20 — O representante do Ministerio Publico do Districto Federal e do
Territorio do Acre serd designado pelo respectivo Procurador-Geral.

‘§ 30 — A funcgdo de membro do Conselho Penitenciario serd gratuita e
considerada servigo publico relevante.

‘§ 49 — A presidencia serd exercida pelo membro do Conselho designado
pelo Governo respectivo, cabendo a substitui¢do ao mais antigo, na ordem da data
do termo de posse do cargo, e a0 mais idoso, entre os de posse da mesma data.

‘§ 50 — O Conselho Penitenciario poderd funccionar com a presenga de
cinco dos seus membros, inclusive o Presidente, com direito de voto, deliberando
por maioria.

88 R. Minist. Pabl. nova Fase, 1(21)



‘§ 60 — Servira de Secretario o Director do estabelecimento penitenciario
civil para homens da Capital Federal ou dos Estados, competindo-lhe a guarda do
archivo do Conselho e as providencias relativas 4 execugio das deliberagdes.

‘§ 79 — Deverdo sempre assistir 4s sessdes do Conselho Penitenciario o
Director e o Medico do estabelecimento penal em que se acharem os condemna-
dos, sobre os quaes haja de deliberar o Conselho Penitenciario, afim de que pos-
sam prestar informagoes.

‘Art. 30 — Sdo attribuigdes do Conselho Penitenciario:

‘19 — verificar a conveniencia da concessio do livramento condicional e
de indulto, afim de serem promovidas as necessarias providencias, a requerimento
do preso, representagao do Director do estabelecimento penal, ou por iniciativa
propria do Conselho;

‘20 — visitar, pelo menos uma vez por mez, os estabelecimentos penaes da
zona da sua jurisdicgdo, verificando a bda execugao do regimen penitenciario legal
e representando ao governo respectivo, sempre que entender conveniente qualquer
providencia;

‘30 — verificar a regularidade da execugdo das condi¢des impostas aos li-
berados condicivnaes e aos egressos localisados em colonias de trabalhadores li-
vres ou em servigos externos, providenciando como fér conveniente;

‘40 — apresentar annualmente o relatorio dos trabalhos effectuados.

‘Art. 49 — Para os effeitos da concessdo do livramento condicional deverd
ser apresentado ao Conselho Penitenctario pelo Director do estabelecimento pe-
nal um relatorio que versara sobre o seguinte:

‘10 — circunstancias peculiares 4 infragao da lei penal que possam concor-
rer para a apreciagdo da indole do preso;

‘20 — caracter do liberando, revelado tanto nos antecedentes, como na
pratica dilictuosa, que oriente sobre a natureza psychica e anthropologica do
preso (tendencia para o crime, instictos brutaes, influencia do meio, costumes,
grao de emotividade, etc.);

‘30 — procedimento do sentenciado na prisdo, sua docilidade ou rebeldia
em face do regimen, aptiddo para o trabalho e relagdes com os companheiros e
funccionarios do estabelecimento;

‘40 — relagodes affectivas do sentenciado (familia, amigos, etc.);

‘50 — situagdo economica, profissional e intellectual do preso;

‘69 — seus projectos para depois do livriamento, especialmente futuro meio
de vida.

‘Paragrapho unico — Em caso de iniciativa do Conselho Penitenciario, o Di-
rector do estabelecimento penal deverd egualmente apresentar o competente re-
latorio, dentro de um mez, e, ndo o fazendo, o Consetho deliberard livremente.

‘Art. 59 — Para esclarecimento sobre a concessdo do livramento condicio-
nal, deverd o Director do estabelecimento penal consignar as suas observagGes
successivas a respeito de cada preso em livro apropriado, que sera presente ao Con-
selho, sempre que o pedir.
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‘§ 10 — Cada preso deve ser objecto de um promptuario, com a especifi-
cagdo das indicagdes de sua identidade, dos seus precedentes, da copia da nota
de culpa, do relatorio policial, das communicagdes administrativas e judiciarias,
da guia de senten¢a condemnatoria, photographia renovada periodicamente, re-
sumo do processo e observagdes que puderem ser feitas sobre o seu caracter, sua
vida na prisZo e mais elementos de informagdo sobre a sua individualidade.

‘§ 29 — Do promptuario devem constar os boletins medico e psychico,
destinados a individualisar o tratamento regenerador do intemado e determinar
o gréo de sua responsabilidade. Esses boletins serdo renovados sempre que occor-
rerem quaesquer perturbagdes de saude ou manifestagdes psychicas anormaes.

‘§ 390 — O promptuario deve ter o mesmo numero do preso; e, sempre que,
depois da soltura definitiva, este regressar por motivo de nova infrac¢@o penal, de-
ve iniciado novo promptuario, tomando o preso novo numero, mas aggregando-
-$€ a0 Novo promptuario anterior.

‘§40 — Si o regresso for apenas por motivo de transferencia de hospital,
de manicomio ou de outro estabelecimento penal, ou por infrac¢do das disposi-
¢des do livramento condicional, continuara o preso com o0 mesmo numero e com o
mesmo promptuario.

‘§ 50 — A numeragdo dos presos em cada estabelecimento penal deverd
ser sempre seguida, nio podendo ser, em caso algum, dado a um novo recluso
numero anteriormente utilisado.

‘§ 69 — Em caso de transferencia do preso de um para outro estabeleci-
mento penal, a guia de transferencia deverd ser acompanhada de um resumo do
promptuario, com a indicagdo summaria dos documentos relativos, afim de ser fa-
cilmente attendida a requisi¢do da copia integral de qualquer delles.

‘Art. 60 — O Conselho Penitenciario, ao verificar as condig6es de cada pre-
so, deverd ter sempre em vista que o liviamento condicional se destina a estimu-
lar o condemnado a viver honestamente em liberdade, reintegrando-se pouco na
sociedade dos homens livres, mantido, porém, o temor da sua nova reclusdo, caso
ndo proceda satisfactoriamente.

‘Art. 70 — O livramento condicional deverd, sempre que for possivel, im-
portar na transferencia do liberado para colonia de trabalhadores livres, onde lhe
poderai ser concedido um lote de terra, cuja propriedade poderd adquirir mediante
condi¢gdes modicas e pagamentos parcellados, sendo-the licito transferir para ahi a
familia.

‘Art. 80 — O livramento condicional s6 poderd ser concedido por sentenga
proferida nos proprios autos do processo crime, pelo Juiz ou Presidente do Tribu-
nal perante o qual tiver sido realisado o julgamento, em primeira ou em unica ins-
tancia, ou pelo Juiz das Execug¢des Criminaes, onde o houver, e em cujo Cartorio
ou Secretaria deve achar-se o processo, sem prejuizo da competencia do Juiz fede-
ral.

‘§ 19 — O pedido de concessdo serd encaminhado por officio do Presiden-
te do Conselho Penitenciario, instruido com as copias da acta de deliberagdo do
mesmo Conselho e do relatorio informativo que tiver sido apresentado.
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‘§ 20 — Depois de juntos aos autos do processo crime o officio de solici-
tacao com os documentos, e do parecer do representante do MP competente, o
Juiz ou Presidente do Tribunal proferird a sentenga, cabendo da concessdo recur-
so com effeito suspensivo.

‘Art. 99 — O Juiz submetterd o liberado ds condigdes que lhe forem con-
venientes, taes como: submissdo a um patronato, observancia de certas regras de
comportamento, prohibigio de morar em determinado logar, abstengao de bebi-
das alcoolicas, adopgdo de meio de vida honesto, dentro do prazo fixado.

‘Art. 10 — O livramento condicional serd subordinado 4 obrigagdo de fa-
zer o condemnado as reparagdes, indemnisagdes ou restituigdes devidas, bem co-
mo de pagar as custas do processo, salvo caso de insolvencia provada e reconhecida
pelo Juiz, que poderd fixar prazo para ultimag@o desses pagamentos, tendo sempre
em attengao as condigdes economicas ou profissionaes do liberado; o que tudo de-
verd ser apreciado na sentenga.

‘Art. 11 — Si for concedido o livramento condicional, deverd a autoridade
judiciaria expedir guia com a copia integral da sentenga para a sua execugio.

‘Art. 12 — Em caso algum poderd o livramento condicional ser concedido
por acto de qualquer autoridade administrativa, nem sem prévia audiencia do Con-
selho Penitenciario, sendo nulla de pleno direito e inexequivel a concessio dada
com preterigdo dessa formalidade e das constantes do art. 89 e seus paragraphos.

‘Art. 13 — O liviamento condicional sera effectuado em dia marcado pelo
Conselho Penitenciario, solennemente, para estimulo da regeneragdo dos outros
presos, observando-se o seguinte:

‘10 — a sentenga serd lida pelo Presidente do Conselho Penitenciario na
presenca dos demais presos, salvo motivo relevante;

20 — o Director do estabelecimento penal despertara a attengdo do libe-
rando sobre as condigBes a observar no goso dessa liberdade limitada;

‘30 — o preso devera declarar si acceita as condigdes impostas, do que tudo
serd lavrado, em livro proprio, o competente termo por elle subscripto, do qual se
lhe dard copia authenticada pelo Director do estabelecimento penal, devendo ser
outra copia remettida ao Juiz respectivo para ser junta ao processo penal.

‘Art. 14 — O liberado receberd, ao sahir da prisdo, uma caderneta, que serd
obrigado a exhibir 4 autoridade judiciaria ou administrativa que a requisitar. Essa
caderneta contera:

‘19 — areproducgio da ficha de identidade e o retrato do preso;

‘20 — o texto dos arts. 10, 69, 79, 80, 99, 10, 13, 14, 15,16,17, 18,19,
20, 21 e 22 deste decreto;

‘39 — asentenga que conceder o livramento;

‘40 — as condigBes impostas ao liberado.

‘Art. 15 — O liberado ficard obrigado a communicar mensalmente ao Direc-
tor do estabelecimento penal, de onde sahir, a sua residencia e occupagio, salario
ou proventos de que viva, economias que conseguir depositar, difficuldades com
que lutar para manter-se.
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‘Art. 16 — O liberado ficard sujeito 4 vigilancia do Director do estabeleci-
mento penal, de onde sahir, auxiliado pelo Patronato Juridico dos Condemna-
dos, e pelo Patronato dos Presos no Districto Federal, e pelos patronatos ana-
logos, nos outros pontos do territorio nacional.

‘Art. 17 — Essa vigilancia terd os seguintes effeitos:

‘10 — prohibir ao liberado a residencia, estadia ou passagem en certos io-
caes nfo permittidos pela sentenga;

‘20 — ordenar visitas e buscas nas casas dos liberados, sem limitagdo algu-
ma em relagao ao tempo em que puderem ser feitas, e sem dependencia de prova
ou de expedigao de mandado especial;

‘30 — deter o liberado que transgredir as condi¢g8es constantes da senten-
¢a, até ulterior deliberagdo do Conselho Penitenciario, a quem daré Jogo conheci-
mento do facto.

‘Art. 18 — Verificando o Conselho Penitenciario que o liberado transgre-
diu qualquer das condigdes impostas, poderd, conforme a gravidade das faltas,
representar ao Juiz. respectivo, pedindo a revogagdo do livramento condicional
concedido, e a volta do liberado 4 prisdo de onde sahiu, ou a outra mais severa.

‘Art. 19 — Praticada pelo liberado nova infrac¢ao penal, poderd o Juiz,
ouvido o Conselho, mandar recolhel-o ao estabelecimento penitenciario, que
melhor convenha, quer durante o novo processo, quer depois delle, devendo,
porém, sempre terminar o primeiro o tempo da pena da infracgio penal ante-
rior, sem direito algum a qualquer regalia, nem mesmo a manuteng¢do na classe
em que primitivamente se encontrava ao tempo da concessao do livcamento con-
dicional.

‘Art. 20 — O livramento condicional serd revogado:

‘19 — si o liberado vier a ser condemnado por qualquer infrac¢do penal,
que o sujeite a pena restrictiva da liberdade;

‘20 — si nfo cumprir as condi¢des que lhe tiverem sido impostas na sen-
tenga.

‘Art. 21 — Em caso de revogagao do livramento condicional, nfo serd com-
putado na durag@o da pena o tempo em que o liberado esteve solto, no correra
prescrip¢do, nem se lhe concederd mais aquelle beneficio.

‘Art. 22 — Expirado o prazo do livramento condicional, sem revogagio,
a pena se terd por cumprida.

‘Art. 23 — Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

‘Rio de Janeiro, 6 de novembro de 1924, 1039 da Independencia e 369 da
Republica.

‘Arthur da Silva Bernardes
‘Joao Luiz Alves’

1.3. Quase meio século apés, o Decreto federal n. 64.416, de 28.4.69, que
dispos sobre a organizagdo do Ministério da Justi¢a, fez com que o Conselho Peni-
tencidrio do Distrito Federal passasse a ser chamado Conselho Penitencidrio Fe-
deral.
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Porém, ‘emn virtude do Decreto federal n. 76.387, de 2.10.75 (dispde sobre
a estrutura bdsica do Ministério da Justiga, e dd outras providéncias), Didrio Ofi-
cial da Unido, de 3.10.75, extinguiu-se o Consetho Penitenciirio Federal. No mes-
mo ano, o Governador do Distrito Federal, pelo Decreto n. 3.091, de 15 de de-
zembro, publicado no Distrito Federal (hoje, ‘Diario Oficial do Distrito Federal’)
no dia seguinte, criou o Consetho Penitencidrio do Distrito Federal, que continua
exercendo, no dmbito do Distrito Federal, as atribui¢Ses do extinto Conselho Pe-
nitencidrio Federal’ (2).

2. EVOLUCAO LEGISLATIVA EM SESSENTA ANOS.

2.1. Criados estavam, assim, os Consethos Penitencidrios.

2.2. Comn o advento do CPP (Decreto-Lei n. 3.689, de 3.10.41) e do CP
(Decreto-Lei n. 3.688, de 3.10.41), um segundo importantissimo passo foi dado,
em matéria legislativa, sobre os Conselhos. Ambas as leis subordinaram, imperati-
vamente, a concessao do livramento condicional a parecer prévio do Consetho Pe-
nitencidrio, consignando, assim, a maioridade, em termos legislativos, desses no-
vos 6rgdos penitencidrios. A concessdo dos institutos da graga, indulto e anistia
também passaram a ter a participa¢do do Conselho Penitencidrio.

2.3. No CPP exigiu o legislador a remessa das cartas de guias e seus adita-
mentos ao Conselho Penitencidrio (art. 677), ‘para permitir que o Conselho Pe-
nitencjdrio sane alguma incorre¢do que porventura contenha a carta de guia quan-
to a execugdo das sangGes impostas ao condenado’, como teologicamente interpre-
tou Damadsio Evangelista de Jesus (3), Estabeleceu, outrossim, a inspe¢o do Con-
selho Penitencidrio sobre outros 6rgdos de servigo penitenciario, como Patrona-
tos ¢ Conselhus Comunitérios, como se colhe do art. 689, § 49, incumbidos da fis-
calizag@o do cumprimento das condi¢des da suspensdo da pena. Legitimou o Con-
selho a requerer liviamento condicional (art. 712, caput) e, sob a luz do trindmio
‘admissibilidade-conveniéncia-oportunidade’, incumbiu-lhe de verificar e opinar
nesses pedidos (art. 713). Obrigou a autoridade penitencidria a remeter ao Conse-
tho minucioso relatdrio sobre a vida carcerdria do preso (art. 714); regulou o tra-
mite, inclusive estabelecendo prazo, do pedido no Conselho e sua remessa, com
parecer, 2 autoridade judicidria (art. 716). Concedido o livramento condicional, o
CPP atribuiu, ainda, ao Presidente do Conselho Penitencidrio participar da ceri-
monia da concessdo material do liviamento apoés lhe ser remetida a carta de guia
(arts. 722 e 723). Legitimou o Consetho a fiscalizar, pleitear alterages nas condi-
¢6es do livramento condicional, requerer sua revogagdo e a extingdo da punibili-
dade, conforme os arts. 725, 730, 731, 732 e 733. Na concess3o da graga e do in-
dulto, o Cédigo outorgou ao Conselho Penitencidrio atribuigGes andlogas, pelo
Capitulo | do Titulo IV.

(2) - Revista do Conselho Penitenciario Federal, Ano VI, n. 21, p. 158, e Anos XIII e
SV, n. 34,p. 5.

(3) — JESUS, Damisio Evangelista de, ‘CPP Anotado’, Saraiva, 1983, p. 401.
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2.4. O CP, por seu tumo, repetiu, no art. 62, a obrigatoriedade de se ou-
vir o Conselho Penitencidrio antes da concessio do livramento condicional, regra
que o art. 29 do velho Decreto federal n. 16.665, de 6.11.24, ja continha: ‘Instrui-
do por esses dados, ou por diligéncias que determine, ou pelos autos do processo
que julgue necessario requisitar, o Conselho Penitencidrio apuraré a existéncia ou
nfo dos requisitos exigidos por lei e emitird o seu parecer sobre a conveniéncia e
oportunidade da concessdo do livramento’ (4).

2.5. Transcorridas mais de quatro décadas apds essa codificagao, a LEP (Lei
n. 7.210, de 11.7.84), ao enumerar os 6rgaos da execugdo penal (art. 61, IV),
relacionou ali o Conselho Penitencidrio como sendo um deles. Conceituou-o como
orgdo consultivo e fiscalizador da execugdo da pena. Tragou diretrizes basicas para
sua composigdo. Estabeleceu em quatro anos o mandato de seus membros, e,
exemplificativamente, apenas, enumerou as atribui¢des do Colegiado penitencia-
rio, deixando, como convinha, as minudéncias a cargo da legislagdo supletiva de
cada 6rgdo. Ratificam-se, destarte, a existéncia e a importancia, por via legislativa,
do ja sexagenario Conselho Penitenciario.

3. O CONSELHO PENITENCIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL.

3.1. O Conselho Penitencidrio do Estado do Rio Grande do Sul completou,
j4, sessenta e dois anos. Foi instituido logo apés a criagdo do Conselho Penitencid-
rio do Distrito Federal, ou seja, através do Decreto estadual n. 3.432, de 16.2.25,
com o Estado sob a presidéncia de Anténio Augusto Borges de Medeiros. Lamen-
tavelmente, a data de seu aniversdrio, embora significativa para o penitenciarismo
estadual, ndo tem sido comemorada como devia.

3.2. A integra desse decreto memoravel € a seguinte:

‘DECRETO N© 3.432, DE 16.2.25.

‘Institie o Conselho Penitenciario, com séde nesta capital.

‘O Presidente do Estado do Rio Grande do Sul, de conformidade com a
Constituigdo, art. 20, n. 4, e em execugdo do Decreto federal n. 16.665, de
6.11.24, decreta:

‘Art. 19 — Fica instituido, com séde nesta capital, o Conselho Penitencia-
rio, para a concessdo do beneficio do livramento condicional, nos termos e condi-
¢oes fixados no referido decreto.

‘Art. 20 — O Conselho Penitenciario serd constituido do Procurador Sec-
cional da Republica, de um dos Promotores Publicos desta comarca, designado
pelo Procurador Geral e dos professores de direito, Des. Francisco de Souza Ri-
beiro Dantas e Bel. Fernando Antunes, do advogado Bel. Ariosto Pinto, do medi-
co legista e professor, Dr. Luiz Osério Nogueira Flores, e do medico director
do Manicomio Judiciario, Dr. Jacintho Godoy Gomes.

(4) — BRUNO, Anibal, ‘Coments. ao CP’, Forense, 11/198, 1969.
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‘Art. 39 — O Consetho Penitenciario funccionara sob a presidencia do Des.
Francisco de Souza Ribeiro Dantas.
‘Art. 40 — Fagam-se as communicag8es e nomeagdes dependentes desta
presidencia.
‘Palacio do Governo, em Porto Alegre, 16 de fevereiro de 1925.
‘A. A. Borges de Medeiros
Protasio Alves

3.3. Na evolugdo da trilha legislativa, a Lei estadual n. 5.745, de 28.12.68,
que dispds sobre a estrutura da Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios -
SUSEP, da entdo Secretaria do Interior e Justiga, hoje Secretaria de Estado da
Justi¢a, definiu o Conselho Penitenciirio como 6rgdo de colaboragao da Superin-
tendéncia (art. 29, pardgrafo unico). No art. 49, regulou a constitui¢gdo do Conse-
lho e estabeleceu que o mandato de seus membros seria por dois anos. Enumerou
¢ definiu seus membros informantes, sem direito a voto (§ 29).

34. Com a LEP em vigor, conforme ja foi mencionado, a Assembléia Legis-
lativa aprovou e foi promulgada, neste Estado, a Lei estadual n. 8.068, de 5.12.85,
que deu nova redagio a Lei estadual n. 5.745, de 28.12.68, atualizando e adaptan-
do o Conselho Penitenciirio aos moldes previstos pelo legislador federal. Derroga-
da estd, portanto, essa wltima lei estadual.

3.5. E assim permanece a situagio legal do Colegiado penitencidrio, neste
Estado.

4. COMPOSICAO DO CONSELHO GAUCHO. *

4.1. No més de seu aniversdrio, o Consetho Penitencidrio do Rio Grande do
Sul, pela publicagdo do Didrio Oficial do Estado, de 5.2.87, passou a ter novo Re-
gimento Interno, legislando-se supletivamente, ficando integralmente revogado o
Regimento Interno anterior, que fora publicado no Didrio Oficial do Estado de
7.4.81.

4.2. Em consonincia a lei federal vigente, o Regimento Interno prevé que
o Plendrio do Colegiado é constituido por:

* Ao ser concluido este trabalho, em abril de 1987, era a seguinte a composigdo do Con-
selho Penitencidrio do Rio Grande do Sul, na ordem de antigilidade:

Membros Efetivos: Dr. Leassi Corréa da Silva (ex-Procurador de Justiga, advogado, Pre-
sidente do Conselho Penitencidrio); Dr. Jodo Telmo Dias (advogado); Dr. Athos Pereira
Schmidt (médico psiquiatra, ex-Presidente do Conselho Penitencidrio, ex-Diretor do Insti-
tuto de Biotipologia Criminal); Dra. Némora Waleska Alves da Costa (advogada, Coordenadora
do Setor Juridico do Instituto Psiquidtrico Forense ‘Mauricio Cardoso’); Dr. Sérgio Luiz Nasi
(Procurador de Justica do Estado); Dra. Ceres Batista da Rosa (advogada); ¢ Dr. José Carlos
Duarte (Procurador da Repiblica, advogado).

Membros Suplentes: Dr. Cliudio Alberto Kokot (médico psiquiatra); Dra. Sandra Cureau
(Procuradora da Repiblica, advogada); o autor; Dr, Jilio César Beheregaray (Procurador da
Repiblica, advogado); e Dr. Thiago Roberto David Sarmento Leite (advogado).
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a) Procurador da Republica;

b) um membro do MP Estadual;e

¢) mais cinco membros efetivos, estes escolhidos entre bacharéis em direito
e médicos, especializados em Direito Penal, Processo Penal, Direito Penitenciario,
Medicina Legal, Psiquiatria Forense, Criminologia e ciéncias correlatas.

Haverd, ainda, trés membros suplentes do Conselho Penitenciario. Eles subs-
tituirdo qualquer um dos cinco membros efetivos, exceto os dois do MP, que tém
seus proprios suplentes, também integrantes das respectivas institui¢des: o MP, Fe-
deral e Estadual. Cada membro efetivo do MP tem seu préprio suplente, oriundo
de seus quadros, Federal e Estadual, por forga do disposto no art. 22, XII, e art.
55 da Lei Complementar n. 40, de 14.12.81. Em relagdo ao suplente do MP Es-
tadual. Junto ao Conselho Penitencidrio, a Lei estadual n. 7.669, de 17.6.82, tam-
bém prevé expressamente sua designagao.

4.3. O Procurador-Geral da Republica, na Unido, e o Procurador-Geral de
Justiga, nos Estados, indicardo, ao seu alvedrio e confianga, os titulares e os su-
plentes de seus respectivos érgaos para compor o Conselho Penitencidrio. O Go-
vernador do Estado, Distrito Federal e Territérios, porém, nomeard, sempre, to-
dos os integrantes do Colegiado, quer titulares, quer suplentes.

Nada impede — e na pratica é o que salutarmente ocorre — que a Secretaria
de Estado da Justi¢a indique, consultados os 6rgaos de origem (Instituto dos Ad-
vogados, Ordem dos Advogados, Faculdade de Direito, Conselho Regional de Me-
dicina, etc.), ao Governador do Estado, os nomes dos profissionais que forem
suscetiveis de escolha, para integrar o Conselho Penitencidrio, na forma legal e re-
gimental.

O que, decididamente, ndo se aconselha e recomenda, € a auséncia de rotati-
vidade na composi¢ao do Conselho, permanecendo ali, as vezes anos e anos, mem-
bro a impedir a aplicagdo do sauddvel principio da renovagdo das teses e das idéias.
O Consetho ndo deve ser objeto de curriculos, as vezes de sinceridade e validade
duvidosas, mas um efetivo instrumento de apoio a um penitenciarismo mais sério,
cientifico e fecundo.

4.4. Basicamente, o Conselho Penitencidrio € composto por esse plendrio,
que ¢ seu 61gdo deliberativo, e por uma Secretaria Executiva. Esta tem um Servigo
Processual e um Servigo de Apoio Administrativo.

O Plendrio funciona legalmente com a presenga de quatro membros, efeti-
vos ou suplentes, e delibera por maioria simples de votos. Vaga eventual do MP sé
pode ser ocupada pelo suplente respectivo dessa institui¢do, ao contrario do que
ocorre com as outras categorias funcionais dos demais membros. A maxima com-
portamental que se extrai da norma legal, aqui, é no sentido de ter, sempre, dois
integrantes da institui¢do na composi¢do do Colegiado, o que deve ser permanen-
temente observado e cumprido. Em contrapartida, presente na sessfo 0 membro
efetivo do MP junto ao Conselho, o suplente respectivo ndo podera integrar aquela
composi¢do plendria.

4.5. O Presidente do Conselho Penitencidrio é eleito entre os membros efe-
tivos, por mandato de dois anos, admitida uma s6 reelei¢do. Eleito por seus pares,
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é ele designado, no entanto, pelo Governador do Estado. Seu substituto na pres:-
déncia é o membro efetivo mais antigo no Conselho, e, o segundo e dltimo critério
da sucess@o presidencial, € o da idade, prevalecendo o mais idoso. Por lamentével
determinagdo do art. 19 de seu novo Regimento Interno, o Presidente nfo tem
direito a voto, a nfo ser em caso de empate, no seio do Conselho Penitencidrio do
Rio Grande do Sul. O dispositivo regimental, que nfo tem justificativa plausivel,
contraria a irrespondivel prelecfo de que ‘o Presidente, como membro que é do
Conselho, também vota, mesmo n4o havendo empate’ (5).

4.6. Todos os conselheiros exercem, em tltima rafio, cargo de confianga do
Governador do Estado. Os do MP exercem, ainda, cargos de confianga dos res-
pectivos chefes dessa institui¢do, federal e estadual. Em tais circunstancias, todos
os conselheiros sdo demissiveis ad nutum. Nfo hd, por conseguinte, um vinculo
mais efetivo e estdvel entre eles e 0 Estado-Administragdo.

4.7. Os funciondrios administrativos do Conselho Penitencidrio, lotados em
sua Secretaria Executiva, sob a orientagfo do Diretor-Secretério (art. 79, I, do Re-
gimento Interno), s3o funciondrios publicos tipicos, vinculados d Secretaria de
Estado da Justiga, e sujeitos 3 legislagfo estatutdria ordindria (Lei estadual n.
1.751, de 22.2.52). Sua primeira instdncia administrativa é o Plendrio do Conse-
lho Penitenciario; a segunda, serd o Secretirio de Estado da Justiga, e, a Wltima, o
Governador do Estado*.

4.8. Ha, ainda, na composi¢gao do Conselho Penitencidrio, os membros cha-
mados ‘informantes’. Atuam junto ao Plendrio, em seu auxilio nas deliberagSes
processuais, sem direito a2 voto, em qualquer circunstdncia, prestando as informa-
¢Oes técnicas que se fizerem necessdrias para a adequada e pronta deliberagao do
Colegiado, nos processos judiciais e administrativos de sua competéncia.

SZo membros informantes do Consetho Penitencidrio do Estado:a) o Supe-
rintendente dos Servigos Penitencidrios; b) o Diretor do Departamento de Estabe-
lecimentos Penais, da SUSEPE; c¢) o Diretor do Instituto de Biotipologia Criminal
- IBC; d) o Diretor da Divisfo de Assisténcia e Controle Legal, da SUSEPE; e, e) o
Diretor da Divisio Educacional e de Atendimento Social, também da SUSEPE.

A fungdo de membro informante pode ser delegada, desde que a pessoa que
preste as informagGes junto ac Plendrio pertenga ao 6rgfo respectivo. Todavia, em-
bora os membros informantes possam integrar o Conselho, até na condigdo de
membro efetivo, se nomeados, nfo poderdo ser Presidente. O exercicio da presi-
déncia do Consetho Penitencidrio € incompativel com a dire¢do dos 6rgdos infor-
mantes. Ninguém poderd, sem influéncia de animo, até involuntdria, dirigir um 6r-
gdo informante e o 6rgdo informado, a0 mesmo tempo. Algumas atividades do
Conselho, nessas circunstancias, ficariam prejudicadas com seu Presidente dirigin-
do um 6rgdo auxiliar, concomitantemente, como, v. g., as diligéncias determinadas

(5) — ESPINOLA FILHO, Eduardo, ‘CPP Anotado’, Editora Rio, VII1/210, 1973.

“Na mesma época, era Secretdrio de Estado da Justiga, a Dra. Rejane Brasil Filippi, e
Govermnador do Estado do Rio Grande do Sul, o Dr. Pedro Jorge Simon.
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no 6rgio informante. Pertencendo ao Conselho, a qualquer titulo, o dirigente
de um o6rgio informante deverd delegar a terceiros, de seu 6rgdo de origem,
a missfo de, quando necessdrio, informar o Conselho Penitencidrio: informar e
votar, considerando e examinando a prépria informagéo, sem prejuizo dos impe-
dimentos e suspeigdes, ndo é possivel.

4.9. Finalmente, as fungdes de membros do Conselho Penitencidrio sdo gra-
tuitas e consideradas de servigo piblico relevante. Os conselheiros fazem jus, ape-
nas, a uma gratificagdo, em forma de jeton, consistente em 40% incidentes sobre
o vencimento inicial do padrio 1 do Quadro Geral dos Funciondrios Piiblicos, ins-
tituido, no Rio Grande do Sul, pela Lei estadual n. 4.914, de 31.12.64, por reu-
nido plendria de que efetivamente participar, até o maximo de quinze reuniges
mensais. A condigdo efetiva de Presidente outorga, ainda, o direito de, sobre o
montante desse percentual, se acrescer e perceber mais 50%, tudo na forma do
que foi disposto e autorizado pela Lei estadual n. 7.369, de 18.4.80.

5. ATRIBUICOES E COMPETENCIA.

5.1. A subordinagdo do Conselho Penitencidrio & Secretaria de Estado da
Justiga € s6 administrativa. No exercicio de suas atribui¢Ses, a Presidéncia e a
Secretaria Executiva gozam de autonomia e independéncia. Na 6rbita da compe-
téncia, o Conselho Penitencidrio ¢ soberano em suas deliberag6es plendrias, ndo
se sujeitando, tampouco, aos juizos de execugdo com jurisdi¢gdo sobre os proces-
sos apreciados pelo drgfo. O Conselho opina livremente nos feitos sob seu exame
(CPP, art. 714, pardgrafo 1nico). Deve contas, tfo-somente, 4 lei e 4 consciéncia
juridica e profissional de seus membios.

5.2. As atribuig¢des do Presidente estdo enumeradas no art. 69 do Regimento
Interno; as da Secretaria Executiva do 6rgdo foram discriminadas no art. 79. Ne-
nhum desses elencos é exaustivo e tanto é assim que os casos omissos serdo resol-
vidos pelo Plendrio, 6rgdo maior do Colegiado, deliberativo por exceléncia, e que
dentro do Conselho decide em iltima instincia (art. 23 do Regimento Intemo).

5.3. A competéncia do Conselho Penitenciirio estd intimamente ligada ao
servigo penitencidrio. Assim era na década de vinte, quando o 6rgio foi criado,
permanecendo até hoje. As alteragSes que ocorreram na competéncia e atribui-
¢6es do Colegiado, no decorrer desses anos e com a evolugdo legislativa, foram
sempre cada vez mais abrangentes.

No inicio de sua existéncia, o Conselho Penitencidrio opinava sé nos pedidos
de livramento condicional e indulto. Hoje, tanto pela LEP, como por seu Regi-
mento Interno, o 6rgdo manifesta-se, obrigatoriamente, sobre o liviamento condi-
cional, indulto, graga, anistia e comutagao de pena. Devem, ainda, ser submetidos
4 apreciagfo prévia do Conselho Penitencidrio os pedidos de unificag&o de penas,
remigdo, redugdo, troca de regime carcerdrio e, também, os pedidos de servigo ex-
terno de apenados. Na prdtica, no entanto, alguns destes beneficios penitencidrios
sdo concedidos, ds vezes até negados, a revelia do Conselho Penitencidrio, o que,
além de desaconselhdvel, lesa os interesses do sentenciado, bem como prejudica
os indisponfveis interesses da sociedade. Cumpre mencionar, nesta parte, que cabe
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ao MP, 6rgdo da execugdo penal, a incessante e efetiva fiscalizagdo, nos juizos jun-
to aos quais atuarem, no sentido de nfo permitir jamais a decisfo (qualquer delas)
jurisdicional a qualquer um desses incidentes da execu¢do da pena privativa de li-
berdade sem, primeiramente, o parecer prévio do Conselho Penitenciirio do Es-
tado, e, por iltimo, sem a sua prépria aprecia¢do do caso. Eventual omissdo quan-
to a isto nfo serd, certamente, um bom exercicio das prerrogativas da grande ins-
titui¢do.

Os arts. 40 ¢ 69 do Regimento Interno enumeram outras competéncias
do Conselho. As disposi¢Oes regimentais nio s3o terminativas. Assim, jamais
haverd lesdo a direito de quem quer que seja pela ouvida do Conselho, mesmo
sendo omissa a lei, mas o contrario é perfeitamente possfvel, e ocorre com inde-
sejdvel freqiiéncia.

Ali, nesses dispositivos, encontramos, entre outras competéncias: I — Re-
quisitar autos originais de processos relativos a condenados que tenham requeri-
do beneffcios, em exame pelo Plendrio. I — Reexaminar deliberag¢des de indefe-
rimento na concessdo de beneficios. III — Inspecionar os estabelecimentos pri-
sionais, sem prejuizo da atuagdo do MP e outras autoridades, e [V — Representar
i autoridade competente sobre irregularidades verificadas nos estabelecimentos
prisionais visitados, propondo, de imediato, as medidas adequadas.

A esse elenco, resumido, é de se acrescentar, ainda, parte da enumeragio
disposta no art. 70 da LEP como: a) apresentar, no primeiro trimestre de cada
ano, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, relatério dos tra-
balhos efetuados no exercicio anterior; e, b) supervisionar os patronatos, bem
como a assisténcia aos egressos.

5.4. Fundamentalmente, o Conselho Penitencidrio é 6rgio consultivo e
fiscalizador da execugdo da pena. Para a consecugdo desse escopo, deve examinar
ampla e livremente os autos para, sé depois, emitir seu parecer, e deve atuar,
quando no exercicio fiscalizador, em toda a rede penitencidria e seus 6rgaos de
servigo, sem a menor restrigdo. Evidente que, hoje, pelo menos, nenhum Juiz da
Execugdo esta adstrito ao parecer do Conselho Penitencidrio. ‘Em nosso regime
politico, € incompativel com a miss3o julgadora do Poder Judicidrio, 6rgo da au-
toridade soberana, a subordinagdo de seus mandamentos ao parecer de pessoas
estranhas A Judicatura’ (6). Em matéria de sua competéncia, porém, est4 o Poder
Judicidrio obrigado a ouvir, previamente, o Conselho Penitencisrio. E o que de-
flui, naturalmente, do art. 713 do CPP e da jurisprudéncia que, neste passo, sem-
pre foi pacifica e tranqiiila: Parecer do Conselho Penitencidrio: E imprescindi-
ve] o parecer do Conselho Penitencidrio, pelo que o Juiz ndo pode conceder o
beneficio (livramento condicional) sem a sua manifestagdo, embora a ela no fi-
que adstrito’ (RT, 521/462).

(6) — ESPINOLA FILHO, Eduardo, op. cit., p. 205/206.
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‘Carta testemunhdvel. Logo que estiver cumprida a parte exigivel da pena
corporal, e se o pedido visa 4 liberdade condicional, a competéncia pela admissi-
bilidade ou conveniéncia do exame é do Conselho Penitencidrio’.

E continua o venerando aresto, que merece citagdo: Sara Monteiro Maciel,
condenada, como incursa nas sangdes do art. 158 do CP, a cinco anos de reclusdo
e 4 multa de Cr$ 5,00, cumpriu apenas vinte meses da pena corporal, quando o
Dr. Juiz de Direito a favoreceu com ‘livramento condicional sob palavta’; cujo
beneficio foi outorgado a revelia do egrégio Conselho Penitencidrio, que é o or-
gio que deve necessariamente se manifestar sobre as condigGes de admissibilida-
de, conveniéncia e oportunidade da concessio, bem como sem prévia audiéncia
do Dr. Promotor Piblico, que sempre deve ser ouvido. ‘Sem voto divergente.
Paulo Ribeiro, Sylvio Fonseca Pires, e Livio da Fonseca Prates, Presidente e Re-
lator (7).

A doutrina segue a mesma esteira: ‘O Juiz ou Tribunal nio ficard adstrito
43 conclusdes do Conselho Penitencidrio, podendo conceder ou denegar o livra-
mento condicional em desacordo com a deliberagio do Conselho. Quer isso di-
zer que as resolugBes do Conselho Penitencidrio ndo sao decisérias, mas apenas
opinativas, valendo como elemento de esclarecimento ao Juiz. Todavia, € inegi-
vel que as deliberagdes do Conselho tém um grande valor e, em regra, sdo decisi-
vas, por isso que o Juiz ou Tribunal costuma nela basear-se para o seu pronuncia-
mento’ (8),

Ou, ‘ndo estando o Juiz adstrito ao parecer do Conseltho Penitencidrio, es-
te, no entanto, hd de ser acolhido, pela ciéncia e pela consciéncia, na falta de me-
lhores fundamentos’ (9),

5.5. E, neste umo, poder-se-ia finalizar dizendo que ‘é certo que o parecer
do Conselho Penitencidrio nfo obriga a Justiga, nem constitui julgamento da re-
generagdo (.. .). Mas €, certamente, uma informagdo técnica, que s6 deixa de ter
valor ante indfcios positivos em contrario 4 sua conclusfo’ (10),

5.6. Outro aspecto, porém, a ser considerado, de lege ferenda, se relaciona
com a competéncia do Conselho Penitenciario, para conceder beneficios peniten-
cidrios aos sentenciados, na fase da execug¢do da pena, independentemente de or-
dem ou decisfo judicial. O Poder Judicidrio interviria, somente, quando, e se pro-
vocado, pelo MP, ou pelo sentenciado, forte no principio constitucional do art.
153, § 49, do Grande Texto. A decisfo, concessiva ou denegatodria, seria exclusiva

(1) - In RITIRGS, 31/11, Carta Testemunhivel n. 10.598, 12 Camara Criminal, Venin-
cio Aires, RS, 10.12.71,

(8) — LEAL, Cimara, ‘Coments. ao CPP’, 49/322, 1943.
(9) - LYRA, Roberto, ‘Coments. ao CPP’, Rev. For., 1944, p. 316.
(10) — TORRES, Magarinos, in Rev. For., 87/206-7, em 27.1.41.
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do Conselho Penitencidrio, que passaria a ser de 6rgdo consultivo-opinativo a or-
gdo decisdrio, com exclusividade.

A inovagdo seria por tudo salutar. A rigor, dadas as condigGes quase que
precdrias em que funcionam as Varas das Execugdes, aqui neste Estado e alhures,
a medida toma-se urgente e inadidvel, com lucros diretos para os presos e para o
Estado, sem lesdo a direito algum. As vantagens imediatas ficariam por conta da
rapidez no andamento dos feitos e na vultosa economia processual; nenhuma des-
vantagem, de fomento juridico sequer razodvel, surge para contra-argumentar,
mesmo porque a prestagao jurisdicional da Vara das ExecugGes € atipica, e, ainda,
de discutivel necessidade. A indiscutivel mutabilidade da res judicata em matéria
penal autoriza raciocinios deste porte. Dispensdvel, até mesmo, seria a ouvida do
MP, jd que no seio da composi¢do do Conselho Penitencidrio, como jd foi dito,
hd, sempre, obrigatoriamente, dois membros da Instituigdo.

Nio se diga, outrossim, que a tese ora proposta € nova, impensada ou des-
cabida. A recente Lei de Execugdo Penal, em seu art. 37, expressamente atribuiu
a autoridade penitencidria de qualquer matiz ou hierarquia, exclusivamente, con-
ceder a autorizagdo para o trabalho externo do preso, na mais completa revelia do
Juiz das Execug¢8es. E até com prejuizo da ouvida do MP. Da mesma forma, pelo
seu art. 120, pardgrafo tnico, € o diretor do estabelecimento prisional quem auto-
riza, a seu talante, a saida dos presos, mesmo os sujeitos ao regime fechado, com
pena superior a oito anos (CP, art. 33, § 29,4), portanto, em ocasies especiais, 0
que antes também ndo ocorria. Nem por isso, como se sabe, se estabeleceu o caos
na esfera da execugdo da pena. E sequer a Exposicdo de Motivos da lei se deu 2o
trabalho de justificar a inovagdo, porquanto até a data da vigéncia desca lei s6 por
sentenga judicial era possivel a atividade laboral penitencidria a sentenciados, e as
saidas especiais e esporddicas das cercanias da rede carcerdria.

A infelicidade do legislador federal reside, apenas e tdo-somente, em nfo ter
atribuido o poder de autorizagdo de ambos os beneficios ao Conselho Penitencid-
rio, a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos, onde a parole é concedida por
6rglio extrajudicial, similar ao Conselho Penitencidrio (11).

O Conselho Penitenciario €, sem duvida, o 6rgdo mais indicado e capacitado
para apreciar as autorizagdes para os beneficios em cujos processos hoje ele s6
opina, sem forga vinculativa. A unica excegdo seria em relagio ao Instituto da Gra-
¢a, que deve continuar sendo de concessdo privativa do Presidente da Repiiblica.

Trata-se de colegiado composto por profissionais oriundos de dreas direta-
mente ligadas a4 resposta penal do Estado, inclusive a criminologia, com longo
trato de experiéncia nos misteres da pena e sua execugdo. Mais afastado do calor
e dos interesses — ds vezes inconfessdveis — que rondam os corredores e as galerias
da rede carcerdria, estd, o Conselho Penitencidrio, absolutamente imune as pres-
sBes ¢ as corrupgdes que poderdo influir na concessfo, ou nfo, de um ou mais be-
neficios penitencidrios a sentenciado.

(11) — BRUNO, Anibal, op. cit., p. 197.
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Ap6s a delegagdo, pelo legislador federal, s autoridades penitencidrias, do
direito de conceder o trabalho externo aos presos, a seu alvedrio exclusivo, sem
ordem judicial, nenhum outro ébice se podera argiiir ao se querer atribuir forga
deciséria aos Conselhos Penitencidrios.

Finalmente, é sabido que os governos estaduais sofrem, invariavelmente, de
cronica dificuldade na escolha dos dirigentes penitenciarios, mormente nas longin-
quas cidades do interior, sendo esse mais um robusto argumento, quase que irres-
pondivel, a desaconselhar, em parte, a inovagdo do legislador penitencidrio de
1984. Ignorou ele a existéncia do Conselho Penitencirio, com sua composi¢ao
eminentemente cientifica e profissional, presente em todos os Estados da Federa-
¢Jdo, inclusive no Distrito Federal — ali, sem duvida, sua maior expressio — e sua
tradi¢do fecunda no trato, no decorrer dos anos, que j4 se somam diversos, cada
vez mais abrangente, dos assuntos penitencidrios e suas implica¢des.

De qualquer modo, fica a sugestdo para a oportunidade da reforma da Lei
de Execugdo Penal, ou da elaborag@o da fase derradeira do novo CPP, ora em tra-
mite no Congresso Nacional.

6. ORIENTACAO DA ATUAL COMPOSICAO PLENARIA.

6.1. Ao longo de sua existéncia, as orientagBes do Conselho Penitencidrio
tém mudado, evidentemente, mesmo porque mudaram as leis, os posicionamen-
tos doutrindrios e as decisdes jurisprudenciais. S6 no direito penal e no direito
processual penal, nos ultimos vinte anos, quatro diplomas de significativa impor-
tincia entraram em vigor, e vigentes ainda permanecem, a saber:

1. a Lei n. 5349, de 3.11.67, revogou a prisio preventiva, até entdo com-
pulsdria, nos crimes graves, que enumera;

2. a Lei n, 5941, de 22.11.73, conhecida, a propdsito, como ‘Lei Fleury’,
proporcionou ao réu primdrio e de bons antecedentes recorrer em liberdade, mes-
mo condenado;

3. a Lei n. 6.416, de 24.5.77, reformou, em parte, o CP ¢ o CPP, ficando,
por isso, conhecida como a ‘Lei da Reforma Penal’;e

4. a Lei n. 7.209, de 11.7.84, derrogou a Parte Geral do CP de 1940, prati-
camente se erigindo como um ‘Novo Cédigo’..

6.2. Ora, assim, nada mais natural tenha havido certas mudangas, refletindo
novos entendimentos, nos pareceres prolatados pelo Plendrio do Conselho Peni-
tencidrio. Mesmo assim, algumas orientagSes podem ser enumeradas como sendo,
atualmente, predominantes naquele egrégio Colegiado. Nfo se trata, propriamen-
te, de uma Yjurisprudéncia administrativa’, mas reitera¢fes de pareceres, com pou-
ca ou nenhuma divergéncia entre os conselheiros, assim expostas:

1. ‘A consulta extempordnea ao Conselho, pelo Juiz das Execugdes, que ji
concedeu ou negou determinado beneficio ao preso, n3o € respondida, e o proces-
so ¢ devolvido sem o parecer do 6rgdo penitencidrio colegiado’.

2. ‘Os requisitos para a obtengdo do livramento condicional do indulto,
principalmente, além de outros, s5o de ordem objetiva e subjetiva, nfo bastando
a0 preso, para sua obteng¢4o, a satisfagdo s6 dos primeiros. Nos segundos, a admis-
sibilidade conveniéncia-oportunidade devem ser, também, analisadas e satisfeitas’.
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3. ‘A auséncia da satisfagao do requisito ‘tempo’ (art. 710,1, do CPP e art.
83,1 ¢ 11, do CP), nos pedidos em que ele é necessdrio, implica em parecer, pelo
indeferimento liminar, prejudicada a andlise de mérito (CPP, art. 717)".

4. ‘O requisito do art. 710, IV, do CPP, tem que ser exigido a luz de crité-
rios especiais, circunscritos ao tempo, local e condig6es pessoais do sentenciado
para a vida profissional futura, fora do presidio’.

5. ‘A fuga do preso, principalmente se longa, caracteriza a ‘md conduta’,
impede a concesso de qualquer beneficio e sé depois de dois anos pode ser rele-
vada; o mesmo se diga da embriaguez, do trifico ou uso de entorpecente ou do
porte de qualquer espécie de arma ou assemelhado no presidio’.

6. ‘A ocorréncia de pequenas faltas ou punig6es, caracterizadoras de infra-
¢Bes disciplinares penitencidrias, podem ser relevadas apés um ano, impedindo,
todavia, a concessdo dos beneficios antes dele’.

7. ‘Sempre € imprescindivel os autos do processo e o minucioso relatério
da autoridade penitencidria (art. 714, caput, do CPP) para, s6 depois, haver o
parecer do Conselho Penitencidrio’.

8. ‘As diligéncias determinadas pelo Conselho Penitencidrio serfo sempre
solicitadas diretamente a quem deva ou possa fornecer os elementos de convic-
¢do, independentemente de autorizagfo de quem quer que seja, salvo se o desti-
natdrio for autoridade estrangeira’.

9. ‘Um resultado favordvel no exame criminolégico de constatagdo da ces-
sagdo da periculosidade é obrigatdrio para a concessio de qualquer beneficio ao
preso condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaga a
pessoa (CP, art. 83, paragrafo tinico)’.

10. ‘Um resultado favordvel nesse exame pode, também, perfeitamente, ser
determinado e exigido, pelo Juiz competente, a requerimento do MP ou por su-
gestdo do Conselho Penitencidrio, para a concessfo de qualquer beneficio, mesmo
em outros casos de condenagdo que ndo aqueles previstos no art. 83, pardgrafo
unico, do CP, sempre que, pelas circunstincias dos autos, parecer conveniente’.

11. ‘O Conselho Penitencidrio pode, diretamente, determinar seja o reque-
rente do beneficio penitencidrio submetido ao exame psiquidtrico do art. 83, pa-
ragrafo unico, do CP, antes de emitir seu parecer, forte no disposto no art. 716,
§ 10,do CPP’.

12. ‘Os laudos técnicos psiquidtricos nos requerentes de beneficio peniten-
cidrio, necessdrios para a elaboragdo do parecer do Conselho Penitencidrio, serfo,
de preferéncia, emitidos pelo Instituto de Biotipologia Criminal ou pelo Instituto
Psiquidtrico Forense ‘Mauricio Cardoso’, ambos da Secretaria de Estado da Jus-
tica, no Rio Grande do Sul’.

13. ‘Os laudos técnicos elaborados nos sentenciados, para fins de troca de
regime carcerdrio, s§o imprestdveis para a concessfo do livramento condicional,
salvo casos especiais e expressos; contudo, os exames periciais a que se submetem
os presos, para fins de liviamento condicional, sZo aproveitdveis para a concessio
de outros beneficios menores’.

6.3. H4, ainda, outras orientagdes ji remansosas no Colegiado, também de
importancia significativa. Por exemplo, na elaboragao do parecer, tanto o Relator,
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como os demais conselheiros, no voto, terfo em conta a aplicagdo da lei vigente, a
analogia, a doutrina, os principios gerais de direito e a jurisprudéncia, inclusive as
deliberagBes anteriores do préprio Plendrio, sem prejuizo, todavia, da aprecia¢do
axioldgica das peculiaridades de cada caso submetido 3 apreciagao.

6.4. Nesta parte, convém lembrar que é urgente e fundamental seja elabo-
rada, pela Secretaria Executiva do Conselho Penitencidrio, neste Estado, um ser-
vigo permanente de coleta e classificagdo das principais deliberagbes de seu co-
lendo Plendrio, tanto para o futuro como as que ji foram proferidas, com alguma
regularidade, no decorrer de sua longa existéncia, ou, pelo menos, durante seu ul-
timo decénio ou lustro. O servigo ajudaria, como fonte embasada no precedente
julgado, as futuras deliberagGes do Colegiado, evitando o parecer divergente sem
motivo, sempre perigoso, na justi¢a das apreciagBes. Tal trabalho, que ndo é difi-
cil ou dispendioso, poderia ser remetido, através da Corregedoria-Geral da Justigca
e da Corregedoria-Geral do MP, e Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios,
aos Juizes e Promotores das Varas das ExecugGes, e ds autoridades carcerdrias de
todo o Estado. Seria, certamente, valioso instrumento, auxiliar inestimdvel nas de-
cisBes dos conflitos entre os interesses dos sentenciados do Estado.

6.5. Por outro lado, um intercambio mais intimo e conseqiente entre os
Conselhos estaduais, visando a reciprocidade de informagdes sobre os assuntos
comuns, troca de pareceres e resultados de delibera¢Bes plendrias; de bibliografia
especifica; de idéias sobre os desafios que pesam sobre esses 6rgdos, e suas solu-
¢Oes vidveis e possfveis, €, também, determinagdo que se impde seja tomada, cujos
resultados serfo, indiscutivelmente, de singular oportunidade e proveito.

6.6. Em derradeiro, € de se lembrar e sugerir que o Conselho Penitencidrio
deve manter um contato mais estreito e freqilente com a rede penitencidria, suas
diregGes, e com a populagdo carcerdria de seus respectivos Estados, o que, no Rio
Grande do Sul, nfo vem ocorrendo, injustificada ¢ infelizmente. Muito, nesta
parte, se poderia fazer, malgrado o dbice crasso da indigéncia de verbas e recursos
or¢amentdrios. Longe das casas carcerdrias, principalmente das de grande porte,
onde os problemas do penitenciarismo estdo predominantemente presentes, ndo
se poderd descortinar melhor sorte ao Conselho Penitenciario e seus fins. O divér-
cio entre esse 6rgdo e o sistema penitencidrio acarreta percal¢os quase que intrans-
ponfveis.

7. CONCLUSOES.

7.1. ‘O Consetho Penitencirio € um 6rgao de grande importancia. Se ele
funcionasse — pudesse funcionar — devidamente em todas as Unidades Federati-
vas do Brasil, zelando pela boa execugdo do regime penitencidrio, na observancia
das normas gerais (constem elas da lei especifica, como constem do Cédigo Penal
ou do de Processo Penal ou de outras leis), tanto quanto das normas supletivas, e,
bem assim, no cumprimento das sentengas, outra seria a configuragdo do peniten-
ciarismo brasileiro, sua evolug¢do, realidade e problemas’ (12).

(12) — MIOTTO, Armida Bergamini, op. cir., p. 761.
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7.2. No Rio Grande do Sul, pelo menos, a criagdo do Conselho Penitenciirio
do Estado tem o mérito, entre outros, de ter marcado o inicio efetivo da aplicagdo
do direito penitencidrio, organizado, independente dos demais ramos do direito,
com base legal e cientffica, evolutivo, como convém a qualquer ramo da ciéncia,
inclusive da juridica. Em outras palavras, é o Conselho Penitenciirio o marco ini-
cial do penitenciarismo no Estado.

7.3. A evolugdo dos Consethos Penitenciarios dentro do penitenciarismo bra-
sileiro; sua j4 longa e proficua trajetoria no controle e na fiscalizagfo da pena; sua
cada vez mais abrangente competéncia dada pelo legislador, tudo autoriza a sus-
tentar que, alterados o CPP e a Lei de Execugdo Penal e —~ em alguns Estados — o
Cédigo de Organizago Judicidria, deverd ser atribufdo ao Conselho Penitencidrio
o papel e o elenco de atividades, pertinentes aos beneficios penitencidrios, que
hoje € atribui¢@o das Varas das Execugdes e das autoridades carcerdrias.

7.4. Inobstante a sua, ainda insatisfatoria, estrutura administrativa, sua insu-
ficiente dotagdo orgamentdria, o desconhecimento da comunidade, inclusive da
juridica, acerca de sua existéncia, competéncia e atividades, verdade € que o Con-
selho Penitencidrio, aqui e alhures, nessas seis décadas de ininterrupta atividade no
controle e na fiscalizagdo da aplica¢do da pena, se mostrou produtivo e eficaz, e €,
hoje, imprescindivel. Quer entendamos a pena como tutela juridica, como queria
a Escola Cldssica, ou como san¢do, meio de defesa social, como preconizava a Es-
cola de Lombroso, o certo € que, se ela ndo for preventiva, retributiva e intimida-
tiva, a resposta penal do Estado lesado nfo passard de sonho, de faldcia ou de qui-
mera.

Para o alcance e execugfo desse escopo derradeiro do direito penitencidrio,
é fundamental a missio a ser desempenhada pelo Conselho Penitencidrio. E, um
dia, nem que esteja, ainda, longinquo no tempo, no pafs em que pela vez primeira
ele foi criado, a Histéria Juridica haverd de lhe fazer justiga.
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