INCORPORACAO AOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA
DA GRATIFICAGAO DE DIREQKO
AOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO

PROCESSO PGJ N©1238
REQUERENTE: MONDERCIL PAULO DE MORAES
ASSUNTO: REQUER APOSENTADORIA

PARECER

1. O Procurador de Justiga Dr. Mondercil Paulo de Moraes, em exercfcio da Pro-
curadoria de FundagBes, requer, eis que conta mais de trinta anos de servigo, sua
aposentadoria nos termos dos arts. 48, II, e 90 da Lei n© 7.670/82, e, como exerce
fungdes gratificadas hd mais de cinco anos, postula a incorporagdo, aos proventos
de inatividade, da gratificagdo prevista no art. 66 do Estatuto do Ministério Publi-
co, nos termos dos arts. 182 e 271, da Lei n© 1.751/52 (Estatuto do Funcionirio
Pablico Civil do Estado do Rio Grande do Sul). O requerente fez prova do exerci-
cio ininterrupto de fungdes contempladas com gratificag@o especial, assim como do
tempo de servigo necessirio 4 aposentadoria voluntdria. Vém os autos 3 Assessoria
Jurfdica para exame e parecer.

2. Como primeiro passo, induvidoso haver o requerente adquirido o direito
jubilagfo voluntdria, nos precisos termos do art. SO da Lei 6.536/73, com a reda-
¢80 dada pela Lei 7.670, de 17.06 82, em combinagfo com o artigo 508, inciso II,
da Lei 5.256, de 02.08.66, mantido pelo art. 99 da mencionada Lei 7.670/82. Por
for¢a disso, os proventos de aposentadoria devem ser integrais consoante dispdem
o art. 49, inciso I, da Lei 6.536/73, e art. 104, inciso I, da Constituigdo do Estado.

3. A questio a merecer melhor exame ¢ a da incorporagfo, aos proventos de
aposentadoria, da gratificagfo de dire¢do prevista no art. 66 do Estatuto do Minis-
tério Publico, tendo em vista o exercfcio, pelo requerente, de fung¢des sujeitas aque-
la gratificagdo por tempo superior a cinco anos ininterruptos.

No capftulo destinado aos servidores pablicos, o festejado administrativista
Hely Lopes Meirelles, ao fazer um estudo sobre as vantagens pecunidrias que podem
ser atribufdas aos funcion4rios, ensina que estas “‘podem ser concedidas tendo-se em
vista unicamente o tempo de servigo, como podem ficar condicionadas a determina-
dos requisitos de duragdo, modo e forma da prestagido de servigo (vantagens modais
ou condicionais), As primeiras tornam-se devidas desde logo, e para sempre com o
$0 exercicio do cargo pelo tempo fixado em lei; as ultimas (modais ou condicio-
nais), exigem, além do exercicio do cargo, a ocorréncia de certas situagBes, ou o
preenchimento de determinadas condi¢des ou encargos estabelecidos pela Adminis-
tracido”. A essa espécie de vantagens d4 a designagfo de adicionais, que, se concedi-
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da ao funciondrio em razfo do tempo de exercfcio, é conhecida por adicional de
tempo de servigo e, se em face da natureza peculiar da fun¢fo exercida pelo ser-
vidor, é tida por adicional de funpdo (Direito Administrativo Brasileiro, 82 Edig4o,
pgs. 446/460).

Segundo o mesmo autor, o adicional destingue-se da gratificagdo, por ser
aquele uma recompensa ao tempo de servigo do funciondrio, ou uma retribuigéo
pelo desempenho de fungBes especiais que refogem da rotina burocrdtica, enquanto
que esta — a gratificagdo — consiste numa compensagdo por servigos comuns execu-
tados em condi¢Ges anormais para o funciondrio. O adicional se relaciona com o
tempo ou com a fungdo; a gratificagfio se relaciona com o servigo ou com o servi-
dor. O adicional, em princfpio, adere ao vencimento e por isso tem cardter perma-
nente; a gratificagfo é autdnoma e contingente (op. cit. ' p. 450).

Diante desta conceituagfio doutrinéria, pode-se afirmar, sem incidir em erro
grosseiro, que a gratificagdo de dire¢fo prevista no art. 66 do Estatuto do Ministé-
rio Pablico, do género das gratificagBes especiais de que trata o artigo 64 do mesmo
diploma legal, tem a mesma natureza jurfdica que as chamadas fung¢es gratificadas
previstas no Estatuto do Funciondrio Priblico Civil, e deve ser classificada entre os
adicionais de fun¢do ja referidos. Alids, como observa o insigne comentarista em
nota de rodapé (fls. 449 da obra mencionada), ‘s estatutos e as leis especials fre-
qiientemente confundem gratificag3es com adicionais, Sempre que se cria um adi-
donal (a gratificagfo de diregdo ¢ um adicional) o legislador o coloca no rol das
gratificagbes sem atentar para a sua verdadeira natureza furidica, como estd ocorren-
do com os adicionais de tempo de servigo, de dedicapdo plena e de nivel universitd-
rio, mal rotulados como gratificagoes”’,

Ao definir ‘fungdo gratificada’’, J. Cretella Janior, in Diciondrio de Direito
Administrativo, 33 edig4o, pg. 260, a conceitua como sendo ‘‘gtividade desempe-
nhada pelo funciondrio como extensdo das atribuigbes proprias a seu cargo e carrei-
ra. Correspondendo a ‘‘encargo de chefia e outros que a lei determinar® (art. 147
do Estatuto da Unido, de 1952}, era a ‘“importdncia que o funciondrio recebia, além
do vencimento, variando assim o seu ‘‘quantum®, de acordo com a classe do cargo
do funciondrio que a ocupava”,

4.  Ora, tendo-se como inafastdvel o entendimento de que a fungfio de diregdo,
gratificada por forga do art. 66 do Estatuto do Ministério Piblico, em nada difere
de encargos de chefia atribufdos aos servidores publicos em geral com retribuigfo
através de impropriamente chamada gratificagdo de-fungfo (FG), releva examinar
se, na espécie concreta, é possfvel sua incorporagio aos proventos da aposentadoria,
como pretende o requerente.

5. Em se tratando a gratificagfo de diregdo ~ camo adicional que é — de vanta-
gem pecunidria *‘pro labore faclendo’, ndo se incorpora automaticamente ao venci-
mento, 86 integrando-o para efeitos de disponibilidade e aposentadoria se especial-
mente previsto pelo legislador em circunstincias especiais.
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O Estatuto do Ministério Publico, de fato, nfo prevé, expressamente, essa pos-
sibilidade, mas em seu art. 177, permite aplicagdo subsididria da Lei Complementar
40/81, legislagfo aplicdvel 2MagistraturaEstaduale, na falta desses, o Estatuto do
Funcionério Publico Civil, Afastada a Lei Complementar, que nfo cuida da espécie,
o subsidio é fornecido pelo Estatuto da Magistratura do Estado que, da mesma for-
ma que a lei aplicavel ao Ministério Piblico, manda aplicar, no que couber, as nor-
mas do Estatuto do Funcionirio Pablico Civil do Estado (art. 154 da Lei 6.929,
de 02.12.75).

A legislagdo aplicdvel i Magistratura Estadual, tendo em vista o que dispde
o § 19 do art. 65 da Lei Complementar nQ 35/79 (Loman), onde, ao dizer que ‘a
verba de representagdo, salvo quando concedida em razdo do exercfcio de cargo em
fungfo tempordria, integra os vencimentos para todos os efeitos legais”, admite
a concessfo de outras vantagens que ndo aquelas consignadas nos incisos I a X do
mesmo dispositivo desde que o exercfcio da fungdo a ser exercida seja tempordrio.
Desta forma, perfeitamente vidvel a previsdo legal da concessio de vantagem adicio-
nal de dire¢do prevista no art. 70 da Lei 6.929/75 (Estatuto da Magistratura do Es-
tado do Rio Grande do Sul), igualmente contemplada no Estatuto do Ministério Pu-
blico.

Assim, se o Magistrado ou Agente do Ministério Piblico estiver, por ocasifo
de disponibilidade ou aposentadoria, no exercicio de fungfo de dire¢Zo por mais
de cinco anos ininterruptos, exercendo, portanto, fungio gratificada, pode-se afir-
mar, sem qualquer davida, pela incorporagdo da vantagem pecunidria daf decorrente
aos proventos de disponibilidade ou aposentadoria, diante do que dispGem os artigos
182 e 271 da Lei 1.751/52 (Estatuto do Funciondrio Pablico Civil do Estado), apli-
cével Subsidiariamente aos Membros do Judicidrio e do Ministério Pablico (Leis
6.929/75 e 6.536/73).

5. Exyositis, considerando haver o requerente implementado todos os requisi-
tos necessdrios 2 jubila¢o voluntdria, OPINO pelo deferimento do pedido, com expe-
digfo do respectivo ato administrativo, calculados os proventos cam incarporagio
da gratificagdo especial de dire¢gfo no valor de 18% dos vencimentos do cargo de
Procurador de Justiga (art. 66 do Estatuto do Ministério Pablico) pelo exercicio da
fungdo de Procurador de Fundagdes, onde presenternente se encontra o requerente,
apoés ter exercido, por mais de cinco anos, ininterruptamente, as fungdes gratifica-
das de Procurador-Assessor ¢ Procurador-Geral de Justiga.
E o parecer.

Porto Alegre, 04 de agosto de 1983,

ODIR ODILON PINTO DA SILVA
Pramotor-Assessor
Aprovo o parecer.
Em
AUGUSTO BORGES BERTHIER
Procurador-Geral de Justiga
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