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Nio nos foi possivel uma pesquisa maior, de cunho histérico,
que permitisse a demonstracdo da importancia da jurisprudéncia
no desenvolvimento do Direito do Trabalho no Brasil. No entanto,
essa afirmacao é evidente. Nao apenas porque, no exercicio de sua
atividade jurisdicional, os magistrados tratam de dar aplicagao
efetiva ao direito toda vez que os conflitos de interesses lhes séo
apresentados, como também pelo fato de poderem, intimeras vezes,
exercer critica construtiva e inovadora em relagdo aos textos le-
gais em vigor, mostrando, quando for o caso, a sua inadequagio as
realidades, ou a sua injustica flagrante.

Vou partir de uma anéalise baseada no conceito tradicional so-
bre a jurisprudéncia. MARCEL NAST (La Fonction de la juris-
prudence dans la vie juridique francaise, p.4) demonstrou que a
jurisprudéncia tem, na atualidade, trés fun¢des muito nitidas, que
se desenvolveram lentamente: uma fungao um tanto automatica, de
aplicar a lei; uma funcdo de adaptacao, consistente em por a lei
em harmonia com as idéias contemporéneas e as necessidades mo-
dernas; e uma funcio criadora, destinada a preencher as lacunas da
lei. Por sua vez, FRANCESCO DEGNY (apud Carlos Maximiliano,
Hermenéutica e aplicagdo do direito, p. 221) observou que o estu-
do dos arestos serve também ao progresso de outro modo; prepara
as reformas legislativas. Ndo rarc o tribunal, embora se conforme
com a norma escrita, lhe aponta os defeitos, deplora ter de julgar
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a favor do texto e contra o direito ou a equidade. A jurisprudén-
cia demonstra porque a letra antiga ndo pode mais adaptar-se as
exigéncias sociais do presente.

Toda a lei é geral e abstrata. Por isso mesmo, consiste o tra-
balho do legislador em estabelecer maneiras de proceder, regras de
comportamento social, que nem sempre corresponderdo aos resul-’
tados previstos quando se trata de examinar as realidades. Uma lei
s6 serd boa, ou ma, frutuosa em beneficios sociais ou injusta, de-
pois de passar pela prova da aplicagdo pratica e pelo crivo dos pre-
torios. £ que os juizes trabalham com os fatos da vida, com os in-
teresses reais que se poem em conflito. Por isso, “uma compilagdo
de arestos é uma colecdo de experiéncias juridicas, sem cessar re-
flovadas, em que se pode colher ao vivo a-reacao dos fatos sobre
as-leis. Explica-se assim que a ac¢do inovadora da jurisprudéncia
comece sempre a fazer-se sentir nos tribunais inferiores: véem es-
tes de mais perto os interesses e os desejos dos que recorrem a
justica: uma jurisdicdo demasiado elevada nao é apta a perceber
rapida e nitidamente a corrente das realidades sociais. A nova lei
vem de cima; as boas jurisprudéncias fazem-se em baixo”. (CAR-
LOS MAXIMILIANO, op. cit.,, p. 222, citando o ensinamento de
JEAN CRUET).

Quando tratamos de examinar a jurisprudéncia como fonte de
direito ou mero processo de integracao, utilizado pelo juiz no su-
primento das lacunas da lei, ou na sua interpretac¢ao, algumas ques-
toes se nos apresentam como sumamente importantes para o ju-
rista. A primeira delas diz respeito com a propria realidade exis-
tencial do homem e da sociedade. A atual corrente do realismo
juridico, defendida por juristas, em sua maioria americanos, tem
posto em relevo algumas questdes, de fundamental transcendéncia,
sobre a matéria. A verdade é que os fatos ndo sao como as normas
abstratas pretendem que sejam, mas se obstinam em ser como sao.
O legislador cria regras de comportamento que pretendem moldar
a conduta humana ao modelo social pretendido pelo Estado, mas
nem sempre essa conduta estara devidamente adequada ao modelo.
As relacgbes sociais revelam iniimeras variaveis que impedem o or-
denamento de prever, em toda a sua extensao, a realidade. Ai sur-
ge a funcao dos juizes, que tém necessidade de promover uma
constante adaptacdo da norma aos fatos sociais, dinimicos por ex-
celéncia e mutiveis a cada instante da evolucdo das comunidades.

Dai o grande dilema que se coloca, desde ja para que os senho-
res possam refletir. o que sera preferivel, um governo de leis ou
um governo de juizes? Trata-se de dar resposta ao conflito inso-
lavel entre o principio da legalidade, que se realiza através de
standars legais, e aquele outro principio, do arbitrio judicial, atra-
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vés do qual o direito fica sob a dependéncia da decisao pessoal de
um juiz, ou de um grupo de magistrados, sempre sujeito a falibi-
lidade e a inseguranga.

A verdade é que a lei ndo contém todo o direito, Ordinaria-
mente, a regra juridica é sempre elaborada depois que surgem os
fatos sociais que a determinam, intmeras e reiteradas vezes sob
pressido, partida de uma ou varias camadas sociais, naquele movi-
mento que costumamos denominar como constitutivos das fontes
materiais do direito. Como sucedem aos fatos sociais que determi-
naram a sua criagdo, as regras juridicas vém sempre depois, o que
nos leva a concluir que o regramento juridico costuma regular as
situagdes faticas com atraso. Ora, se a sociedade fosse estatica isso
nio importaria muito. Ocorre que ela é dindmica e, especialmente
nos nossos dias, as mudangas ocorrem muito celeremente, com uma
celeridade tal que o legislador nao tem condigoes de acompa-
nhar-lThe as mutagoes constantes.

Ha que estabelecer, portanto, um equilibrio entre a legalida-
de e o arbitrio. Na medida do possivel é interessante que o legis-
lador estabeleca, mediante normas, o essencial para que se realize,
com seguranca, o convivio social. Ao mesmo tempo, porém, sera
indispensavel que o juiz tenha igualmente uma fun¢do criadora,
capaz de adaptar as regras existentes &s novas necessidades, resol-
vendo as antiteses que se colocam diante de todos nés em todos os
dias de nossa experiéncia: as antiteses entre a seguranca e a adap-
tacao, a estabilidade e o progresso, igualdade entre a norma geral
e a individualizacéo da justica ao caso concreto. A respeito disso, A.
N. WHITEHEAD escreveu: “ha dois principios que se revelam co-
mo inerentes a natureza mesma das coisas... o espirito de mudan-
¢a e o de conserva¢io. Nada real pode existir sem um e outro. A
simples mudanca sem a conserva¢do s6 pode representar o passo
do nada para o nada... A simples conservagao sem a mudanca
nio pode conservar. Pois, acima de tudo, as circunstincias estéo
em continua alteragéo e o carater genuino do ser desaparece com
a simples repeti¢ao”.

Ja se vé, pois, que nao se pode pretender uma lei totalmente
perfeita, capaz de prever todas as possibilidades de conduta huma-
na e que possa fazer dos juizes meros aplicadores dela. Igualmente
se verifica que as normas devem possuir uma flexibilidade que
permita sua adequagido as novas realidades e necessidades da vida,
de tal sorte que o regramento juridico possa satisfazer as neces-
sidades de seguranca, sem entravar o progresso. £ exatamente af
que surge o trabalho mais importante dos juizes e dos juristas: o
trabalho de interpretacdo. Uma mesma lei, em diferentes regioes,
ou em épocas distintas, pode ter diversa interpretagcéo, permitin-
do-lhe manter-se incidente sobre as rela¢gées humanas e, ao mesmo
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tempo, capaz de permitir que se processem, sob novos ares, no-
vas experiéncias evolutivas no seio das sociedades.

Aponto-lhes essas reflexoes para que se déem conta do grande
papel criador da jurisprudéncia, ineludivelmente fonte de direito.
As limitagdes que nos impde o tempo ndo permitem que facamos
maiores indagacdes, mas é singular e importante que nos detenha-
mos, ainda que por momentos, na evidenciagcido de tais realidades,
especialmente no campo do direito do trabalho, onde circunstén-
cias politicas, sociais e econdmicas, determinam constante necessi-
dade de adequacdo das normas existentes, a fim de que se atin-
jam condicdes de equilibrio capazes de proteger a pessoa do traba-
lhador e, a0 mesmo tempo, de dinamizar o progresso das comuni-
dades nacionais.

Dentro do conceito tradiciomal de jurisprudéncia, é ela, sob
um aspecto geral, o conjunto de solucdes dadas as questoes juridi-
cas, pelos tribunais, e, em relacdo a um caso particular, a decisdo
uniforme, constantemente repetida, sem que se evidenciem varia-
¢oes substanciais, sobre determinada questdo de direito. Ainda sob
tal ponto de vista, ndo constitui jurisprudéncia a decisdo isolada,
que nao se repete. Apenas a reiteragio dos julgados, numa mesma
direcdo, é que a constroem. Ha que pér em evidéncia, entretanto,
que a jurisprudéncia nao é apenas o resultado do labor dos juizes,
antes se constituindo numa resultante do labor judiciario, resulta-
do da convergéncia diaria dos esforcos dos magistrados, advogados,
membros do Ministério Publico e serventuarios. E importante que
se ponha em evidéncia tais participa¢cbes porque, em verdade, cons-
tituem valiosas contribuicées para que o direito possa realizar-se
em plenitude, ao mesmo tempo em que se desperta, em especial
os estudantes, para a necessidade que todos temos de buscar a re-
novacdo e a criatividade, antes de nos contentarmos com o imobi-
lismo e a estagnacdo, determinados pela acomodacao facil com as
jurisprudéncias uniformes. E preciso, antes de tudo, que tenhamos
espirito critico, capaz de permitir-nos a construcdo doutrinaria que
permita ao Judiciario desacomodar-se das interpretacoes definiti-
vas e reintegrar-se ao caudal generoso da evolu¢do e do progresso.
Sem esse esfor¢co inovador, a cada dia se alargari a distancia entre
jus e lex, entre o direito posto e o direito justo, abrindo-se abis-
mos inimaginaveis com as aspiragoes mais legitimas de nossos po-
vos em busca de maior justica social e distributiva.

Com essas colocac¢des preliminares ereio que se torna possivel
a todos os senhores uma visao das amplas e reais possibilidade que
possui a jurisprudéncia no sentido de gerar ao Direito do Trabalho,
como a qualquer outro ramo do direito, uma possibilidade de evo-
lugdo e aperfeicoamento constantes. Ademais, se tratarmos em es-
pecial da nossa disciplina vamos encontrar essa possibilidade em
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grau consideravel quando estudamos as sentencas coletivas, onde
o Judiciario regra para o futuro, solucionando controvérsias de ca-
tegorias profissionais e economicas, sejam elas de natureza juridi-
ca ou simplesmente relacionadas com novas condicées de trabalho.

Dentre os aspectos que merecem reflexao no direito brasileiro,
pediu-me o Dr. Jodo Antonio Pereira Leite que enfocasse o pro-
blema dos prejulgados. E o que passaremos a fazer, a partir de
agora.

O prejulgado tem amparo nos arts. 702, alinea £, 702, § 1.°, e 902
e seus §§ 1.2 e 2.2 da CLT. O primeiro dos dispositivos inclui na
competéncia do Tribunal Superior do Trabalho, em constituicédo
plena, ‘“‘estabelecer prejulgados, na forma prescrita no regimento
interno”. O § 1.° diz que “quando adotada pela maioria de dois
tercos dos juizes do Tribunal Pleno, a decisao proferida nos em-
bargos de que trata a alinea ¢, deste artigo, tera forca de prejulga-
do, nos termos dos §§ 1.2 e 2.° do art. 902”.

Este ultimo dispositivo, por sua vez, diz que “é facultado ao
Tribunal Superior do Trabalho estabelecer prejulgados, na forma
que prescrever seu regimento interno”, esclarecendo os paragrafos
subseqiientes que a interpretagio dada em prejulgado sera obriga-
toria para as instancias inferiores e que o prejulgado podera ser
revogado ou reformado toda vez que o TST, funcionando completo,
pronunciar-se, em tese ou em concreto, sobre a hipétese, firmando
nova interpretacdo. O regimento interno do TST estabelece nor-
mas sobre a elaboracdo dos prejulgados, que ndo vamos repetir
aqui para nao cansa-los.

A possibilidade de a Justica do Trabalho determinar, de forma
genérica e abstrata, a interpretagdo das leis, foi estabelecida no
Projeto de Lei Orginica da Justica do Trabalho, de 1938. Na ex-
posicdo de motivos se dizia que “o que o projeto da a justica do
trabalho é coisa muito diferente dessa determinacdo da inteligén-
cia das leis sociais por meio da tradi¢do jurisprudencial; é o poder
de fixar, por antecipa¢ao, e de modo genérico, esta inteligéncia. E
uma competéncia muito concordante com a natureza mesma da
justica do trabalho, que revive, como observou RANELETTI, a
antiga justica pretoriana”. (OLIVEIRA VIANA, in Problemas de
direito corporativo, Rio, 1938 p. 283). O prejulgado, segundo o
projeto nao seria obrigatdrio e, ainda assim, ndo obteve aprovacao
pelo Decreto-lei n. 1.237, de 2.5.1939, nem pelo seu Regulamento.

Apenas com a CLT, em 1.5.43, se consagrou o prejulgado, no
art. 902. Facultava 'ele, na redagio primitiva, que a Procuradoria
da Justica do Trabalho promovesse o prévio pronunciamento da
Camara de Justica do Trabalho sobre a interpretacao de qualquer
norma juridica, desde que ocorresse, ou pudesse vir a ocorrer, di-
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vergéncia entre os Conselhos Regionais do Trabalho. O § 4.° do ar-
tigo fazia obrigatorio o prejulgado. O Decreto-lei n. 8.737, de
19.1.46 deu a redagio atual ao art. 902.

A Lei n. 2.244, de 23.6.54, que deu nova redacdo ao art. 702,
atribuiu competéncia ao Tribunal Pleno do TST para estabelecer
prejulgados, na forma prescrita por seu regimento interno (art.
702, 1,) e previu, no § 1.°, que quando adotada pela maioria de
2/3 dos juizes do Tribunal Pleno, a decisdo proferida nos embar-
gos tera forga de prejulgado”.

O exame que nos cabe fazer diz respeito com a constituciona-
lidade dos prejulgados. Criados & maneira dos editos pretorianos,
dos “arréts de reglement” do antigo direito francés, ou dos Assen-
tos das Casas de Suplicagdao de Portugal, aplicados no Brasil até a
Republica, os prejulgados impdem aos juizes inferiores (TRTs e
juizes de la. instancia) a obrigacdo de acatarem uma determinada
forma de interpretacdao dos textos legais.

O prejulgado nao se confunde, no entanto, com os antigos pre-
julgados do Codigo de Processo Civil anterior, destinado a evitar
o recurso de revista, e que tinham destinacdo apenas para o caso
concreto. Estes tinham uma finalidade, muito definida, de evitar
a multiplicacao dos recursos e permitir maior aceleramento na de-
cisdo dos feitos. Ja o prejulgado trabalhista, como acentua CAM-
POS BATALHA, tem “validade genérica vinculativa para os tribu-
nais inferiores, podendo ser revogados apenas pelo Tribunal Supe-
rior do Trabalho” (Tratado elementar de direito processual do tra-
balho, v. 2, p. 675).

Essa possibilidade de revogacao, ou de reforma, é prevista pe-
lo § 2.° do art. 902, que exige a constituicdo plena do TST, preven-
do possa ele pronunciar-se, em tese ou em concreto, sobre qualquer
prejulgado. Mas é a prépria lei consolidada que procura obstaculi-
zar a possibilidade do reexame em concreto, através de dois arti-
gos: a) ao tratar do recurso de revista, no art. 896, alinea a, nao
admite o seu recebimento quando, embora demonstrado o conflito
jurisprudencial, a decisdo recorrida estiver em consondncia com
prejulgado; b) no § 3.° do art. 899 admite-se o levantamento do
depébsito prévio quando a matéria em discuss@o ja estiver decidida
através de prejulgado.

Todo o prejulgado trabalhista constitui norma obrigatéria de
intepretacdo da lei, elaborado abstratamente e com destinagdo pa-
ra o futuro. Discute-se, por isso mesmo, se ele tem natureza idén-
tica & da lei. O Ministro CARLOS COQUEIJO COSTA afirma que
no prejulgado trabalhista ‘o juizo desempenha funcio criadora
normativa, mesmo quando emitido na apreciacio de um dissidio
concreto”. (O direito processual do trabalho e o CPC de 1973, ed.
LTR, p. 255). Esclarece logo depois: “Mas a Constituicido nao fa-

37



culta o prejulgado trabalhista, em nenhum passo. A lei ordinaria
é que delegou funcdo indelegavel e legiferante & Justica do Traba-
lho. Deu-se a invasao de competéncia: fora da lide, também o TST
cria prejulgado, que se destina a situa¢oes analogas, com forca co-
gente. Nao ha nenhum traco. jurisdicionsl, ai, pois ndo se compbde
a lide, pela substituicdo da atividade do Estado”.

ALCIDES DE MENDONCA LIMA (Recursos trabalhistas,
Sédo Paulo, 1970, p. 306) assevera que ‘o prejulgado assume a fei-
¢éo acima da prépria lei porque esta ainda permite que cada juiz,
ou Tribunal, adote interpretacdo distinta, mesmo absurda, errada
ou iniqua, sem que haja meios de impor uma determinada orienta-
¢ao, restando ao prejudicado usar o recurso cabivel, para tentar a
reforma da decisdo. Mas, pelo prejulgado trabalhista, nenhum juiz
ou tribunal, inclusive o préprio Tribunal Superior do Trabalho (sal-
vo se obedecidas, nesse alto orgdo, as rigorosas exigéncias do
quorum e da manifestacdo expressa, ou na forma implicita do art.
702, § 1.°) podera decidir contrariamente a resolucdo adotada,
mesmo que pense de modo diferente ou que entenda haver erro ou
injustica. A coacdo é total, ndo admitindo qualquer divergéncia.
Vale, portanto, mais do que a proépria lei, tendo uma forca desco-
nhecida para o império das normas juridicas”.

EVARISTO DE MORAES FILHO (Introducdo do direito do
trabalho, S. Paulo, 1971, p. 117) diz: “somos dos que admitem s
sua inconstitucionalidade, pela verdadeira ditadura judiciaria que
estabelecem, de cima para baixo, dando as decisdes do TST, neste
particular, mais for¢a vinculativa, sem qualquer margem de diver-
géncia, do que a existente na propria lei”.

ORLANDO GOMES e ELSON GOTTSCHALK (Curso de di-
reito do trabalho, 1975, p. 973) afirmam que ‘“embora com tanta
forca obrigatéria para as instancias inferiores entendemos que elas
ndo sido normas juridicas strictu sensu, mas simplesmente mecanis-
mos de simplificagdo processual destinados i uniformizagao juris-
prudencial. Ndo se pode deixar de reconhecer certa autoridade &
jurisprudéncia quando se torna uniforme e tradicional. Nesse sen-
tido o seu registro por formula escrita é perfeitamente aceitavel,
até porque facilita a sua pesquisa e consulta nos repositérios nem
sempre atualizados. Fossem inconstitucionais tais mecanismos judi-
ciais e o Supremo Tribunal ndo teria compendiado as suas proprias
stimulas, pois é ele o orgdo maximo deste Poder, ao qual incumbe,
ademais, velar pela fiel execucdo da Constituigdo”.
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RUSSOMANO (Comentarios & CLT, 1966, v.5, p. 1624-5) diz
que “apesar de todas as vantagens que o prejulgado traz, na pra-
tica, resolvendo provaveis davidas sobre a extensao e o alcance
das leis em vigor no pais — a sua obrigatoriedade foge aos qua-
dros tradicionais do direito brasileiro, nos quais se costuma entro-
nizar a liberdade de julgamento dos juizes das instancias inferio-
res, que devem, sempre, ter a prerrogativa de divergir dos pronun-
ciamentos dos Orgéos superiores e supremos da organizacdo judi-
ciaria nacional”. E continua afirmando que “a natureza ampla
e coativa dos prejulgados trabalhistas, como dissemos, fere essa
orientagdo liberal e sadia. E o seu unico fundamento talvez seja
a forca legislativa de algumas decisOes trabalhistas. O prejulgado,
de fato, é uma decisdo judicial e de carater normativo. A sua na-
tureza, portanto, explica a orientagao que o legislador adotou, Mas
essa orientacdo é discutivel, se aceitarmos que a Constituicio Fe-
deral de 1946 restringiu a competéncia normativa da Justica do
Trabalho, nos termos do art. 123, § 2.°0."

Ja se vé, pois, que as posicoes sao divergentes. Ha, mesmo,
decisao do TST dando pela constitucionalidade dos prejulgados,
sendo relator o Min. RAIMUNDO DE SOUZA MOURA (LTR
34/43) . Atacava-se, por inconstitucional, o art. 902 da CLT, sen-
do votos vencidos, na ocasido, os Ministros Mozart Russomano,
Arnaldo Sussekind e Délio Maranhao (14.8.69).

Afinal, o que é o prejulgado? Sera ele uma simples unifor-
mizacdo da jurisprudéncia, capaz de assegurar a todos a certeza so-
bre a interpretagdo dos textos legais? Terdo, como diz CATHARI-
NO, mera utilidade pratica, servindo de antidoto a excessiva varia-
cdo na aplicagdo do direito, fruto do nosso individualismo latino
— “cada cabeca, um mundo”, e da constante movimentagdo dos
juizes nos nossos tribunais? {Compéndio universitario de direito
do trabalho, v. 1, p. 116).

Creio que nao é possivel confundir o interesse pratico e dese-
javel de uniformizacdo da jurisprudéncia, que se alcanca mediante
a técnica das sumulas, com a imposicdo obrigatoria de interpreta-
¢ao a todos os juizes, como ocorre no prejulgado. Alias, a distincao
técnica entre esses dois instrumentos foi muito bem apanhada por
CARLOS ALBERTO BARATA SILVA (Compéndio de direito do
trabalho, 1976, p. 127): “Ja o prejulgado, estratificacdo de uma ju-
risprudéncia dominante, elaborado pelo Tribunal Superior do Tra-
balho, no uso de sua competéncia privativa, a despeito de seus in-
convenientes e sua discutida constitucionalidade, nos termos em
que esta instituido, é fonte unicamente diferenciada da jurispru-
déncia, pela sua forca vinculativa aos juizes de hierarquia inferior,
que o deverao respeitar. Distingue-se da sumula, de que falamos
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mais acima, por ser esta apenas uma orientagdo para todos os jui-
zes e partes, a respeito da jurisprudéncia dominante na interpreta-
¢ao de um determinado dispositivo legal”.

O problema todo reside ai. Enquanto a simula é meramente
orientadora — e supre a necessidade pratica de seguranca e de
informacdo ao povo sobre a interpretacdo de determinados textos
—o0 prejulgado obriga, constrangendo a consciéncia e o livre enten-
dimento dos juizes inferiores.

O prejulgado, além disso, apés expedido por resolugdo admi-
nistrativa, passa a existir como norma de interpretacdo obrigaté-
ria, assim como ocorre com as leis interpretativas. Passa a se cons-
tituir em regra juridica, capaz de incidir sobre os fatos, juridici-
zando seus efeitos em determinado sentido.

A edicao de regras juridicas de qualquer natureza, sejam elas
criadoras ou meramente interpretativas, é fato politico por excelén-
cia, constituindo uma atribuicdo natural do poder politico do Es-
tado, de regra o Poder Legislativo. Salvo hip6tese expressa criada
por norma constitucional, permitindo a outros poderes a edigao de
regras legais in abstrato, tal como ocorre com a possibilidade de
edi¢do de sentencas normativas, mercé de uma regra constitucio-
nal de competéncia, ndo se pode admitir que o Poder Judiciario te-
nha incluida no limite de suas atribuigdes a possibilidade de edi-
¢cdo de regras abstratas e gerais. Como observou JOAO MENDES
JUNIOR, a respeito dos antigos Assentos, ‘“parece que, segundo
a indole do atual regime republicano, ja ndo é licito associar o Po-
der Judiciario ao Poder Legislativo e que, portanto, essa atribuigéao
de tomar Assentos nio pode ser conferida aos tribunais, quer fe-
derais, quer estaduais” (apud CAMPOS BATALHA, op. cit,
p. 676).

Isso significava que, atendida a atual estrutura de organizagio
do poder no Brasil, nao dispde o Judicidrio de prerrogativas poli-
ticas, salvo quando expressamente o determinou a Constituigcao
(art. 142 e § 1.°). Fora dessa hipotese, prevalece o principio, tam-
bém constitucional, de que “é vedado a qualquer dos Poderes de-
legar atribuicoes; quem for investido na fungdo de um deles ndo
podera exercer a de outro” (art. 6.9, parigrafo tnico da Carta
Magna) . '

A distribuicdo de competéncia para o exercicio do poder, nos
estados de direito, é matéria exclusivamente constitucional. A re-
gra do § 4.° do art. 141 da Constituicao (“A lei, observado o dis-
posto no § 1.2, dispora sobre a constitui¢ao, investidura, jurisdicao,
competéncia, garantias e condi¢des de exercicio da Justica do Tra-
balho, assegurada a paridade de representacio de empregadores e
trabalhadores”) nao implica em que se possibilitou ao legislador
ordinario a delegagcdao de atribui¢des. A fixacao, por lei ordinaria,
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de normas sobre a Justica do Trabalho ha de estar submetida a
norma do art. 142 e seus paragrafos, bem como aquela do art. 6.°,
paragrafo dnico.

Sob o aspecto puramente doutrinirio cabe mengio ao que es-
creveu CARLOS MAXIMILIANO: “A magistratura constitui um
elemento conservador por exceléncia: o pretoério é a Gltima cida-
dela que as idéias novas expugnam. A jurisprudéncia afasta-se dos
principios com frequéncia maior do que a doutrina. ¥ analitica,
examina as hipéteses uma por uma; ao generalizar, pode incorrer
em erro grave o estudioso. Além disso, o fato impressiona e apai-
xona mais do que a teoria pura’”. Acrescenta que “ha verdadeiro
fanatismo pelos acérdaos: dentre os freqiientadores dos pretérios,
s@o muitos os que se rebelam contra uma doutrina; ao passo que
rareiam os que ousam discutir um julgado, salvo por dever de ofi-
cio, — quando pleiteiam a reforma do mesmo. Citado um aresto,
a parte contraria nio se atreve a ataca-lo de frente;, prefere la-
dea-lo, procurar convencer de que néo se aplica a hipétese em apre-
co, versara sobre caso diferente (op. cit., p. 223).

Imagine-se, agora, o efeito de um prejulgado, com conteudo
interpretativo obrigatorio. Ninguém mais se deteraA no exame
acurado dos fatos, na reflexdo sobre os efeitos que a sentenca tera
em determinado conflito de interesses, na repercussdo que certo
tipo de interpretacdo da lei pode determinar em face das modifi-
cagdes que a propria dinamica social impde. O prejulgado repre-
senta a estratificagdo do direito, o imobilismo na adequagéo da lei
as novas realidades, até no sacrificio da cultura juridica, pois que
desestimula a investigacio em nome da celeridade processual e do
aliviamento das pautas.

Nio se pode olvidar a afirmacdo de DEGNI de que “o intér-
prete é o renovador inteligente e cauto, o socidlogo do direito. O
seu trabalho rejuvenesce e fecunda a férmula prematuramente de-
crépita, e atua como elemento integrador e complementar da pré-
pria lei escrita. Esta é a estatica, e a funcéo interpretativa, a dina-
mica do direito” (apud Carlos Maximiliano, op. cit.,, p. 26).

Nao se pode olvidar, por outro lado, da inspira¢io que gerou
o prejulgado. Como foi explicado pelo Consultor Juridico do Mi-
nistério do Trabalho da época, FRANCISCO JOSE DE OLIVEI-
RA VIANA, “em direito corporativo, as normas emanadas das di-
versas corporacoes estdo sujeitas ao principio da hierarquia e as
regulamentacdes expedidas pelas corporagdes superiores obrigam
as corporacdes hierarquicamente inferiores”. Mais adiante esclare-
ce que, o que néo seria admissivel numa organizagio judiciaria co-
mum, “é perfeitamente admissivel numa organizacao da Justica do
Trabalho, quando do tipo corporativo, como o que a nova Consti-
tuicdo institui. Na verdade, é principio de direito constitucional
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que, quando a Constitui¢do institui um 6rgao com uma finalidade
especifica, ela, implicitamente, lhe atribui todos os poderes que fo-
rem necessarios para que este 6rgio realize as finalidades para que
foi instituido, salvo aqueles que lhe forem negados de uma manei-
ra expressa”.

Acentuo, ainda, uma ultima observagao de OLIVEIRA VIA-
NA: “os problemas de direito do trabalho ndo podem ser resolvi-
dos com critérios exclusivamente juridicos, de direito estrito ou de
hermenéutica forense; tém que ser resolvidos com senso politico
e senso econdmico, principalmente. Neste dominio, a interpretacio
da Constitui¢éo, na parte que se prende ao setor econémico do tra-
balho, bem como a interpretacdo das leis ordinirias, que dela de-
correm, ha de ser feita pelo critério do método sociologico e stan-
dards legais, & maneira de BRANDEIS e HOLMES na Corte Supre-
ma Americana, e ndo pelos critérios classicos da analogia, dos prin-
cipios gerais do direito, dos precedentes judiciarios, a maneira dos
exegetas de direito privado”.

Tudo isso me faz lembrar uma pequena obra, que acabo de
ler, de LUIZ ALBERTO WARAT e ANTONIO ANSELMO MAR-
TINO, Lenguage y definicion juridica, onde o primeiro adverte em
certo trecho: “o comportamento dos homens esta fortemente fun-
dado na ideologia, que adquire sua expressao maxima no ordenamen-
to legal vigente através de uma estrutura lingiiistica dada. Os
setores que ascendem ao poder consolidam sua ideologia com o sis-
tema juridico, e, é ldgico, lingitisticamente condicionam a agédo so-
cial” (p. 22).

Mostra o autor, como exemplo, que ‘“‘o exame das instituigoes e
figuras juridicas surgidas com a Revolucio Francesa coloca em
primeiro plano toda uma estratégia tedrico-conceitual, tendente a
brindar uma aparéncia de total seguranca juridica, que no fundo
se transforma tao somente em um sistema protetor dos credores e
dos proprietarios. A protecio se vé reforcada com a figu « do juiz
“neutro”, niao questionador, que nao pode abrir grandes ortuni-
dades para a eqiiidade, a qual é introduzida dosificadamente na or-
dem juridica vigente, a fim de que ndo deixe no obrigados som-
bras de arbitrariedade” (p. 32).

A leitura ideolégica da lei nos permite atingir mais funda-
mente, a, analise do prejulgado, figura que se justificaria num Es-
tado Corporativo, de inspiracao fascista. Pela necessidade de man-
ter o direito social de certo modo estatico, garantindo-se, de outro
lado, um certo controle sobre as decisées judiciais, através da capu-
la da sua organizacdo. Essa estratificacdo do direito, mediante um
certo dogmatismo juridico imposto pelos tribunais superiores, é um
freio para a transformacgao e o avanco ideologico para formas mais
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puras de uma sociedade verdadeiramente democratica. E o pre-
julgado, nesse caso, funciona como uma espécie de dogma, que
deve obrigar os tribunais e juizes inferiores.

Temos para nds que, nessas condi¢des, o prejulgado é um ins-
trumento que deve desaparecer: porque fere o principio democra-
tico de independéncia dos juizes, que apenas devem estar subme-
tidos a let mas que, na sua interpretacdo, respondem apenas a sua
consciéncia, onde esta sempre presente, nas horas de reflexdo e
recolhimento, a voz universal do criador de todas as coisas; porque
confere ao TST poder normativo in abstrato, fora da hipotese cons-
titucional que, por regra de competéncia, lhe permitiu a atividade
juriferante apenas na composicdo dos conflitos coletivos de inte-
resses; porque ofende o principio de independéncia dos poderes,
indispensavel a plena caracterizacdo do estado de direito; porque
viola o principio da legalidade (art. 153, § 2.°, da Constituicao),
em total desatencdo ao processo legislativo constitucional.



