DESAPROPRIAGCAO. Falta de chamamento
do Ministério Publico, apesar de requerido e
determinado. Caso de intervencido obrigato-
ria. Julgamento antecipado da lide sem rea-
lizacao de debates. Pela nulidade do feito,
para que possa intervir o Ministério Publico.
MAXIMO APROVEITAMENTO ECONOMICO.
O critério adotado pelo perito nac é justo
nem tem amparo legal. - Juros compensato-
rios sao devidos. Tributos anteriores a imis-
sdo de posse devem ser abatidos do precgo.
Custas graduam-se conforme coeficientes de
sucumbéncia.

Sérgio da Costa Franco
Promotor Publico em Porto Alegre

1. Na qualidade de concessionaria de servi¢o publico, a ape-
lante moveu acao de desapropriacdo sobre a parte ideal de 3/4 de
um prédio necessario a expansdo de suas atividades. A restante
fracdo (1/4) foi adquirida consensualmente ao condémino dos ape-
lados, pelo pre¢co de Cr$ 112.500,00, em 7/12/73.

Impugnando o prego oferecido, que era o de Cr$ 337.500,00 (de-
positado para o fim de imissdao liminar), os expropriados reclama-
ram o de Cr$ 660.000,00 pela sua fracdo ideal.

O Juizo nomeou Perito, e as partes, Assistentes, que oferece-
ram laudos . Registrou-se discrepancia nos valores estimados: a
Cr$ 501.375,00 montou a estimagao do Perito; a Cr$ 539.850,00, a
do assistente dos expropriados; e a Cr$ 458.535,00, a do assistente
da requerente.

Apesar de haver designado audiéncia de instrugao e julgamen-
to (fls.), do que foram as partes intimadas, resolveu o MM. Juiz
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a quo fazer uso da disposi¢ido do art. 330, inc. I, do Codigo de Pro-
cesso Civil, para o julgamento antecipado da lide. Acolheu, entéo,
o taudo do Perito, fixando o preco da desapropriagdo em Cr$... ..
501.375,00, e condenando a autora ao pagamento dos honorarios do
patrono dos requeridos e dos assistentes técnicos, respectivamente
a razao de 15% e 2% sobre a diferenca entre o preco oferecido e
o fixado na sentenca; mais juros compensatoérios de 6%a.a., a par-
tir da imissao de posse, incidentes sobre a diferenca entre o valor
da indenizacao fixada e os 80% do depdsito inicial;, e custas pro-
cessuais. '

Irresignada, apelou a expropriante, sustentando em preliminar
a nulidade da sentenca e, no mérito, ser exagerado o preco fixado
no decisério, indevidos os juros compensatérios e ilegal a condena-
cao ao total das custas.

2. Preliminarmente, suscita-se a nulidade parcial do feito, por
falta de chamamento do Ministério Publico, embora sua citagao
houvesse sido acertadamente requerida na inicial.

Na fase em que se esta plasmando a interpretagao do art. 82,
inc. III, do Cédigo de Processo Civil, muitos serdao os feitos subme-
tidos ao sacrificio das anulacoes. E o tributo que invariavelmente
se paga as inovacgdes legislativas, com vista a um aperfeicoamento
da prestagao jurisdicional.

A despeito das criticas que lhe tém enderegado alguns comen-
tadores do Cdédigo, o referido dispositivo encerra promissoras vir-
tualidades, na medida em gque se aprimorar e fortalecer a institui-
cao do Ministério Puablico. Trata-se de trazer ao processo, em que
esteja em jogo o bem-estar coletivo, a voz de um fiscal imparcial
da aplicacdo da lei, apto a assessorar o julgador, sem os prejuizos
decorrentes da condig¢ao de parte. E de suprir, eventualmente, com
a vigilancia de uma instituicdo estavel e auténoma, os desfaleci-
mentos e omissées da defesa judicial da administragdao publica, em
todos os niveis e compartimentos.

Nao nos esquivamos de opor um reparo as interpretagoes limi-
tativas que se tém oferecido ao art. 82, inc. III, do C.P.C., e as
que pretendem fixar distingées onde a lei nao distinguiu. Elas tra-
duzem, segundo nos parece, uma lamentavel tendéncia ao comodis-
mo e ao imobilismo. Outrossim, a tese de que a intervengido, nas
hip6teses do questionado inciso, seja discricionaria e facultativa, a
moda do direito italiano, conflita, data venia, com a orientacao es-
tritamente legalista, que, em todo o ordenamento juridico brasilei-
ro, informa as intervencées do Ministério Publico. Sobre frustrar
e esvaziar o dispositivo do Cédigo, a proposi¢do de eminentes cole-
gas paulistas e cariocas criaria um caso singular de legitimagao pro-
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cessual, subjetiva e arbitraria. Ainda que o custos legis seja o arbi-
tro da extenséo e profundidade de sua intervencéo no feito, é o Juiz
quem deve fixar a legitimidade de sua presenca na lide. »

Encerrada a inevitavel digressao, de que nos escusamos, cabe
dizer que, in casu, a ag¢do, por sua mesma natureza, evidencia a pre-
senca de publico interesse. Embora proposta por empresa privada,
que, no entanto, é concessionaria de servigo publico, devidamente
autorizada pelo poder concedente.

A requerente postulou na inicial a citagdo do parquet. Defe-
riu-a implicitamente o Juiz, e o mandado citatorio (fls. 81 v.) con-
signou a determinac¢do judicial. Todavia, nao houve citagao, nem
a intimacdo posterior que a supriria.

A egr. 2.2 Camara Civel Especial (REV. DE JUR. DO TJRGS n.
54, p. 392) ja decidiu que, embora proposta por sociedade de eco-
nomia mista, a acdo de desapropriacao postula obrigatoria interven-
cao do Ministério Publico, dada a natureza da lide.

Postulamos, por isso, a declaragao de nulidade do feito, a par-
tir da apontada omissao, de modo a que se oportunize ao promotor
da comarca a intervencdo que lhe pareca aconselhavel, a bem do
interesse coletivo.

3. Se nao acolhida pela Egrégia Camara a prefacial retro ex-
posta, também merece guarida a PRELIMINAR DE NULIDADE da
sentenga, formulada pela apelante. As doutas ponderagdes do apelo,
sublinhando a desobediéncia ao art. 24 do Decreto-lei n. 3.365, e
o prejuizo advindo da impossibilidade de debater a matéria de fato,
encontram apoio na doutrina. Em recente monografia (“Processo
de desapropriacdo e procedimento da desapropriacdo consensual”,
1.2 ed,, 1975, S. Paulo, p. 116), opina ANTONIO CARLOS COSTA
E SILVA;

“No processo da desapropriacdo, todavia, ndo sera possi-
vel o julgamento antecipado da lide com fundamento no art.

330, n. I. Isto porque, ja vimos, é defeso discutir-se o mérito

da desapropriagao; versara a contestacdo, unicamente, sobre

defeitos processuais e a respeito da impugnacao do valor pro-
posto para pagamento da indenizacéo.

Desta maneira, a questao a ser decidida é unicamente de
fato e esta exige, evidentemente, para sua cabal solugao, a rea-
lizacao de um juizo técnico, capaz de orientar o juiz para en-
contrar o que se possa titular de justo prego”.

4. No MERITO, se houver de ser conhecido, ndo se apresentam
de todo despiciendas as razdes da apelante.
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Em primeiro lugar, a compensagao dos tributos em atraso que
gravavam o prédio antes da imissao na posse, e que foram satisfei-
tos pela expropriante, deve ser admitida. Tributo incidente sobre
o predio € Onus que se deduz do prego.

" Em segundo lugar, o critério do maximo aproveltamento eco-
nomico do terreno, adotado pelo Perito, ndo é o mais justo nem acha
respaldo no art, 27 da lei especifica.

Nao ha nenhum sentido social em forgar a entidade expropri-
ante ae pagamento de preco especulativo, calcado na expectativa de
rentabilidade de uma fantasiosa incorporagdo (edificio de 10 pavi-
mentos, com 2.674 m2 de area de piso), quando a realidade da area
urbana em causa, focalizada na foto de fls. estd a mostrar um quar-
teirdo de casardes velhos e inexpressivos, a nao ser o edificio da
propria Companhia expropriante, que assim mesmo nao tem mais
de-trés pavimentos.

Como meio de aferigio do justo preco niao é correta a ponde-
racao de meras expectativas de valorizagéo enquanto néo robora-
das efetivamente pelo valor venal de iméveis proximos.

Sendo recente a aquisi¢do do imével pelos requeridos (em feve-
reiro de 1967), seu pre¢o de aquisicdo teria de ser levado em consi-
deracao (art. 27 do D. Lei n. 3.365), e nao o foi. Assim como nac
mereceria ser desprezado o valor da parcela ideal de 1/4, comprad:
pela requerente apenas trés meses antes do ajuizamento da agéo.

Todos os laudos — do Perito e dos assistentes — sdo omissos
na indicacdo de transacoes celebradas com iméveis vizinhos e asse-
melhados, fazendo até presumir que ndo haja, em Pelotas, o cres-
cimento imobilidrio a que alude o louvado dos requeridos, ou que
os investimentos na zona de comércio central (ZCC) estejam, por
algum 'mdtivo, sofrendo limitagoes.

~ Certo é que os expropriados adquiriram sua parcela condomi-
nal em fevereiro de 1967 por Cr$ 8.604,60 (fls.), ou seja, o equi-
valente a 89,9 salarios minimos da época, segundo a tabela do De-
creto n. 60.231, de 16/2/67; o preco oferecido pelo expropriante,
em margoe de 1974, equivalia a mais de 1.171 cotas de salario-mi-
nimo (consoante a tabela do Decreto n. 72.106, de 18-4-73). Ha-
ria injustica no preco?

No que tange a condenagdo as custas processuais, sua fixacdo
proporcional e reciproca, atendida a parcial sucumbéncia dos reque-
ridos, parece uma decorréncia légica do art. 30 do D. Lei n. 3.365
_ Tocante aos juros compensatérios, o teor da Stimula n. 164 do
Pretorio Excelso ampara o decisério apelado.

5. E, assim, o parecer, pela nulidade parcial do feito, nos ter-
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mos das prefaciais, e, se ndo, pelo parcial provimento do recurso,
atentas as ponderagdes expostas no item anterior.

Sub censuvra.

Porto Alegre, 23 de abril de 1976.
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